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INTRODUCCION
i. Tema y proposito de la investigacion.

El derecho a la remuneracion se encuentra ligado a la tutela de la dignidad de la persona. Es
asi que, como retribucion al trabajo realizado mediante el cual el trabajador logra su
subsistencia con dignidad, la remuneracién debe de alzarse bajo términos de suficiencia y

equidad.

Los Jueces en el Per( son los encargados de ejercer la funcion jurisdiccional ordinaria,
mediante la cual se tutelan derechos y se garantiza la seguridad juridica en el Per(. Esta
importante funcién, ha dado lugar a que en la Constitucién peruana se reconozca a los
Jueces del Poder Judicial una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su

mision y jerarquia.

La labor de los Jueces se encuentra retribuida mediante los alcances del inciso 5 del articulo

186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial. Sin embargo,
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alrededor de este dispositivo legal se han suscitado una serie de implicancias que pueden
estar afectando principios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, en

perjuicio de la dignidad de los Jueces en el Perd.

Estas implicancias seran abordadas primero, partiendo desde los hechos suscitados alrededor
del incumplimiento del ya modificado literal b), del inciso 5, del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que fijaba la remuneracion de los
Jueces en el Perd, por parte del Poder Ejecutivo en confabulacion con el Congreso de la

Republica.

A continuacion, en una segunda parte, con los referidos hechos puestos frente a la nocion del
Estado Constitucional de Derecho en el Perd, se va a demostrar la vulneracién a los
principios constitucionales de supremacia de la Constitucion y el Tribunal Constitucional
como supremo interprete de la Constitucion, asi como a los derechos fundamentales a la
cosa juzgada y tutela jurisdiccional efectiva de los Jueces peruanos. Situacion que nos deja
con un escepticismo frente a las garantias del Estado Constitucional de Derecho en el Perl

para sus ciudadanos.

En la tercera parte se va a conocer, tras la modificacion del literal b), del inciso 5, del
articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial mediante la
Ley 30125 “Ley que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial”, el
actual desarrollo legislativo en torno a la remuneracion de los Jueces en el Peru frente a los
alcances del derecho fundamental a la remuneracion en cuanto a su caracter retributivo,

suficiente y equitativo. De esta manera se va a demostrar la afectacion del derecho

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

fundamental a la remuneracion en perjuicio de la dignidad de los Jueces y de la importante

funcién que estos cumplen en el Perd.

Finalmente, el propdsito de esta investigacion es contribuir con una propuesta legislativa
que, en coherencia con el Estado Constitucional de Derecho peruano, coadyuve al respeto
del derecho fundamental a la remuneracion los Jueces en el Peru en beneficio de su dignidad

y de la funcion que realizan para el Estado peruano.
ii. Metodologia

Esta investigacién es de tipo explicativa y proposicional. Se pretende exponer las
implicancias suscitadas alrededor de la remuneracion de los Jueces en el Per( partiendo de
las contradicciones constitucionales ante el incumplimiento del literal b), del inciso 5, del
articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial con el fin de
lograr un sentido de entendimiento y reflexion; de la misma manera, se pretende lograr un
sentido de entendimiento sobre el trasfondo de la presente investigacion, que es el derecho a
la remuneracién de los Jueces en el Pert, para esto, se va a desarrollar el marco legislativo
previsto para la remuneracion de los Jueces frente al contenido del derecho fundamental a la

remuneracion de los Jueces en el Peru.

Asimismo, esta investigacion incluye una propuesta legislativa con la cual se buscara
reconducir el actual desarrollo legislativo alrededor de la remuneracion de los Jueces en el
Pert, de acuerdo al orden constitucional y al respeto del derecho fundamental a la
remuneracién, en beneficio de la dignidad de los Jueces y la coherencia del Estado

Constitucional de Derecho en el Peru.
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Finalmente, esta investigacion es de operatividad inductiva, ya que parte de los hechos
concretos suscitados alrededor del incumplimiento del literal b), del inciso 5, del articulo
186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, para luego teorizar las
implicancias constitucionales alrededor de estos hechos y finalmente desarrollar el trasfondo
de este problema alrededor de la remuneracion de los Jueces en el Per(. De esta manera, en
el primer capitulo se conocera los hechos tal cual sucedieron alrededor del incumplimiento
del mencionado dispositivo, para luego en el segundo capitulo conocer y demostrar la
vulneracion de principios y derechos constitucionales alrededor de este incumplimiento vy,
finalmente en el tercer capitulo conocer el desarrollo legislativo de la remuneracion de los
Jueces en el Perd frente a los alcances del derecho fundamental a la remuneracion, para
demostrar la vulneracién de este derecho en perjuicio de la dignidad de los Jueces y la

importante funcion que realizan.
iii. Limites de la investigacion.

La presente investigacion parte de los hechos suscitados alrededor del incumplimiento del
inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo 017-93-JUS — TUO de la Ley Organica
del Poder Judicial publicada el 02 de junio de 1993 en el diario oficial El Peruano, hasta la
publicacion de la Ley 30125 “Ley que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder
Judicial” el 13 de diciembre del 2013 en el diario oficial ElI Peruano. Es en base a estos
hechos que se desarrollan las implicancias constitucionales y el desarrollo exclusivo a lo que
al derecho a la remuneracion se refiere, sin abordar otros beneficios o derechos laborales

derivados.
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Asimismo, esta investigacion se enmarca dentro de los alcances del Estado Constitucional
de Derecho en el Perl, por lo que se emplea fuentes del derecho formales como la
legislacion, jurisprudencia y tratados internacionales vinculantes al Perd. Asimismo, se

emplea fuentes bibliogréficas doctrinales referentes al propdsito de la investigacion.

Es asi que, mediante la interpretacion de estas fuentes se conocera, demostrara y contribuira
con el propdsito de la investigacion acerca de las implicancias alrededor de la remuneracion

de los Jueces dentro del Estado Constitucional de Derecho en el Peru.
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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

El Estado Constitucional de Derecho en el Per( tiene como principios la supremacia de la
constitucion y la fuerza normativa vinculante de la misma. Es en base a esta norma suprema
mediante la cual todos los derechos fundamentales son exigibles y vinculantes para todos,

Estado y particulares.

Es en el marco del Estado Constitucional de Derecho en el Perl donde aparece derecho
fundamental a la remuneracion. Este derecho se encuentra ligado a la tutela de la dignidad
de la persona, ya que como retribucion al trabajo realizado, el trabajador logra su
subsistencia con dignidad, por lo que la remuneracion debe de alzarse bajo términos de

suficiencia y equidad.

Asimismo, en el Per los Jueces son los encargados de ejercer la funcion jurisdiccional
ordinaria, mediante la cual se tutelan derechos y se garantiza la seguridad juridica en el Perd.

La importancia de esta funcion ha dado lugar a que en la Constitucion peruana se reconozca
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a los Jueces del Poder Judicial una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de

su mision y jerarquia.

Sin embargo ante el incumplimiento del literal b), del inciso 5, del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, la eficacia del Estado Constitucional
de Derecho en el Pert ha quedado en un escepticismo en lo que respecta a los principios
constitucionales de supremacia de la Constitucién y el Tribunal Constitucional como
supremo interprete de la Constitucién, asi como en la tutela de derechos fundamentales a la

cosa juzgada y a la tutela jurisdiccional efectiva de los Jueces.

Esta situacion ha dado lugar a que se exponga el problema de fondo alrededor de la
remuneracion de los Jueces en el Per(. Asi, se encuentra que el desarrollo legislativo de la
remuneracion de los Jueces planteado por el legislador presenta contradicciones frente al
contenido del derecho fundamental a la remuneracion, lo que trae como consecuencia una

vulneracion directa a la dignidad de los Jueces y a la funcion jurisdiccional que realizan.

De esta manera, el incumplimiento del literal b), del inciso 5, del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial ha significado la vulneracion de
principios y derechos fundamentales dentro del Estado Constitucional de Derecho en el
Perd, lo que ha dejado un mal precedente frente a la eficacia del mismo. Asimismo, este
incumplimiento nos ha permitido interpretar serias vulneraciones al derecho a la
remuneracion de los Jueces peruanos frente al haber que perciben como retribucion a su
funcion, lo que conlleva una vulneracion a sus derechos fundamentales y a la dignidad de la

funcion jurisdiccional.
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ABSTRACT

The Constitutional State of Law in Peru has as its basic principles: the Supremacy of the
Constitution and its Binding Normative Force. It is inherent in the Constitution that all basic

rights can be applied and binding for all citizens.

Within the framework of the Constitutional State of Law in Peru there is the right to
remuneration. This right is linked with the protection of human dignity, because it means the
compensation for work done, and through that, the worker can have a dignified life. That is

why the right to remuneration has to be applied adequately and with equality.

On the other hand, in Peru the Judges are in charge of regular court Jurisdiction, and the
purpose is to protect fundamental rights and maintain the legal certainty in Peru. The

importance of these functions has made that the Peruvian Constitution recognize a
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remuneration commensurate with the dignity of their mission and the hierarchy of their

position.

However, with the failure to comply with article 186, number 5, letter b), from the Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, in the effectiveness of the Peruvian
Constitutional State of Law doubts have arisen about the constitutional principles of the
Supremacy of the Constitution and the Constitutional Tribunal as the foremost interpreter of
the Constitution, and also about the protection of the fundamental rights of the Res ludicata

and the Effective Legal Protection of the Peruvian Judges.

This has led to the focus on the problem of Judges remunerations resulting in contradictions
being found with regard to said remunerations. So we have found, that inside the legislative
development about Judges remunerations in laws introduced by legislators articles which
appear to impede the Judges right to remuneration, which leads the violation of the their

human dignity and also the dignity of the function they perform for the country.

To conclude, the failure to comply with article 186, number 5, letter b), from the Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial has brought about the violation of
basic principles and fundamental rights within the Peruvian Constitutional State of Law,
setting a negative precedent regarding its effectiveness as a guardian of basic human rights.
In the same way, this failure to comply with the law has produced serious violations to the
Peruvian Judges fundamental right to remuneration as a result of legislative actions which
leads to the violation of their fundamental rights and the dignity of the function they perform

for the country.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion de tipo explicativa, proposicional y de operatividad inductiva, se ha
desarrollado en tres capitulos ademas de un proyecto de ley como propuesta. A continuacion

presentamos un resumen de los resultados obtenidos en cada capitulo de la investigacion.

I.  Capitulo I: Los Jueces peruanos y el incumplimiento de su remuneracion

prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

En razén a la operatividad inductiva de esta investigacion, en el primer capitulo
hemos presentado los hechos suscitados alrededor del incumplimiento del articulo
186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo 017-93-JUS — TUO de la
Ley Organica del Poder Judicial publicada el 02 de junio de 1993 en el diario oficial

El Peruano, hasta la publicacion de la Ley 30125 “Ley que Establece Medidas para
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el Fortalecimiento del Poder Judicial” el 13 de diciembre del 2013 en el diario oficial
El Peruano.
I. Antecedentes
El Estado Peruano el 02 de junio de 1993 mediante el Decreto Supremo 017-93-JUS
— Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, establece en el
articulo 186, inciso 5), literal b) que los Jueces tienen derecho a percibir una
remuneracion acorde con su funcion, dignidad y jerarquia, para lo que se toma en
cuenta el haber de los Jueces Supremos, estableciéndose una escala remunerativa.
Sin embargo, en mas de 20 afios el Poder Ejecutivo, nunca cumplié con hacer
efectivo lo dispuesto en el referido articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial.
ii. Procesos para lograr el cumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b)
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
Ante esta omision se presentaron procesos jurisdiccionales de cumplimiento para
lograr el respeto a la escala remunerativa de los Jueces establecida en el Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
Por un lado, el proceso constitucional de cumplimiento 1571-2009-0-1706-JR-CI-07
llevado ante el Segundo Juzgado Especializado Civil de Chiclayo de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, en el que se solicita, entre otras pretensiones, el
cumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo y se incluya la asignacion
especial por alta funcion jurisdiccional. ElI Tribunal Constitucional, a través del
recurso de agravio constitucional, conocid este proceso y ordené mediante sentencia

del 11 de setiembre del 2012 expedida en el expediente 03919-2010-PC/TC, que el
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Consejo Ejecutivo del Poder Judicial de cumplimiento al mencionado articulo y se
incluya dentro del porcentaje el bono por alta funcién jurisdiccional que reciben los
Jueces Supremos.

Por otro lado, ante el Quinto Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, se lleva el proceso constitucional de cumplimiento 6582-2009-0-1801-JR-
CI-08, en el que se solicita se cumpla con lo dispuesto en el mencionado articulo del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, lo que dio lugar a que
se dicte la Sentencia de Vista del 10 de agosto del 2011 y la posterior Sentencia
Ampliatoria del 14 de marzo del 2013, las cuales amparan la demanda. En merito a
lo sentenciado, el Poder Judicial a través del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
expidio la resolucion administrativa 235-2012-CE-PJ en la cual resuelve requerir al
Ministerio de Economia y Finanzas para que transfiera los recursos del Tesoro
Publico y asi dar cumplimiento a los porcentajes establecidos en el citado articulo;
asimismo el 24 de julio del 2013 el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial expide la
resolucion administrativa 143-2013-CE-PJ, en la cual atendiendo a los
requerimientos tanto del Segundo Juzgado Especializado Civil de Chiclayo como del
Quinto Juzgado Constitucional de Lima, resuelve ampliar la nivelacion de los
ingresos de los Jueces dispuesta por la resolucién administrativa 235-2012-CE-PJ,
ordenando que en la aplicacion de los porcentajes se tome como parametro el haber
total que perciben los Jueces Supremos, incluyendo la asignacién especial por alta
funcion jurisdiccional.

No obstante, el Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, interpone demanda de conflicto competencial contra el Poder Judicial, al
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considerar que con lo resuelto en el expediente nimero 6582-2009-0-1801-JR-CI-08
y la resolucion administrativa 235-2012-CE-PJ, se habria afectado la competencia
del Poder Ejecutivo sobre la administracion de la hacienda publica; asimismo
presenta una solicitud de medida cautelar, la cual mediante resolucion del Tribunal
Constitucional del 21 de mayo del 2013 es concedida en el extremo en que se
suspende el requerimiento para que el Ministerio de Economia y Finanzas entregue
los fondos dinerarios solicitados. EI 12 de diciembre del 2013, el Tribunal
Constitucional en el expediente 0002-2013-PCC/TC resuelve que, el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Economia y Finanzas es el competente de administrar la
hacienda publica, sin embargo, en este caso no se ha vulnerado su competencia, por
lo que se dispone que los poderes publicos cumplan con incluir el monto requerido
para la nivelacion total de los Jueces para el ejercicio fiscal 2014 bajo
responsabilidad, en especial al Poder Ejecutivo para que cumpla el mandato judicial
expresado en la sentencia del 10 de agosto del 2011 en el expediente 6582-2009-0-
1801-JR-CI-08.

iii. Ley 30125 y modificacion del inciso 5) del articulo 186 del Texto Unico

Ordenado de Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En tanto, el Poder Ejecutivo el 04 de diciembre del 2013 presenta el Proyecto de ley
“Ley que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial”, en la cual
se propone modificar el inciso 5) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de Ley
Orgénica del Poder Judicial. Esta ley (Ley 30125) fue aprobada el 12 de diciembre
por el Congreso de la Republica y promulgada por el Poder Ejecutivo el mismo dia,

siendo publicada al dia siguiente, 13 de diciembre, en el diario oficial EI Peruano. El
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contenido de esta ley cae en evidente contradiccién con lo resuelto anteriormente en
los procesos constitucionales de cumplimiento, asi como con lo resuelto en el

proceso constitucional competencial.

Il.  Capitulo Il: El Estado Constitucional de Derecho en el Peru frente al
incumplimiento de la remuneracion de los Jueces prevista en el Texto Unico

Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

Desde una perspectiva constitucional, los hechos presentados alrededor del
incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial son puestos frente a los principios y derechos del
Estado Constitucional de Derecho en el Per(, evidenciandose una serie de
contradicciones.

i. El Estado Constitucional de Derecho en el Pera y la supremacia de su

Constitucion.

El Estado Constitucional de Derecho en el Per( estd organizado en base a su
Constitucion, y bajo este modelo profundizaremos las caracteristicas de, supremacia
jerarquica de la Constitucién en el sistema de fuentes, su fuerza normativa, y la
garantia judicial. Hemos visto por conveniente elegir estas ya que son las que nos
van a permitir un mejor sentido de entendimiento del problema juridico que se
investiga.

El Estado Constitucional de Derecho como teoria del Estado representa una nueva
concepcion dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el cual la Constitucion

emanada del poder constituyente, con sus principios, derechos y valores, se alza
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como la norma suprema en el Estado, por lo que condiciona todos los actos tanto de
los poderes publicos como de particulares dentro del ordenamiento juridico.
Asimismo, el enfoque normativo que adquiere la Constitucion, implica que todo su
contenido de derechos, principios y valores entran a una dimensién normativa, por lo
tanto son exigibles y vinculantes para todos en el ordenamiento juridico.

Es asi que, el rol preponderante de la Constitucion dentro del Estado Constitucional
de Derecho se basa en su supremacia en el sistema de fuentes y ademas, en la fuerza
normativa vinculante a todos en el Estado.

Por otro lado, la Constitucion con la supremacia y fuerza normativa que con lleva no
seria del todo eficaz si no existiera una garantia que haga que su contenido pueda ser
exigido y respetado efectivamente, para lo cual, con este modelo de Estado de
Derecho los Jueces han adquirido un nuevo papel al garantizar a través de la
jurisdiccion constitucional o justicia constitucional, que todo el contenido de la
Constitucion sea cumplido y respetado por todos en el ordenamiento juridico. La
finalidad de esta garantia jurisdiccional es de vital importancia para el Estado
Constitucional de Derecho, ya que con ella se garantiza la vigencia de la
Constitucion y se tutela la eficacia de su contenido, vale decir, de los derechos
principios y valores que contiene.

De igual manera, la supremacia de la Constitucion al condicionar el ordenamiento
juridico, también lo hace a la ley, por lo tanto la ley no puede ir méas alla de los
lineamientos establecidos en la Constitucién, es decir, la ley ahora se en encuentra
circunscrita a lo establecido en la Constitucién; y para garantizar esto existe la

garantia jurisdiccional realizada por los Jueces, quienes ahora tienen el papel de
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garantizar y tutelar que todo el ordenamiento juridico se sujete a la Constitucion,
incluido el Parlamento y las leyes.

En el Perl, se ha reconocido el transito del Estado de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho, con los elementos que este implica. De igual forma,
hemos hecho especial énfasis en las caracteristicas de supremacia jerarquica, fuerza
normativa y garantia judicial.

Asi el Tribunal Constitucional ha desarrollado el Estado Constitucional de Derecho
dentro del Estado peruano, sefialando el nuevo rol de la Constitucidon frente a la ley.
Asimismo, el Tribunal Constitucional hace referencia a la supremacia jerarquica y
fuerza normativa de la Constitucion Peruana empleando el concepto de supremacia
normativa de la Constitucion de 1993, dentro de la cual se encuentran dos vertientes:
objetiva y subjetiva. Ambas vertientes corresponden a la supremacia jerarquica y
fuerza normativa que desarrollamos.

En cuanto a la garantia jurisdiccional o justicia constitucional, tenemos que en el
Per( la justicia constitucional la ejerce tanto el Poder Judicial como el Tribunal
Constitucional, quienes se encuentran de cargo de conocer las garantias
constitucionales desarrolladas en el Titulo V de la Constitucion asi como las de
control de la Constitucion. Debemos destacar el rol del Tribunal Constitucional
dentro de la justicia constitucional en el Perl, dado que en el articulo 201 de la
Constitucion le otorga la calidad de érgano de control de la Constituciéon y de
acuerdo al articulo 1 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional es el 6rgano

supremo de interpretacion y control de la Constitucion.
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ii. Vulneracion de derechos vy principios constitucionales en el
incumplimiento de los derechos remunerativos de los Jueces peruanos.
Los hechos alrededor del incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, con el cual los Jueces
peruanos buscaron la nivelacion de sus remuneraciones con las establecidas en esta
ley, se desarrolla en el marco del Estado Constitucional de Derecho peruano, que
como hemos profundizado, el Tribunal Constitucional lo ha desarrollado con sus
caracteristicas de supremacia jerarquica de la constitucion, fuerza normativa y
garantia jurisdiccional.
Sin embargo, de lo desarrollado en el primer capitulo acerca de los hechos
acontecidos alrededor del incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, se hace evidente que
existen serias contradicciones en el Estado Constitucional de Derecho peruano, ya
que hemos encontrado vulneraciones a derechos fundamentales y principios
reconocidos en la Constitucion como son los derechos a la cosa juzgada y a la tutela
jurisdiccional efectiva, asi como al principio del Tribunal Constitucional como
supremo interprete de la Constitucion; y la consecuente afectacion al principio de
separacion de poderes.
iii. En cuanto a la vulneracion al derecho de la cosa juzgada de los Jueces.
De acuerdo a los hechos desarrollados en el primer capitulo de esta investigacion,
tenemos dos procesos constitucionales de accion de cumplimiento.
El primero, el proceso constitucional de cumplimiento llevando ante el Quinto

Juzgado Constitucional de Lima, el mismo que cuenta con sentencia que declara

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

fundada la demanda y es confirmada mediante sentencia de vista por la Tercera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima; asimismo tenemos la sentencia
ampliatoria en la que se incluye al Ministerio de Economia y Finanzas, la misma que
también es confirmada por la Tercera Sala Civil. Entonces tenemos que este proceso
cuenta con un pronunciamiento firme, es decir que adquirié la autoridad de cosa
juzgada que le otorga inimpugnabilidad, inmutabilidad y coercibilidad en todo el
ordenamiento juridico peruano.

Asimismo, tenemos el proceso constitucional de cumplimiento llevado ante el
Segundo Juzgado Civil de Chiclayo, el mismo que lleg6 a través de recurso de
agravio constitucional al Tribunal Constitucional quien emite pronunciamiento
favorable a los Jueces peruanos, frente a lo cual ya no caben otros medios
impugnatorios. Por lo tanto tenemos una segunda sentencia firme con autoridad de
cosa juzgada en todo el ordenamiento juridico.

La cosa juzgada como derecho les otorga a los Jueces peruanos el derecho a exigir
que lo sentenciado sea inimpugnable, inmutable y coercible en todo el ordenamiento
juridico. Sin duda, como derecho es una garantia de la seguridad juridica de los
pronunciamientos obtenidos.

Sin embargo, de los hechos alrededor de los derechos remunerativos de los Jueces
peruanos, esto no queda ahi. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia
y Finanzas pretendieron dejar sin efecto pronunciamiento jurisdiccionales con
autoridad de cosa juzgada a través de un Proceso Competencial.

Si bien es cierto que el Poder Ejecutivo esta en su derecho de solicitar tutela

jurisdiccional cuando cree que se estdn vulnerando sus competencias, por otro lado
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también, el Poder Ejecutivo debe tener presente que dentro del Estado Constitucional
de Derecho se debe actuar conforme a lo establecido en la Constitucion, en el caso
especifico no puede pretender pasar por alto pronunciamientos jurisdiccionales con
autoridad de cosa juzgada, esto con el fin de preservar la seguridad juridica y el
respeto a la Constitucion, més aun si se trata de un Poder del Estado que se debe a lo
establecido en la Constitucion.

Aun mas grave, la principal contradiccidon se suscitd cuando las pretensiones del
Poder Ejecutivo en el proceso competencial fueron desestimadas. ElI Poder
Ejecutivo, lejos de respetar la autoridad de cosa juzgada de las sentencias sefialadas,
presentd el proyecto de Ley 30125 “Ley que establece las medidas para el
fortalecimiento del Poder Judicial” con el cual buscaba modificar el inciso 5 del
articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
justamente el inciso que mediante los procesos de cumplimiento y competencial
Ilevado se habia ordenado que este se cumpla.

De esta manera encontramos un abierto desafio por parte del Poder Ejecutivo en
contra del Estado Constitucional de Derecho, ya que con la presentaciéon de este
proyecto de ley buscaba dejar sin efecto sentencias con autoridad de cosa juzgada
emitidas en Gltima instancia por el Tribunal Constitucional, lo que deja a la garantia
jurisdiccional de nuestro Estado Constitucional de Derecho en un escepticismo frente
a su real eficacia y la garantia que este puede ofrecer en la tutela de derechos como el
de cosa juzgada que tiene una especial importancia en la seguridad juridica que este

ofrece a los ciudadanos.
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Peor aun, el proyecto de Ley 30125 “Ley que establece las medidas para el
fortalecimiento del Poder Judicial” fue aprobado por el Congreso de la Republica.
Pese a que hasta este punto las sentencias obtenidas por los Jueces peruanos eran de
conocimiento publico, llama la atencion la extrema diligencia del Congreso de la
Republica en aprobar este proyecto de ley, ya que el mismo dia 12 de diciembre del
2013, dia en que se publica la sentencia sobre el proceso competencial, también se
debate y aprueba el proyecto de Ley 30125 y es publicada al dia siguiente. Al
aprobar este proyecto de ley que modifica el inciso 5 del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial las sentencias ganadas en las
que se ordenaba el cumplimiento del inciso 5 original quedan sin asidero.

De esta manera otro poder del Estado como es el Congreso de la Republica que de
acuerdo al Estado Constitucional de Derecho se encuentra bajo la Supremacia de la
Constitucion y vinculado a su fuerza normativa, lejos de esto, actia como un poder
absoluto consolidando un gran dafio a nuestro Estado Constitucional de Derecho.
Con este actuar del Congreso de la Republica al aprobar el mencionado proyecto de
ley se ha dejado sin base sentencias con la calidad de cosa juzgada que eran una
manifestacion de la garantia jurisdiccional del Estado, esto significa que la eficacia
de derechos constitucionales como el de la cosa juzgada en nuestro pais es relativa,
lo que nos lleva a dudar sobre la seguridad juridica que ofrece el Estado.

Lo lamentable del actuar tanto del Poder Ejecutivo como del Congreso de la
Republica, es caer en la cuenta de la debilidad de nuestro Estado Constitucional de
Derecho. Dos poderes del Estado que se deben a la Constitucion, a la defensa de la

persona humana y respeto a su dignidad, no pueden actuar en forma desafiante al
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contenido de la Constitucion, en especial a los derechos que contiene. En este caso,
el Poder Ejecutivo por todos los medios trato de modificar el contenido de las
sentencias obtenidas por los Jueces, y con su mayoria parlamentaria, el Congreso de
la Republica modifico el inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial en abierta contradiccion frente a las sentencias
obtenidas con calidad de cosa juzgada.

Asi, El derecho de los Jueces peruanos a exigir que se respete la calidad de cosa
juzgada de sus sentencias y la seguridad juridica que esta implicaba no fue respetado.
iv. En cuanto a la vulneracion a la cosa juzgada frente a la medida cautelar

en el proceso competencial 00002-2013-PCC/TC.

En cuanto a nuestros hechos, el Poder Ejecutivo solicita al Tribunal Constitucional
que se le conceda medida cautelar y se disponga la suspension de los efectos de la
Resolucion Administrativa 235-2012-CE-PJ, la sentencia ampliatoria contenida en la
resolucion 91 y la resolucion 95 que dispone la actuacion parcial inmediata, el
Tribunal Constitucional resuelve conceder la medida cautelar, y ordena la suspension
de los efectos de los mencionados actos.

Creemos que fue un error haber concedido esta medida cautelar a favor del Poder
Ejecutivo. Primero, porque al existir dos procesos de cumplimiento con calidad de
cosa juzgada frente al pedido cautelar del Poder Ejecutivo que pretendia suspender
los efectos de una sentencia con calidad de cosa juzgada, el Tribunal Constitucional,
en orden de proteger la coherencia de nuestro Estado Constitucional de Derecho,

debio de hacer prevalecer las sentencias con autoridad de cosa juzgada.
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Segundo, al cuestionar las resoluciones de sentencia ampliatoria y actuacion parcial
inmediata, el trasfondo del Poder Ejecutivo era modificar los efectos de la sentencia
del proceso de cumplimiento que ya contaba con calidad de cosa juzgada, y como
sefiala el articulo 111 del Codigo Procesal Constitucional, en un proceso
competencial no se puede cuestionar decisiones jurisdiccionales, mas aun si cuentan
con autoridad de cosa juzgada, ya que para esto existen vias idoneas.
Si bien mediante sentencia en el conflicto competencial se ordena que se cumpla con
lo sentenciado en los procesos de cumplimiento y se deja sin efecto la medida
cautelar, vale la pena incidir sobre la autoridad de cosa juzgada frente a los procesos
cautelares que buscan dejar sin efecto sentencias firmes. Tal como ocurrié en el caso
de los Jueces peruanos durante los 6 meses que estuvo en vigencia la medida
cautelar, lo que significé una dilacién innecesaria en la ejecucion de la sentencia y
una vulneracién a su derecho a la cosa juzgada.
V. En cuanto a la vulneracion a la tutela jurisdiccional efectiva de los
Jueces.
En el caso que desarrollamos, como precisamos, encontramos dos procesos de
cumplimiento con sentencias favorables a los Jueces peruanos, y un proceso
competencial en el mismo sentido. ¢Cudl ha sido la efectividad de estas sentencias
para los Jueces peruanos?
De los propios hechos podemos concluir que ninguna. Los Jueces peruanos como
cualquier otro ciudadano que se ve vulnerado en un derecho acudieron a la garantia
jurisdiccional que en este caso le ofrece el Estado peruano a través del derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva. Los Jueces siguieron ante 6rganos jurisdiccionales
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procesos de cumplimiento y competencial obteniendo sentencias favorables. Sin
embargo, luego de haber analizado el derecho a la cosa juzgada de los Jueces
peruanos frente al incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, la vulneracion de su derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva o a la ejecucion de sentencias cae por su propio
peso.

Dado el actuar del Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica al desconocer
pronunciamientos jurisdiccionales con la autoridad de cosa juzgada, se produce
inmediatamente la afectacion al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva obtenida
por los Jueces peruanos, y es que de nada les sirve un pronunciamiento jurisdiccional
favorable si este no va a ser real.

De esta manera, con la vulneracién de la autoridad de la cosa juzgada que tenian las
sentencias obtenidas, a través de la aprobacion del proyecto de Ley 30125 que
modifica el inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, trae consigo que las sentencias obtenidas queden como
inejecutables, vulnerando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de los Jueces
peruanos. Es decir, dado que los términos en los que las sentencias se pronuncian
giran alrededor del inciso 5 del articulo 186, al ser modificado ninguna sentencia
obtenida podréa ser ejecutada en sus propios términos.

Es asi que, el hecho de que en el Estado Constitucional de Derecho peruano los
pronunciamientos jurisdiccionales, como el obtenido por los Jueces, no puedan
traducirse en hechos concretos, deja en duda la efectividad del derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva proclamado en la Constitucion.
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Nuevamente, esta situacion nos deja con un gran escepticismo acerca de la
efectividad de la garantia jurisdiccional del Estado Constitucional de Derecho en el
Per(. Se podria decir que en el caso de los Jueces peruanos la tutela jurisdiccional
nunca fue efectiva y solo quedo como una simple declaracién a su favor, dado que el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la RepuUblica pasaron por alto derechos
constitucionales como el de cosa juzgada y tutela jurisdiccional efectiva, dejando sin
asidero no solo las sentencias favorables obtenidas por los Jueces, sino la efectividad
de todo el Estado Constitucional de Derecho en el Peru.

Vi. En cuanto a la vulneracion de la garantia jurisdiccional del Tribunal

Constitucional para los Jueces.

El Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion en el Estado
Peruano es el llamado a garantizar la eficacia de la Constitucion en todo el
ordenamiento juridico, por lo que sus sentencias deben ser cumplidas y respetadas de
tal manera que tengamos un Estado Constitucional de Derecho coherente,
equilibrado, y respetuoso de los valores, principios y derechos que han sido
establecidos por la Constitucion.

De los hechos alrededor de la nivelacion de la remuneracion de los Jueces peruanos
tenemos dos pronunciamientos del Tribunal Constitucional favorables a los Jueces,
el proceso de cumplimiento llevado en Chiclayo y el competencial llevado en Lima.
En estas sentencias, como hemos sefialado, los derechos a la cosa juzgada y tutela
jurisdiccional efectiva de los Jueces peruanos fueron vulnerados. El hecho de que

sean sentencias del Tribunal Constitucional nos llama a profundizar lo que implica
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que tanto el Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica hayan pasado por alto estas
sentencias del maximo intérprete de la Constitucion en el pais.

Como sefialamos el Tribunal Constitucional se alza como el supremo intérprete de la
Constitucion. Recordemos que la Constitucién en el Estado Constitucional de
Derecho goza de supremacia jerarquica y fuerza normativa vinculante. Por lo tanto la
interpretacion que hace el Tribunal Constitucional en sus sentencias al venir de la
propia constitucion es vinculante para todos en el ordenamiento juridico.

El asumir que las sentencias del Tribunal Constitucional en las cuales se defiende el
contenido constitucional, es decir valores, principios y derechos, pueden ser dejadas
de lado nos lleva a pensar que la garantia jurisdiccional en el Estado peruano no
funciona. Peor adn, si el desacato a mandatos del Tribunal Constitucional vienen de
los propios Poderes del Estado.

En el caso de los Jueces peruanos, los dos procesos que conocié el Tribunal
Constitucional han quedado como inejecutables, por la vulneracion a la cosa juzgada
y a la tutela jurisdiccional efectiva por parte del Estado, esto debido a la aprobacion
del proyecto de ley 30125 presentado por el Poder Ejecutivo por parte del Congreso
de la Republica.

El actuar desafiante del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica frente a
sentencias del Tribunal Constitucional trae consigo una directa afectacion al Estado
Constitucional de Derecho, en especial a la eficacia del contenido de la Constitucion.
Encontramos poderes sublevados al ordenamiento constitucional frente a los cuales

no hay garantia jurisdiccional que pueda reencauzarlos, tal como hemos visto del
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actuar del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica frente a sentencias del
Tribunal Constitucional.

vii.  La consecuente vulneracion del Principio de separacion de poderes.
Como principio del Estado Constitucional de Derecho, la separacion de poderes
permite que el poder este contrapesando, de tal manera que no existe un poder
absoluto que pueda afectar la tutela de los valores, principios y derechos establecidos
en la Constitucion. Este principio ha sido establecido en la configuracion del Estado
peruano en el articulo 43 de la Constitucion, el cual constituye un principio rector en
el balance del poder que coadyuva a respetar los valores, principios y derechos que la
Constitucion contiene.

De acuerdo al principio de separacion de poderes, en la Constitucion peruana se ha
previsto la creacién de distintos poderes y drganos constitucionales auténomos, de
tal manera que el poder este distribuido y contrapesado; en el caso que desarrollamos
encontramos la participacion del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica,
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional.

Asimismo, en el presente caso hemos encontrado la vulneracién de derechos
constitucionales como el de cosa juzgada y tutela jurisdiccional efectiva en perjuicio
de los Jueces peruanos, esto debido al actuar tanto del Poder Ejecutivo como del
Congreso de la Republica al pasar por encima de pronunciamientos jurisdiccionales,
inclusive del méximo intérprete de la Constitucion. Este actuar desbordante a los
mandatos constitucionales fijado para cada uno de ellos ha dejado en cuestion la real
eficacia del principio de separacion de poderes en el Pert y un serio dafio a nuestro

Estado Constitucional de Derecho.
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Podemos concluir de los hechos alrededor del incumplimiento de los derechos
remunerativos de los Jueces peruanos, que no existe una divisién de poderes real.
Esto debido a que con la confabulacion entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Republica se ha atropellado derechos constitucionales de los Jueces peruanos como
son el de la cosa juzgada y de tutela jurisdiccional efectiva al pasar por alto
sentencias del Poder Judicial y Tribunal Constitucional. Asi, la confabulacion de
ambos poderes se ha comportado como un poder absoluto y subversivo a los
mandatos constitucionales, lo que ha dejado a los Jueces peruanos sin una garantia
en la tutela de sus derechos constitucionales.
viii.  El Estado Constitucional de Derecho en el Peru frente al incumplimiento
de la remuneracion de los Jueces.
Como sefialamos el Estado Constitucional de Derecho representa una nueva
concepcion dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el cual la Constitucion
emanada del poder constituyente, con sus principios, derechos y valores, se alza
como la norma suprema en el Estado, por lo que condiciona todos los actos tanto de
los poderes publicos como de particulares dentro del ordenamiento juridico.
Entonces, la vigencia y coherencia en este modelo se basa en la sujecion de todos los
integrantes del Estado al mandato de la Constitucion, en especial de los poderes
constituidos. El respeto a los valores, principios y derechos establecidos en la
Constitucion y a la garantia jurisdiccional va a determinar que este modelo garantice
una vida digna para sus ciudadanos.
En el caso del incumplimiento de los derechos remunerativos de los Jueces peruanos,

el Estado Constitucional de Derecho en el Pert no ha sido suficiente. La garantia
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jurisdiccional establecida por el Poder Judicial y Tribunal Constitucional a través de
sentencias favorables para los Jueces peruanos fue ignorada por el Poder Ejecutivo y
Congreso de la Republica, dando pie a la vulneracién del derecho de cosa juzgada y
de tutela jurisdiccional efectiva de los Jueces.

El actuar arbitrario, desleal, absoluto y subversivo a los mandatos constitucionales
por parte del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica deja sin asidero al Estado
Constitucional de Derecho en el Per(, en especial a la garantia que este ofrece a sus
ciudadanos, es asi que en el caso del incumplimiento de la remuneraciéon de los
Jueces en el Perd, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad

quedan en un preocupante escepticismo.

I11.  Capitulo II: La remuneracién de los Jueces en el Peru.

La vulneracion de derechos y principios constitucionales en el incumplimiento del
inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial trae consigo la vulneracion del derecho a la remuneracion de los
Jueces peruanos.

En este capitulo vamos a ubicar sisteméaticamente la remuneracion de los Jueces
dentro de la legislacion peruana para conocer su realidad remunerativa vigente, y
luego establecer las implicancias de su regulacion respecto al contenido del derecho
fundamental a la remuneracion en cuanto a su caracter retributivo, suficiente y

equitativo.
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I. Régimen laboral de los Jueces en el Pera.

La funcion jurisdiccional es la facultad constitucionalmente otorgada al Poder
Judicial para que administre justicia a nombre de la nacion, tal como se desprende
del articulo 138 de la Constitucién. Es asi que el Poder Judicial a través de los Jueces
realiza la funcion jurisdiccional del Estado, al impartir justicia a nombre de la
Nacion.

Los Jueces estan dentro de lo que la Constitucion ha desarrollado como la funcién
publica, especificamente en el articulo 39 que establece que todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion. Por lo que los Jueces al realizar
la funcion jurisdiccional prestan su fuerza laboral para el Estado como su empleador,
entonces esto nos lleva a que los Jueces son trabajadores permanentes del Estado y
tienen la fuente de su relacién laboral en la legislacion.

El marco normativo por el cual los Jueces realizan su funcion se encuentra en lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico que es el régimen general de los trabajadores
de la administracion publica. Asimismo, esta norma establece en su primera
disposicion complementaria, transitoria y final, que los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en regimenes propios de carrera regulados por leyes
especificas, se mantienen en estos y solo se les aplicara el mencionado decreto
legislativo en lo que no se les oponga, lo cual da cabida a lo que se denomina
carreras especiales, y los Jueces tienen la propia.

En el caso de los Jueces se rigen bajo la carrera especial fijada por la Ley 29277, Ley

de la Carrera Judicial, asimismo y para los fines de esta investigacion debemos
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incluir el Texto Unico de la Ley Orgénica del Poder Judicial que desarrolla el
régimen remunerativo de los Jueces en el Peru.
ii. Régimen remunerativo de los Jueces.
El desarrollo remunerativo de los Jueces se encuentra sefialado especificamente en el
inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, que establece el régimen remunerativo de los Jueces de la siguiente manera:

“5. Percibir un haber total mensual por todo concepto, acorde con su funcion,
dignidad y jerarquia, el que no puede ser disminuido de manera alguna, y que
corresponden a los conceptos que vienen recibiendo.

Para estos fines se toma en cuenta lo siguiente:

a) El haber total mensual por todo concepto que perciben los Jueces Supremos
equivale al haber total que vienen percibiendo dichos jueces a la fecha. Este monto
sera incrementado automaticamente en los mismos porcentajes en los que se
incrementen los ingresos de los Congresistas de la Republica;

b) El haber total mensual por todo concepto de los Jueces Superiores sera del
80% del haber total mensual por todo concepto que perciban los Jueces Supremos,
conforme a lo establecido en el literal a) precedente; el de los Jueces Especializados
0 Mixtos seré del 62%; el de los Jueces de Paz Letrados sera del 40%, referidos
también los dos ultimos porcentajes al haber total mensual por todo concepto que
perciben los Jueces Supremos;

c) Los Jueces titulares comprendidos en la carrera judicial, perciben un ingreso
total mensual constituido por una remuneracion basica y una bonificacion
jurisdiccional, esta ultima de caracter no remunerativo ni pensionable;

d) A los Jueces les corresponde un gasto operativo por funcion judicial, el cual
esta destinado a solventar los gastos que demande el ejercicio de las funciones de
los jueces. Dicho concepto no tiene caracter remunerativo ni pensionable, esté
sujeto a rendicién de cuenta;

e) Los Jueces al jubilarse gozaran de los beneficios que les corresponda con
arreglo a ley; y,

f) Los Jueces que queden inhabilitados para el trabajo, con ocasion del servicio
judicial, perciben como pension el integro de la remuneracion que les corresponde.
En caso de muerte el conyuge e hijos perciben como pensién la remuneraciéon que
corresponde al grado inmediato superior™.

Para los fines de esta investigacion nos centraremos en los incisos que enmarcan la

remuneracion de los Jueces, estos son los incisos a), b), ¢) y d).
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Para establecer el monto de la remuneracion de los Jueces, primero debemos
encontrar cual es la remuneracion de los Jueces Supremos, ya que a este monto se
aplicara los porcentajes respectivos fijados por ley para establecer cudl es la
remuneracion mensual que le corresponde jerarquicamente a cada Juez.

Los ingresos de un Juez Supremo son regulados por el articulo 4 de la Ley 28212
“Ley que regula los ingresos de altos funcionarios, autoridades del estado y dicta
otras medidas” y el Decreto de Urgencia 034-2006, los cuales constan de sus
ingresos por remuneracién, bono, y gastos operativos y la asignacion por alta
funcion jurisdiccional, y forman el total al que el Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial se refiere como el haber que por todo concepto reciben
los Jueces Supremos para aplicar los porcentajes para los demas Jueces.

En funcién de este porcentaje (como es de advertirse del literal c) y d)) la norma
especifica los conceptos que conforman el haber mensual: remuneracion,
bonificacién jurisdiccional y gasto operativo.

Remuneracion

La remuneracion de los Jueces es solo un concepto de los tres que conforman su
haber. Como se ha indicado el haber mensual de los Jueces se calcula en funcion a
los porcentajes establecidos aplicados al haber de los Jueces Supremos. Entonces
podemos notar que no es lo mismo remuneracion mensual que haber mensual.

Solo uno de de los montos que forman el haber es propiamente su remuneracion, y es
el monto que para todo efecto legal sirve como base computable para otros
beneficios y derechos. De tal amanera que, dentro del porcentaje fijado para los

Jueces Superiores, Especializados y Mixtos, y de Paz Letrado se subsume el monto
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por remuneracion, y es el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas quien lo fija.

Hoy en dia el concepto de remuneracion se encuentra fijado por el Decreto Supremo
368-2014-EF en el marco del segundo tramo previsto en la Ley 30125 “Ley que
establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”.

Bono por funcion jurisdiccional.

El bono por funcién jurisdiccional fue creado mediante la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para 1996 Ley 26553, dentro de su Decimo Primera disposicion
transitoria y final.

Dicha disposicién fue reglamentada por el Poder Judicial mediante la Resolucion
Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial del 31 de agosto del 2011 la cual
aprueba “El Reglamento para el Otorgamiento de la Bonificacion por Funcion
Jurisdiccional para el personal del Poder Judicial”, en la cual encontramos en el
articulo 4, que esta bonificacion es mensual y que estd compuesta por un monto fijo.
De igual manera, en el articulo 9, precisa que este bono no tiene caracter
remunerativo ni pensionable, sin ser base de calculo para ningun tipo de beneficio.
Asimismo, el articulo 11 de este reglamento establece que la bonificacion por
funcion jurisdiccional de los magistrados se encuentra sujeto a lo dispuesto por el
Decreto de Urgencia 114-2001.

Hoy el bono por funcion jurisdiccional se encuentra fijado por el Decreto Supremo
368-2014-EF en el marco del segundo tramo previsto en la Ley 30125 “Ley que

establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”.
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Gasto Operativo

El gasto operativo es otro concepto dentro del haber que reciben los Jueces, este fue
implementado por el Decreto de Urgencia 114-2001 del 27 de setiembre del 2001, el
cual, en sus considerandos expone el deseo de mejorar los ingresos de los
magistrados y fiscales titulares, dado que las condiciones en las que se desempefian
no son las mejores, por lo que crea este concepto denominado gastos operativos para
que los magistrados y fiscales puedan cubrir los gastos correspondientes al
desempefio de sus funciones. Asimismo se establece que los gastos operativos son un
monto sujeto a rendicion de cuentas, no tiene naturaleza remunerativa ni es
computable para efectos pensionarios.

De esta manera, el articulo 1 del Decreto de Urgencia 114-2011 precisa que el dinero
entregado es para solventar los gastos que demande el ejercicio de las funciones y
reitera el caracter de no pensionable, no remunerativo, ni como base para el célculo
de ningun beneficio. Asimismo, en el articulo 3 establece el requerimiento de rendir
cuentas sobre lo recibido por este concepto.

De la misma forma, el monto de este concepto se encuentra fijado por el Decreto
Supremo 368-2014-EF en el marco del segundo tramo previsto en la Ley 30125 “Ley
que establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”.

iii. Remuneracion: derecho fundamental y dignidad humana.

Los derechos fundamentales aparecen para tutelar el desarrollo pleno y digno de la
persona en su condicion como fin supremo de la sociedad. Es asi que los derechos
fundamentales estan vinculados a la dignidad humana y se reconocen en base a las

exigencias que nacen de la proteccion que requiere.
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Un derecho fundamental se encuentra impregnado de una esencia de dignidad y que
el Estado busca proteger mediante su positivacion en el ordenamiento juridico. Es asi
que la dignidad esta impregnada en todos los derechos fundamentales que tutelan la
vida digna del hombre.

Los derechos fundamentales enmarcan la proteccion a la dignidad de la persona. Esta
proteccion es realizada por el Estado a través de la construccién de su ordenamiento
juridico el cual tiene como norma suprema la Constitucion, y es en esta donde se
reconoce la supremacia de la dignidad de la persona y se establece los derechos de la
persona con los cuales el Estado busca protegerla.

Dentro de estos derechos fundamentales guardianes de la dignidad humana
encontramos un grupo que protege el desarrollo digno de la persona en la sociedad,
los llamados derechos sociales.

En el Peru los derechos sociales nacen de la concepcidn establecida en el articulo 43
de la Constitucion que establece al Estado Peruano como uno social. La dignidad de
la persona, como ya hemos sefialado, esta intimamente ligada a la persona,
encaminada a procurar una vida digna para ella.

El aspecto social de la persona esta ligado a su naturaleza, tan es asi que desde
tiempos inmemorables la persona se viene desarrollando y desenvolviendo en
sociedad. Es tan importante la sociedad para el desarrollo de la persona que no
podriamos concebir una vida digna sin educacion, sin salud, sin trabajo o sin
remuneracion, ya que estos y otros mas coadyuvan a que el desarrollo de la persona

sea pleno y digno.
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Es asi que aparece el derecho a la remuneracién, como un derecho social
fundamental a través del cual la persona puede conseguir una vida digna para él y su
familia en la sociedad.

iv. El derecho fundamental a la remuneracion.

La remuneracion, retribucion o salario se concibe dentro del marco del contrato de
trabajo o de la ley en el caso de trabajadores del Estado. Independientemente de la
fuente de la relacién laboral, en toda relacion laboral encontramos los siguientes
elementos: el empleador, la fuerza laboral, la retribucién o remuneracion, y el
trabajador. Estos elementos se despliegan de la siguiente manera: el trabajador pone
a disposicion del empleador su fuerza laboral a cambio de una remuneracion.
Entonces la remuneracion tiene un origen dentro del marco contractual o legal de una
relacién de trabajo, en donde se especifica la periodicidad, cantidad y forma de pago
(en dinero o en especie). Esencialmente, representa una ventaja o ingreso patrimonial
puesto a disposicion del trabajador, y que este lo recibe a cambio de la fuerza laboral
puesta a disposicion de su empleador.

La importancia de la remuneracion radica en el significado que tiene para el
trabajador esta ventaja patrimonial que tiene a su disposicién puesta por el
empleador. Para muchos la remuneracion tiene casi un caracter alimentario, ya que
con esta, la persona tiene la posibilidad de mantenerse asi mismo y a los suyos, y de
desenvolverse en la sociedad.

La fundamentalidad del derecho a la remuneracion, radica en la relacion que tiene
con la dignidad de la persona y su proteccion, esto dado que la remuneracién no solo

se trata de la retribucion que recibe un trabajador de su empleador, sino que, ademas
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consiste en un medio de subsistencia y coadyuva a que este pueda llevar una vida
digna para él y los suyos. Por lo que al reconocerse el derecho a la remuneracion se
crea una herramienta para proteger la dignidad de la persona.

El PerG ha recogido en su texto constitucional el derecho a la remuneracién. En el
articulo 23 de la misma, en su ultima parte sefiala “Nadie esta4 obligado a prestar
trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento”; asimismo en el articulo 24
indica: “El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.”.

Desarrollaremos el derecho a la remuneracion desde su carécter retributivo, para
seguir con el derecho a una remuneracion suficiente y equitativa. Para los propdsitos
de esta investigacion, el derecho a una remuneracion equitativa lo desarrollaremos al
final con el caso de los Jueces y Docentes de universidades publicas.

Remuneracion como retribucion a la labor.

La remuneracion parte de la relacion laboral en la cual el trabajador recibe como
retribucion a cambio de la fuerza laboral puesta al empleador una remuneracion. En
esta misma linea la Constitucion peruana ha precisado en el articulo 23 que “Nadie
estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento”.
Entonces, el carécter retributivo ha sido consolidado por la Constitucion al indicar
que nadie esta obligado a trabajar sin una remuneracién. La Constitucion proscribe el
trabajo sin que se reciba una retribucion a menos que se realice con el libre

consentimiento del trabajador.
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De esta manera, la retribucion que recibe el trabajador en el marco de una relacién
laboral por la fuerza puesta a disposicion del empleador constituye una
remuneracion.

Sin embargo, en el Pert no todo lo que el trabajador recibe en el marco de una
relacion laboral tiene el carécter remunerativo, existen conceptos dentro de la
remuneracion que por mandato legal o por su naturaleza no tienen este caracter, no
siendo considerados como base de beneficios sociales.

Derecho a una remuneracion suficiente.

El articulo 24 de la Constitucion indica: “El trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual.”. Observamos que, la Constitucion le ha agregado una
caracteristica a la remuneracion, que esta sea suficiente para alcanzar el bienestar
material y espiritual, es decir una vida digna.

Como hemos sefialado, la remuneracion como retribucion tiene un carécter de
subsistencia para el trabajador, e inclusive el Tribunal Constitucional lo ha
considerado de naturaleza alimentaria y ligada al derecho a la vida.

Asimismo, los principales instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
hacen referencia a la remuneracion satisfactoria, en el sentido de que la remuneracion

le permita a la persona vivir dignamente.
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Si bien la Constitucion peruana emplea el término suficiente la interpretacion de la
Constitucion en materia de derechos fundamentales debe realizarse sisteméaticamente
con los instrumentos internacionales de los que el Per( es parte. Asi tenemos que por
remuneracion suficiente debemos entender una remuneracion satisfactoria, en tanto
lo que se pretende es que la remuneracién que recibe el trabajador le permita
alcanzar los medios necesarios para el desarrollo digno de él y los suyos.

Una remuneracién suficiente o satisfactoria procura que el trabajador pueda cubrir
sus necesidades y desarrollarse él y los suyos dignamente en sociedad.

¢Cuando una remuneracion es satisfactoria?, como hemos sefialado el marco de la
remuneracion se encuentra en el contrato de trabajo o en la ley. Es asi que una
remuneracion satisfactoria se pacta o se establece por ley, siempre y cuando se
respete el marco normativo de la remuneracion,

Asi, la remuneracién pactada constituye el marco de protecciéon a la remuneracion
suficiente, y obedece al valor de la labor que realizara el trabajador de acuerdo a las
responsabilidades y expectativas que el empleador proyecte. En esta misma linea, en
la Constitucion se establece en el articulo 26 inciso 2 dentro de la relacién laboral, el
principio “Cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y
la ley”, como herramienta de proteccion a los derechos de los trabajadores frente a
cualquier vulneracion, en este caso al monto pactado y sus derechos remunerativos.
La vulneracién del empleador al monto pactado atenta contra la dignidad del
trabajador, ya que se atenta contra el monto que este dispone para llevar una vida
diga para él y su familia, a lo que se suma que esta siendo forzado a trabajar sin

retribucion completa, lo cual estd proscrito por la Constitucion. Por lo que, una
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restriccion arbitraria de la remuneracion pactada significa una vulneracion directa al
derecho a la remuneracion suficiente y conlleva a un detrimento en la dignidad del
trabajador.

V. Haber de los Jueces frente a la naturaleza retributiva y suficiente de la

remuneracion.

Hasta este momento hemos desarrollado el marco normativo de la remuneracion de
los Jueces en el Per( y por otro lado hemos desarrollado el contenido del derecho
fundamental a la remuneracion en cuanto su caracter retributivo y suficiente. Ahora
establezcamos si el desarrollo legislativo que enmarca la remuneracion de los Jueces
en el Per( va acorde con el derecho fundamental a la remuneracion desarrollado.
Como lo sefialamos al inicio de este capitulo, la relacion laboral de los Jueces con el
Estado peruano se encuentra establecida en el marco de la ley, especificamente la
remuneracion de los Jueces en el Peri se enmarca en principio dentro de lo
establecido por régimen general para los trabajadores publicos establecido por el
decreto legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico; y especificamente se encuentra regulado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de la Carrera
Judicial. Asimismo, como ya hemos visto, la legislacién establece que el haber
mensual que perciben los Jueces peruanos estd dividido en tres conceptos:

remuneracion, bonificacion jurisdiccional y gastos operativos.
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Bonificacion jurisdiccional frente al caracter retributivo y suficiente de la
remuneracion.

El Bono por funcién jurisdiccional al ser creado mediante Ley 26553, en esta se
especifico que no tenia el caracter de pensionable. Asimismo dentro del Reglamento
para el Otorgamiento de la Bonificacion por Funcién Jurisdiccional para el personal
del Poder Judicial, se indica que esta bonificacion es mensual y que estd compuesta
por un monto fijo (para los Jueces establecido por Decreto Supremo 368-2014-EF).
Por otro lado este reglamento establecio que ademas de no ser pensionable, este bono
no tiene caracter remunerativo, sin ser base de célculo para ningun tipo de beneficio.
Apliquemos lo desarrollado en relacién al derecho a la remuneracion respecto al
bono jurisdiccional.

Doctrinariamente se ha desarrollado que, ademas de la remuneracion basica existen
montos complementarios de caracter remunerativo que pueden ser de origen
normativos o no normativos (legal o convencional). Estos montos complementarios
tienen caracter remunerativo ya que son recibidos por factores relacionados con la
labor misma y constituyen un concepto adicional a la remuneracién basica. Dentro
de estos montos se encuentra lo que se denomina las compensaciones
contraprestativas.

Las compensaciones contraprestativas son conceptos que se originan de las
condiciones extraordinarias que realiza el trabajador de acuerdo a los servicios que
brinda, lo que en nuestro medio se le denomina bonos o bonificaciones.

La naturaleza de una bonificacion es compensar la naturaleza especial o

extraordinaria de la labor que realiza el trabajador para el empleador, lo que significa
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un ingreso adicional, como complemento de caracter remunerativo, a la
remuneracion basica.

En el caso de los Jueces, su funcién principal es la funcion jurisdiccional
constitucionalmente otorgada, que consiste en impartir justicia en nombre de la
Nacién. Esta funcion que es la esencia de un poder del Estado (Poder Judicial) con la
que procura la seguridad juridica y la tutela de derechos a todos los ciudadanos,
como manifestacion de la garantia jurisdiccional del Estado Constitucional de
Derecho en el Perd.

Asi, vemos que la labor del Juez tiene una naturaleza especial y vital para el Estado
peruano, la que ademas es a dedicacién exclusiva (salvo labores académicas)® y los
obliga a responder civil, penal y administrativamente en caso de inconductas o dafios
en funcién a su labor?. Por lo que el bono jurisdiccional es un concepto adicional que
reciben los Jueces con el fin de compensar la funcidn especial que estos realizan en
el ejercicio de su trabajo para el Estado Peruano.

Los bonos o bonificaciones como sefialamos tienen origen normativo o
convencional, en nuestro caso la bonificacion por funcion jurisdiccional tiene origen
normativo, ya que se estableci6 en la Ley 26553, y fue desarrollada en “El
Reglamento para el Otorgamiento de la Bonificacién por Funcién Jurisdiccional
para el personal del Poder Judicial”, en donde se establecié que este bono no tiene

caracter remunerativo ni pensionable, ni es base de célculo para ninglin beneficio.

' Articulo 34 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
2 Articulo 43 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
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¢Pudo un reglamento desnaturalizar la condicién remunerativa de un concepto en
desmedro del derecho fundamental a la remuneracion?

La doctrina nacional ha precisado que, en relacién a la remuneracion de los
trabajadores publicos existen cuatro elementos para determinar si un concepto es
remunerativo no: que sea contraprestativo, de libre disposicion del trabajador, sea
pagado en dinero o en especie y, que la ley no le haya sustraido el atributo
remunerativo.

En el caso de los Jueces el bono jurisdiccional se otorga en funcion a la labor
especial que involucra impartir justicia en nombre de la Nacién, siendo este concepto
de su libre disposicion y permanente, ya que consiste en un monto fijo y pagado
mensualmente, tal como su reglamento lo establece en el articulo 4. Sin embargo la
norma, le quit6 la naturaleza remunerativa, por lo que no es computable para ningln
derecho o beneficio derivado, lo que vulnera el derecho fundamental a la
remuneracion de los Jueces.

De acuerdo al Convenio 100 de la Organizacién Internacional de Trabajo OIT? en su
articulo 1 establece:

“a) el término ““remuneraciéon’ comprende el salario o sueldo ordinario,
basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este
altimo.”

Este instrumento internacional con lo que debemos interpretar el alcance de la

remuneracion apoya nuestra posicion que, lo que recibe el trabajador en

contraprestacion por su trabajo es remuneracion.

® Aprobado por el Per(i mediante Resolucién Legislativa N° 13284 del 9 de diciembre de 1959 y con vigencia
desde el 1 de febrero de 1961.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

El bono jurisdiccional de los Jueces tiene caracter remunerativo de acuerdo al
derecho fundamental a la remuneracion, porque se trata de una retribucién que recibe
el Juez por sus especiales labores que presta al Estado Peruano. Este monto mensual
y fijo, ingresa a la libre disposicion de los Jueces y lo reciben en el marco de la
relacién laboral, por lo que no hay motivo para que este monto no sea considerado
como remuneracion y sirva de base para otros derechos o beneficios.

En este mismo sentido, dentro del Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral llevado en Lima los dias 8 y 9 de Mayo del 2014, en el cual se acord6 por
unanimidad que el bono jurisdiccional tiene naturaleza remunerativa, dentro de sus
fundamentos expone:

“El Bono por funcion jurisdiccional y el Bono por funcion fiscal tienen
naturaleza remunerativa. El articulo 194° de la Ley Orgénica del Poder Judicial
establece que la compensacion por tiempo de servicios se calcula agregando a la
remuneracion principal toda otra cantidad que perciban en forma permanente, salvo
las que tienen aplicacion a un determinado gasto que no sea de libre disposicion.

El Bono por funcién jurisdiccional y el bono por funcién Fiscal se perciben de
manera mensual, permanente y sobre un monto fijo, de manera que son computables
para calcular la compensacion por tiempo de servicios, conforme con el citado
articulo 194° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial teniendo ademas el caracter de
pensionables.”

Gastos operativos frente al caracter retributivo y suficiente de la remuneracion.
El Gasto operativo es el tercer concepto dentro del haber mensual de los Jueces, fue
implementado por fuente normativa mediante el Decreto de Urgencia 114-2001.
Dentro de las caracteristicas consignadas en la norma resaltan que no tiene caracter

remunerativo ni es base para el calculo de ningun derecho o beneficio, se encuentra

sujeto a rendicion de cuentas y su finalidad es solventar los gastos que demande el
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ejercicio de las funciones propia de los Jueces. ¢Este concepto se encuentra bajo la
proteccion del derecho fundamental a la remuneracion?

Si bien hemos precisado que lo que recibe el trabajador en la relacién de trabajo es
una retribucién por la fuerza laboral que brinda, existen montos en dinero o en
especie que recibe el trabajador que no son montos remunerativos ya sea por sus
caracteristicas 0 por exclusion expresa. Dentro de estos montos no remunerativos
tenemos los montos recibidos por condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son conceptos que no se reciben como contraprestacion a
la labor que recibe, sino que son conceptos que entrega el empleador para que el
trabajador pueda realizar su labor efectivamente, es decir, es un medio otorgado por
el empleador con el cual el trabajador puede cumplir con su trabajo.

Nuevamente, la doctrina ha desarrollado dentro de los principales conceptos no
remunerativos las condiciones de trabajo como todas las prestaciones por parte del
empleador otorgadas al trabajador para que pueda cumplir con su labor
efectivamente. Asimismo, se sefiala que el trabajador solo debe de poner la fuerza
laboral a disposicion del empleador y este ultimo es quien debe de otorgar todas las
condiciones para que este pueda hacer su labor. Por lo tanto las prestaciones
otorgadas como condiciones de trabajo no son de libre disposicion del trabajador.

El concepto de gastos operativos para los Jueces se crea en funcion a que los Jueces
del Poder Judicial no cuentan con la infraestructura ni condiciones materiales
adecuadas para realizar su labor, por lo que el Poder Ejecutivo a través del Decreto
de Urgencia 114-2001 crea los gastos operativos. Este dispositivo en su parte

considerativa expone: “Que por consiguiente, es de estricta justicia proporcionar a
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los magistrados y fiscales, recursos que les permitan contar con ingresos adicionales
para que sean aplicados a cubrir los gastos correspondientes al desempefio de sus
funciones.”, de igual manera precisa la naturaleza de estos conceptos:

“Que los montos que a tal efecto se entreguen a los magistrados y fiscales, por
constituir gastos operativos, estan sujetos a rendicion de cuentas, no tienen
naturaleza remuneratoria ni son computables para efectos pensionarios, deviniendo
en nula cualquier disposicion en contrario.”.

Entonces, para ver si este concepto esta dentro de lo que el derecho a la
remuneracion protege debemos de determinar su naturaleza. En primer lugar,
normativamente en el Decreto de Urgencia 114-2001 se ha consignado expresamente
su caracter no remunerativo. En segundo lugar, y mas importante, esta la naturaleza
de este concepto; la razon de la creacion esta dirigida expresamente a brindar las
condiciones materiales a los Jueces para que estos puedan desempefiar la labor de
administrar justicia de manera mas eficiente, por lo que este monto no se entrega por
la fuerza laboral que los Jueces ponen a disposicion del Estado, sino son entregados
como medio para que los Jueces puedan “cubrir los gastos correspondientes al
desempefio de sus funciones.”*.

Cabe mencionar que este monto esta sujeto a rendicion de cuentas, lo que confirma
que no es un monto de su libre disposicion sino dirigido a una finalidad especifica
que es de coadyuvar a mejorar las condiciones materiales en las cuales el Juez
administra justicia. Si bien actualmente la rendicién de cuentas solo es respecto al

10% de lo percibido como concepto de gastos operativos, esto no le deberia

significar la libre disponibilidad de este concepto por parte de los Jueces.

* Decreto de Urgencia 114-2001
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De tal manera que los gastos operativos califican como condiciones de trabajo y no
deben ser considerados como montos remunerativos, por lo que se encuentran fuera
del alcance del derecho a la remuneracion.

Remuneracion de los Jueces propiamente dicha.

Finalmente, el Gltimo concepto dentro del haber de los Jueces es el que reciben por
concepto de remuneracion, que es el Unico concepto con cardcter remunerativo
computable para beneficios sociales y otros derechos derivados.

Si bien hemos desarrollado que remuneracion es todo monto que percibe el
trabajador en el marco de una relacion laboral por la fuerza laboral que este pone a
disposicion del trabajador; en el caso de los Jueces, del total que reciben
mensualmente, y tal como el legislador lo ha previsto, solo este ultimo concepto de
remuneracion bésica es el que calza dentro de la definicion de remuneracién

desarrollada. VVeamos el siguiente cuadro que muestra los conceptos que reciben los

Jueces actualmente:

ANEXO
Haberes de los jueces del Poder Judicial

Segundo Tramo

Gasto
Remuneracion | Bonificacidon | Operativo por Haber
CARGOS Basica Jurisdiccional Funcién Mensual
Judicial
S/. S/. Sl S/
Juez Superior Titular 3 005,07 3 500,00 10 000,04 16 505,11
Juez Especializado Titular 2 005,07 2 700,00 8 596,06 13 301,13
Juez de Paz Letrado Titular 1405,05 2100,00 4495 30 8 000,65

Fuente: Decreto Supremo N° 368-2014-EF
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Como vemos el monto de remuneracion basica, que es aquel que corresponde
directamente a los servicios prestados, es el de menor monto. Y tal como el
legislador ha previsto los haberes de los Jueces, los otros dos conceptos no tienen
caracter remunerativo.

Por lo que dentro de este contexto, afirmar por ejemplo que un Juez Superior tiene
una remuneraciéon de S/. 16 505.11 nuevos soles, es totalmente equivocado o mal
intencionado, la remuneracion de un Juez Superior es de S/. 3005.07, que es lo que el
legislador ha fijado que corresponde a la fuerza laboral puesta por el Juez por
administrar justicia en el Perd. Los demas montos si bien estan dentro de sus haberes,
no son por su trabajo, sino por otras circunstancias que a entender del legislador no
corresponden a la fuerza laboral de los Jueces por lo que no los considera
remuneracion.

El trabajo de un Juez como hemos sefialado, consiste en la administracion de justicia
en nombre de la Nacion, esta labor concretiza la esencia del Poder Judicial del
Estado Peruano; es a través del ejercicio de esta funcion que se tutelan los derechos
de todos los ciudadanos y se brinda la seguridad juridica que hace posible el
desarrollo del pais.

Esta funcion que los Jueces realizan, por el mismo hecho de significar una gran
responsabilidad, conlleva a que los Jueces respondan por responsabilidad civil, penal
y administrativa®, a lo que se suma que estén impedidos a realizar otra actividad

laboral que les genere ingresos remunerativos a excepcion de labores académicas®.

® Articulo 43 inciso 13 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
® Articulo 146 de la Constitucién y el articulo 34 inciso 13 de la Ley de la Carrera Judicial.
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Como vemos la labor del Juez es de gran importancia para nuestro Estado y conlleva
una gran responsabilidad. Entonces, la remuneracion que reciben por todo lo
sefialado ¢va acorde a la dignidad de de los Jueces?

El articulo 146 inciso 4 de la Constituciéon sefiala: “El Estado garantiza a los
magistrados judiciales: 4. Una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno
de su mision y jerarquia.”, asimismo, el articulo 35 inciso 11 de la Ley de Carrera
Judicial establece: “11. percibir una retribucion acorde a la dignidad de la funcion
jurisdiccional y tener un régimen de seguridad social que los proteja durante el
servicio activo y la jubilacion. La retribucion, derechos y beneficios que perciben los
jueces no pueden ser disminuidos ni dejados sin efecto.”.

Existe una evidente contradiccién entre lo que un Juez recibe como retribucion en
contraste con la labor que realiza y las responsabilidades que esta incluye, lo que
significa una remuneracién que no va acorde a la dignidad de la funcion
jurisdiccional establecido como un derecho de los Jueces peruanos en la Constitucion
y desarrollado por el ordenamiento juridico.

A esta situacion se afiade que, el monto fijado por el Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial fue fijado el 2 de Junio de 1992 y hasta el 13 de
diciembre del 2013, fecha en que fue modificada, nunca se cumplié con los montos
que inicialmente se habian fijado, por lo que durante mas de 20 afios los Jueces no
fueron retribuidos conforme a lo fijado por ley, vulnerandose asi el caracter
retributivo de su trabajo, y lo que la propia Constitucion proscribe al sefialar que

nadie esta obligado a trabajar sin remuneracion.
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Luego de la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, se ha establecido la
nivelacién de los haberes de los magistrados judiciales en tres tramos, condicionados
al cumplimento de metas. En el anterior cuadro vimos como es que actualmente
(dentro del segundo tramo previsto por la Ley 30125) que se pagan los haberes de
los Jueces, sin embargo observemos el siguiente cuadro consignado en el Decreto de

Urgencia 114-2001 del 27 de Septiembre del 2001:

ANEXOD

MONTOS MAXTMOS POR REMUNERACION, BOND Y GASTOS OPERATIVOS RECONOCIDNDS
ALDS MAGISTRADDS ¥ FISCALES DEL SISTEMA JUDICIAL DE LA REPUBLICA

(En Nuevos Soles)

MNIVELES (Titulares) Remuneracidm Bono Gastos TOTAL
(1) Dperativos INGRESDOS

PODER JUDICIAL
Fresidente de la Corte Suprema 6 700 6 200 13 730 26 T30
Presidente de la Sala Suprema 6 TOd0 5 9o 13 730, 26 420
Wocal Supremo 6 T 5 670 13 730, 26 100
Wocal Superior 3 DOE 3 500 5 500 12 D08
Juez Especializado o Mixto 2 D08 2 TOoo 4 300 9 008
Juez de Paz Letrado 1 408 2 2 Too G 208
MINISTERIO PUBLICO
Fiscal de la Macidn 6 TOD G 200 13 730, 26 730
Fiscal Supremo 6 TO0D 5 670 13 730, 26 100
Fiscal Superior Encargado de Gestidgn 3 D08 4 510 10 200, 17T 718
de Gobierno (Decano de Distrito Judicial)
Fiscal Superior ¥ Fiscal Adjunto Supremo 3 D08 3 5040 5 500 12 008
Fiscal Provincial ¥ Fiscal Adjunto Superior Z DOE 2 Too 4 300 9 003
Fiscal Adjunto Provincial 1 408 2 100 Z Too 6 208
TRIBUNAL CONSTITUCIOMNAL
Masistradn!. 6 TO0D 5 6T0, 13 730 26 100
TJURADNMD NMACIOMNAL DE
ELECCIONES
Magistrados 6 TOD 5 BTO,, 12 730 26 100
CONSEJO NMACIONAL DE
LA MAGISTRATURA
Consejeros 6 TOD 5 670 12 730 26 100

(1} Incluye las Bonificaciones Personal ¥ Familiar, de acuerdo a la normatividad vigente.

(2) Incluye los 5/ 3 500 de movilidad, asi como cualguier otro concepto, segin Articulo 2° del presente Decreto de
Urgencia.

(3) Comprende el concepto por Alta DirecciGn.

(4) Comprende la Funcién Jurisdiccional.

Fuente: Anexo Decreto de Urgencia 114-2001

En este decreto de urgencia publicado en el 2001 aparecen los mismos montos por
remuneracion basica y bonificacion jurisdiccional que hoy en dia aparecen dentro del
segundo tramo de la nivelacion de los Jueces que aparece en el Decreto Supremo

368-2014-EF. Lo que significa que la nivelacion hasta la actualidad solo ha

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

consistido en incrementar el concepto de gastos operativos, el cual como ya hemos
sefialado no tiene naturaleza remunerativa.

Entonces ¢se viene afectando la dignidad de la funcién jurisdiccional y el caracter
retributivo y suficiente de la remuneracion de los Jueces peruanos?, veamos que se
otorga por gastos operativos casi cuatro veces mas que por remuneracion, siendo el
primero un concepto sin naturaleza remunerativa y solo el segundo concepto es el
que retribuye en toda su extension la labor que realizan los Jueces en el Peru.

De tal manera que, dentro de los haberes que reciben los Jueces, el concepto de
remuneracion, como el legislador lo ha previsto, solo este monto es remunerativo, es
decir solo este estaria dentro de la proteccion del derecho a la remuneracion.
Creemos que asi se atenta contra el caracter retributivo de la remuneracién y por
tanto a la suficiencia de la misma.

El hecho que en los ultimos diez afios, el Poder Ejecutivo haya “nivelado” la labor de
los Jueces para que sea retribuida correctamente dentro del marco de la ley, solo
haya significado el aumento en el concepto de gastos operativos, monto que no tiene
caracter retributivo y significa una condicion de trabajo, y se haya mantenido el
monto por remuneracion sin variacion, significa una vulneracion al derecho a la
remuneracion de los Jueces y consecuente vulneracion a la dignidad de la funcién
jurisdiccional que realizan.

El concepto que los Jueces reciben como remuneracion es la retribucion a la fuerza
laboral puesta al servicio del Estado peruano con la importancia que esta conlleva,
sin embargo este monto representa el minimo concepto que reciben los Jueces por su

trabajo. Consideramos que relegar el monto remunerativo de los Jueces al minimo
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concepto representa una vulneracion al caracter retributivo de su remuneracion por el
esfuerzo y responsabilidad que su especial labor conlleva, asimismo es un detrimento
a su derecho a la remuneracion suficiente o satisfactoria. Todo esto conlleva a que se
esté vulnerando la dignidad de los Jueces como ciudadanos, y como Jueces, la
afectacion a la dignidad de la funcion jurisdiccional que realizan.

Vi. Principio-Derecho de igualdad frente a la remuneracion de Jueces y

Docentes de universidades publicas.

Para desarrollar la ultima parte del derecho fundamental a la remuneracién, vamos a
desarrollar el derecho a una remuneracion equitativa dentro de la homologacion
remunerativa fijada por la Ley Universitaria que homologa la remuneracion de
Docentes de universidades publicas con la remuneracion de los Jueces.

La Ley 30220, nueva Ley Universitaria promulgada el 08 de julio del 2014, (que
deroga la anterior Ley Universitaria, Ley 23733) en su articulo 96 referente a la
remuneracion de los Docentes de las universidades publicas mantiene la
homologacion en la remuneracion de estos respecto a la de los Jueces que fue

establecida por la anterior ley. De esta manera la Ley Universitaria vigente sefiala:

“Articulo 96°.- Remuneraciones
Las remuneraciones de los docentes de la universidad publica se establecen por
categoria y su financiamiento proviene de las transferencias corrientes del Tesoro
Publico.
La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacién adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades econémicas.
Las remuneraciones de los docentes de las universidades publicas se homologan con
las correspondientes a las de los Magistrados Judiciales.
Los docentes tienen derecho a percibir, ademas de sus sueldos basicos, las
remuneraciones complementarias establecidas por ley cualquiera sea su
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denominacion. La del docente no puede ser inferior a la del Juez de Primera
Instancia.

Los docentes de las universidades privadas se rigen por lo establecido en la presente
Ley y en el Estatuto de su universidad.”

Debemos mencionar que la homologacion que mantiene la nueva Ley Universitaria
es respecto a la remuneracion, y como ya sefialamos, en el caso de los Jueces, la
remuneracion es uno de los tres conceptos que conforman el haber que reciben
mensualmente, ademas de los de bonificacion por funcion jurisdiccional y gastos
operativos que no tienen caracter remunerativo.

La existencia de este articulo en la Ley Universitaria, fue también uno de los
argumentos del Poder Ejecutivo para sostener que la nivelacion de la remuneracion
de los Jueces era inviable. EI Poder Ejecutivo sefialdé que un aumento en la
remuneracion de los Jueces significaria no solo el aumento a los Jueces, sino el
aumento automatico de las remuneraciones a los Docentes de las universidades
publicas. Es en este sentido que el Ministerio de Economia manifesté que un
aumento remunerativo significaria un grave desequilibrio en el presupuesto de la
Republica.

A raiz de esta atadura entre las remuneraciones de Jueces y Docentes de
universidades publicas, debemos detenernos en las implicancias que esta significa y
en aplicacion del principio-derecho de igualdad, determinar si ambas labores
justifican una misma remuneracion.

El principio-derecho de igualdad remunerativa.

El principio-derecho a la igualdad en relacion al derecho a la remuneracion se

traduce en establecer una igual remuneracion por igual trabajo, es decir, en el
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derecho del trabajador de recibir una remuneracion igual a otro que objetivamente
realice el mismo trabajo, y su vez como parametro para el legislador o privado en no
establecer diferenciaciones arbitrarias en materia remunerativa.
Los tratados internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Convenio OIT N° 100,
hacen referencia a la relacion del principio-derecho de igualdad frente al derecho a la
remuneracion, y coinciden en resaltar que la remuneracion equitativa se funda en
remuneracion igual por trabajo igual, sin diferenciaciones arbitrarias.
Entonces, no se justifica un trato remunerativo igual entre quienes objetivamente
estan en distintas condiciones laborales, y esto no significa hacer una diferenciacion
arbitraria, sino puramente objetiva y coherente con el principio-derecho a la
igualdad. Asi el Tribunal Constitucional sefiala

“(...)el principio de igualdad no se encuentra refiido con el reconocimiento
legal de la diferencia de trato, en tanto ésta se sustente en una base objetiva,
razonable, racional y proporcional. El tratamiento juridico de las personas debe ser
igual, salvo en lo atinente a la diferencia de sus “calidades accidentales” y a la
naturaleza de las cosas que las vinculan coexistencialmente.”’.
En un reciente pronunciamiento el Tribunal Constitucional, sobre la igualdad
juridica, ha expuesto lo siguiente:

“La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que es igual y

desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo cuando frente a
situaciones sustancialmente iguales se da un trato desigual [discriminacion directa,

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 018-2003-Al/TC
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indirecta o neutral, etc.], sino también cuando frente a situaciones sustancialmente
desiguales se brinda un trato igualitario [discriminacién por indiferenciacién].””®
Término de comparacion en la homologacidn entre remuneraciones de Jueces y
Docentes de universidades publicas.
En el caso que nos compete se trata de dos situaciones diferentes a los que la ley les
ha dado igual trato remunerativo. Para demostrarlo vamos a utilizar lo desarrollado
por el Tribunal Constitucional para determinar si ambas situaciones son
comparables, y si de ser el caso les corresponde la aplicacion del principio-derecho
de igualdad.
El Tribunal Constitucional sefiala “...Este derecho no garantiza que todos seamos
tratados igual siempre y en todos los casos. Puesto que la igualdad presupone el
trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es, hemos afirmado que su
programa normativo admite la realizacion de tratos diferenciados.”,’ la igualdad de
trato se exige ante situaciones sean iguales, ya que esta es la unica forma que supone
que el consecuente trato sea igual y se guarde coherencia en nuestro ordenamiento
juridico.
El primer paso para realizar un juicio de igualdad entre dos supuestos es que exista
un término de comparacion, ya que como sefialamos, solo se justifica el trato igual
entre lo que es igual, asi el Tribunal Constitucional sefala:

“La identificacion de tal diferenciacion juridicamente relevante se realiza
mediante la comparacion. Ella comporta un anélisis del trato que se cuestiona con

un objeto, sujeto, situacidon o relacién distintos. Su finalidad es identificar que a
supuestos iguales se haya previsto consecuencias juridicas distintas, o si se ha

¢ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 02437-2013-PA/TC
* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00035-2010-PI/TC
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realizado un trato semejante a situaciones desiguales. En el juicio de igualdad, ese
objeto, sujeto, situacion o relacién con el cual se realiza el contraste, se denomina
término de comparacion (tertium comparationis).”*°
En el caso que analizamos debemos determinar si existe un término de comparacion
entre la situacion laboral de los Jueces frente a la de los Docentes de universidades
publicas para que, de ser el caso, en base a esta se pueda establecer una igualdad
remunerativa.
La naturaleza de las funciones tanto de los Jueces como Docentes de universidades
publicas no se encuentran objetivamente en las mismas condiciones. Ambos se
encuentran en regimenes laborales especiales diferentes, los Jueces en base Al Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de la Carrera
Judicial y, los Docentes de universidades publicas bajo la Ley Universitaria; lo que
conlleva a que existan diferencias en las funciones, en las prohibiciones, en las
responsabilidades y en el sistema de evaluacion, que hacen que objetivamente el
ejercicio de las labores de Jueces y Docentes de universidades publicas sean
distintas. Por lo tanto no encontramos objeto, sujeto, situacion o relaciones comunes
que justifique un término de comparacion entre las labores de Jueces y Docentes de
universidades publicas.
Asimismo, el término de comparacion, para que sea juridicamente relevante debe de
cumplir dos requisitos: validez en el ordenamiento juridico e idoneidad. Asi el
Tribunal Constitucional sefiala:

“La primera de ellas tiene que ver con su validez. EI empleo del tertium

comparationis presupone su conformidad con el ordenamiento juridico. No ha de
tratarse de un término de comparacion que por las razones que fueran se encuentre

10 1hid.
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prohibido, por ejemplo, por la Ley Fundamental [Cfr. STC 00019-2010-PI/TC,
Fund. Jur. 16]. Es preciso, igualmente, que el tertium comparationis sea idoneo. El
requisito de idoneidad al que aqui se alude no tiene nada que ver con las cargas
argumentativas que exige el sub-principio del mismo nombre que conforma el
principio de proporcionalidad [Cfr. para tales alcances, la STC 00045-2004-PI/TC,
Fund. Jur. 38]. Antes bien, como expusimos en la STC 0014-2007-P1/TC (Fund. Jur.
12), la idoneidad del término de comparacion, en este contexto, hace referencia a la
necesidad de que éste represente una situacion juridica o factica que comparta una
esencial identidad, en sus propiedades relevantes, con el trato que se denuncia.”*
En el caso bajo analisis, al no haber encontrado objeto, sujeto, situacion o relaciones
comunes entre las labores de Jueces y Docentes de universidades publicas no se
pueden dar argumentos para su validez en el ordenamiento juridico al no existir un
término de comparacion objetivo. Tampoco se puede establecer una relacion de
igualdad iddnea, ya que como también se desprende, no existe una identidad esencial
entre ambas labores que justifique una igualdad de trato remunerativo.

El Tribunal Constitucional recalca que las situaciones a compararse deben ser
juridicamente equiparables, de lo contrario no se puede realizar el andlisis de
igualdad que involucra aplicar el Test de razonabilidad o proporcionalidad el cual
emplea los sub principios de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad strictu
sensul.

La necesidad de que exista un termino de comparacion antes de realizar el anélisis
de igualdad es por la sencilla razén de que no habria situaciones iguales que
reclamen un mismo trato, solo existirian situaciones distintas donde no se justifica la

igualdad de trato. Asi el Tribunal sefiala:

“Tal identidad no alude a la mismidad de rasgos entre las dos situaciones que
se comparan, sino al hecho de que se traten de situaciones que puedan ser

1 1bid.
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juridicamente equiparables. Entre lo que se compara y aquello con lo cual éste es
comparado, han de existir cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes. La
inexistencia de caracteres comunes entre el trato que se cuestiona y la situacion que
se ha propuesto como término de comparacion, impide que se pueda determinar una
intervencion sobre el principio-derecho de igualdad [Cfr. STC 0019-2010-PI/TC,
Fund. Jur. 15; STC 0017-2010-P1/TC, Fund. Jur. 4-5; STC 0022-2010-PI/TC, Fund.
Jur. 15y 18]. Por ello, es tarea de quien cuestiona una infraccion a dicho derecho
proceder con su identificacion, asi como con la aportacion de razones y argumentos
por las que éste deberia considerarse como un tertium comparationis valido e
idéneo [cfr. STC 00031-2004-PI/TC, Fund. Jur. 16; STC 0008-2004-PI/TC, Fund.
Jur. 131-132; STC 00015-2002-PI/TC vy, ultimamente, en las RTC 00640-2011-
PA/TC, Fund. Jur. 5; RTC 03931-2010-PA/TC, Fund. Jur. 6]. Y puesto que de la
validez e idoneidad del término de comparacién depende la determinacién (o no) de
una intervencién al mandato de prohibicion de discriminacion, su anélisis se
presenta como un prius a la determinacion de su lesividad.”*2

Como hemos visto entre las labores de los Jueces y Docentes de universidades
publicas no existe objeto, sujeto, situacion o relaciones comunes que justifiquen una
igualdad de trato remunerativo, lo que presupone que cualquier homologacion esta
viciada de invalidez y falta de idoneidad, atentando contra la esencia del principio de
igualdad que rige nuestro orden constitucional, por lo que la mencionada norma al
estar en contra de este principio rector del Estado deviene en inconstitucional y deja
un mal precedente en nuestro orden constitucional.

Consideramos que al homologar las remuneraciones de Jueces y Docentes de
universidades publicas se ha incurrido en una incorrecta aplicacion del principio-
derecho de igualdad, especificamente en lo que al derecho a una remuneracion
equitativa se refiere. Y es que no se puede establecer remuneraciones iguales por
trabajos diferentes, en especial en este caso donde no existe término de comparacién

entre la naturaleza de la funcién de Jueces y Docentes de universidades publicas que

2 bid.
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justifique un trato remunerativo igual. Asi, en este caso se ha dado un trato
remunerativo equitativo cuando la naturaleza de las funciones son totalmente
distintas, donde la diferencia de trato se encuentra objetivamente justificada.
El legislador al establecer un trato igual entre situaciones objetivamente distintas, ha
pasado por alto el término de comparacion que le exige el principio de igualdad
como parametro al momento de legislar, ya que el legislador no puede tratar iguales
a quienes no lo son porque esto conlleva una incoherencia del principio-derecho de
igualdad en contra del Estado Constitucional de Derecho en el Per.
La homologacion de remuneraciones de Docentes de universidades publicas y Jueces
estd atentando contra a lo que la igualdad remunerativa se refiere, ya que la ley
establece una igualdad donde no la hay, equiparando ambas labores con
remuneraciones iguales cuando no encontramos base objetiva para esta
homologacion, ni siquiera encontramos un término de comparacién entre ambos, lo
que demuestra falta de validez e idoneidad en la implementacién de esta medida.

IV.  Propuesta: “Proyecto de Ley que modifica el articulo 96 de la Ley Universitaria,
Ley 30220".
Finalmente segun el caracter proposicional de esta investigacion, se ha elaborado un
proyecto de ley con el cual se pretende reconducir el actual desarrollo legislativo
alrededor de la remuneracion de los Jueces en el Perd, de acuerdo al orden
constitucional y al respeto del derecho fundamental a la remuneracion, en beneficio
de la dignidad de los Jueces y la coherencia del Estado Constitucional de Derecho en

el Perq.
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Con la modificacion del articulo 96 de la Ley Universitaria, Ley 30220, se pretende
restaurar el principio de igualdad en las actuaciones del Estado. Para esto se debe
desvincular la remuneracién de los Docentes de Universidades publicas con la
remuneracion de los Jueces en el Perd, por obedecer a funciones objetivamente
distintas.

De acuerdo al Estado Constitucional de Derecho, la Constitucion se alza como la
norma jerarquicamente suprema y con fuerza normativa vinculante en el Estado. De
esta manera se dejé atras la postura de la ley como principal fuente de derecho por lo
que las actuaciones del Congreso de la Republica deben cefiirse a los mandatos
constitucionales. En este caso, el articulo 96 de la Ley Universitaria no puede pasar
por alto el principio-derecho de igualdad establecido en la Constitucion.

Con esta ley, el legislador peruano ha establecido un trato remunerativo igual a dos
labores de distinta naturaleza, pasando por alto el término de comparacién elemental
en desmedro del principio de igualdad que rige las actuaciones del Estado, como son
la emision de leyes por parte del Congreso de la Republica.

Segln la naturaleza de la funcion de los Jueces como la de los Docentes de
universidades publicas, estas no se encuentran objetivamente en las mismas
condiciones. Como hemos visto en el desarrollo de la investigacion, ambos se
encuentran en regimenes laborales especiales diferentes, los Jueces en base al Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de la Carrera
Judicial, y los Docentes de universidades publicas bajo la Ley Universitaria; lo que
conlleva a que existan diferencias en las funciones, en las prohibiciones propias de

cada labor, en las responsabilidades y en el sistema de evaluacion, que hacen que
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objetivamente el ejercicio de las labores de Jueces y Docentes de universidades
publicas sean distintas.

Al homologar las remuneraciones de Jueces y Docentes de universidades publicas se
ha incurrido en una incorrecta aplicacién del principio-derecho de igualdad, que debe
ser corregida. Y es que no se puede establecer remuneraciones iguales por trabajos
diferentes, en especial en este caso donde no existe término de comparacion de
acuerdo a un objeto, sujeto, situacion o relaciones comunes que justifiquen una
igualdad de trato remunerativo entre la funcion de Jueces y Docentes de
universidades publicas. Asi, en este caso el articulo 96 de la Ley Universitaria ha
dado un trato remunerativo equitativo cuando la naturaleza de las funciones y el
desarrollo legal de cada uno es distinta.

La naturaleza distinta entre las labores de los Jueces y Docentes de universidades
publicas no permite que se pueda establecer un término de comparacion que
justifigue una igualdad de trato remunerativo, lo que presupone que cualquier
homologacion esta viciada de invalidez y falta de idoneidad, atentando contra la
esencia del principio de igualdad que rige nuestro orden constitucional. Por lo tanto,
la homologacion establecida en esta ley, al estar en contra del principio rector de
igualdad, deviene en inconstitucional y deja un mal precedente en nuestro orden
constitucional.

Al modificarse en el articulo 96 de la Ley Universitaria, va a permitir sincerar el
haber mensual que reciben los Jueces, abriéndose la posibilidad de otorgarle el
caracter remunerativo a los conceptos que corresponda, sin que esto conlleve un

desequilibrio en el presupuesto de la Republica. De esta manera se respetara el
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derecho a una remuneracion acorde a la dignidad de la funcién jurisdiccional que
ejercen los Jueces. Asimismo, al otorgarle naturaleza remunerativa a montos que
actualmente reciben, va a significar nuevos ingresos al Estado por impuestos a la
renta de Quinta Categoria.

En cuanto a los Docentes de universidades publicas, no van a ver una disminucién en
su remuneracion por constituir derechos laborales ya reconocidos, de acuerdo al
inciso 2 de articulo 26 de la Constitucién. Asimismo, al no estar supeditados a un
incremento a la remuneracion de los Jueces, van a poder plantear incrementos
remunerativos en forma independiente y de acuerdo a la naturaleza de su importante
funcion en la educacion del pais.

Finalmente, se va a restablecer la coherencia del principio-derecho de igualdad
remunerativa en el Estado Constitucional de Derecho en el Perd. Ya que al mantener
una igualdad remunerativa entre dos funciones de naturaleza evidentemente distinta,
se deja un mal precedente sobre la efectividad del principio de igualdad como
parametro en las actuaciones del Estado, y un escepticismo frente a los ciudadanos
sobre la real dimensién de su derecho a la igualdad remunerativa dentro del Estado

Constitucional de Derecho en el Peru que debe ser corregida.
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CAPITULO I: LOS JUECES PERUANOS Y EL INCUMPLIMIENTO

DE SU REMUNERACION PREVISTA EN LA LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL.

En razén a la operatividad inductiva de esta investigacion, iniciaremos sefialando los hechos
suscitados alrededor del incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, sobre los cuales se profundizara a lo

largo de la investigacion.
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1. Antecedentes

La Constitucion Politica de 1993 fue promulgada el 29 de diciembre de 1993 y entro en
vigencia desde el 1 de enero de 1994, reemplazando a la Constitucion de 1979 que estuvo en

vigencia hasta el 31 de diciembre de 1993.

Bajo el marco de estas Constituciones se da la génesis de la Ley Organica del Poder Judicial.
Inicialmente, el 1 de enero de 1992 entra en vigencia el Decreto Legislativo 767, Ley
Organica del Poder Judicial; esta ley es modificada mediante el Decreto Ley 25869, el cual
reestructura las normas de la Ley Organica del Poder Judicial y en su cuarta disposicion
complementaria establece que, el Poder Ejecutivo mediante decreto Supremo apruebe el
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial con las modificaciones
realizadas. Es asi que el 2 de junio de 1993 se publica en el diario oficial El Peruano el
Decreto Supremo 017-93-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial.

Asi, la Ley Organica del Poder Judicial al ser reestructurada se convirtié en el Texto Unico
de la Ley Organica del Poder Judicial, norma de desarrollo constitucional que regula la

estructura y funcionamiento del Poder Judicial.

El Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial tiene el caracter de ley
orgénica. Esto significa que, segin la definicion establecida en el articulo 106 de la
Constitucion indica: “Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el funcionamiento
de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras

materias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la Constitucion.”, por lo que,

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

una ley organica si bien tiene la misma jerarquia de una ley ordinaria, tiene una
caracteristica especial y distinta que la diferencia de esta, y es que se trata de un tipo
normativo especial para regulacién de la estructura y funcionamiento del Estado y de otras
materias constitucionalmente relevantes. Asi también lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional al precisar “Conforme al requisito de orden material, mediante las leyes
organicas se regula la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas
en la Constitucién, asi como las materias que ésta establece”'®. Entonces, siguiendo esta
misma linea encontramos como entidad del Estado al Poder Judicial para el cual la
Constitucion Politica, en su articulo 143 ha establecido que debe ser desarrollado por ley

organica.

Centrandonos en el Decreto Supremo 017-93-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, se trata de una norma que por mandato de la
Constitucion Politica desarrolla principios de la funcion jurisdiccional, la organizacion
institucional y administrativa del Poder Judicial, el desarrollo de la actividad jurisdiccional,
el régimen de los Magistrados, los alcances de la carrera judicial, los alcances de los 6rganos

auxiliares, y la forma de defensa judicial.

Dentro de la cuarta seccién Regimenes de los Magistrados, en el capitulo Il que habla sobre
los derechos de los Magistrados, se encuentra el articulo 186 el cual, antes de su
modificacion realizada mediante la Ley 30125, “Ley que Establece Medidas para el
Fortalecimiento del Poder Judicial”, desarrollaba los derechos remunerativos de los Jueces

en su modificado inciso 5 literal b) de la siguiente manera:

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0022-2004-Al/TC
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“5. Percibir una remuneracion acorde con su funcién, dignidad y jerarquia. Para
estos fines se toma en cuenta lo siguiente:"

b) El haber de los Vocales Superiores es del 90% del total que perciban los Vocales de la
Corte Suprema; el de los Jueces Especializados o Mixtos es del 80%; el de los Jueces de
Paz Letrados es del 70%, y 55% el de los Secretarios y Relatores de Sala, referidos también
los tres Gltimos porcentajes al haber total de los Vocales de la Corte Suprema.”

Para que se haya cumplido con esta escala remunerativa, el ente encargado de la
administracion financiera y economica del sector publico debia de asignar los recursos
correspondientes. En el Peru el encargado de esta labor, segun el articulo 118 incisos 1y 17,

corresponde al Presidente de la Republica quien es Jefe del Poder Ejecutivo.

Segun la Ley Organica del Poder Ejecutivo, este se encuentra integrado por Ministerios,
dentro de los cuales esta el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual, segun Decreto
Legislativo 183 Ley del Ministerio de Economia y Finanzas es el encargado de planear,
dirigir y controlar, entre otros, los asuntos relacionados con el presupuesto de la Republica;
asimismo segln la Ley 28112 Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico y la Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el Ministerio de
Economia y Finanzas es la autoridad encargada de la administracion del presupuesto del

sector publico para su aprobacion por el Congreso.

Entonces, queda claro que el Ministerio de Economia y Finanzas era el encargado de
presupuestar el monto para cumplir con la escala remunerativa de los Jueces peruanos, sin
embargo este monto nunca fue cumplido en los mas de 20 afios que la referida norma estuvo
en vigencia, lo que motivo que los Jueces tomen las acciones correspondientes para hacer

valer sus derechos remunerativos.
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¢Qué debe hacer uno cuando siente que se le ha vulnerado o no se le reconoce un derecho?,
pues en nuestro pais ante la vulneracion de un derecho corresponde al interesado acudir a la
justicia ordinaria encarnada en el Poder Judicial y extraordinariamente al Tribunal
Constitucional, en caso de afectacion directa a derechos fundamentales, para que estos de
acuerdo a sus facultades emitan un pronunciamiento, en el marco de un debido proceso y
con caracter vinculante, a esto se le denomina derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,

derecho que esta reconocido en nuestra Constitucion.

Es asi que los Jueces del Perd, como cualquier otro ciudadano vulnerado en sus derechos,
acuden a las instancias jurisdiccionales correspondientes en el Per( para que se dé
cumplimiento a la escala remunerativa establecida en el inciso 5 literal b) del articulo 186

del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

2. Procesos jurisdiccionales: Sentencias del Poder Judicial y Tribunal

Constitucional.

Los Jueces del Pert, como cualquier ciudadano peruano, decidieron acudir inicialmente a la
via jurisdiccional ordinaria que es el Poder Judicial para hacer cumplir sus derechos
remunerativos fijados por el inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, los cuales les habian sido esquivos por casi 20 afios. De
esta manera los Jueces accionaron mediante procesos constitucionales de cumplimiento para

poder hacer efectiva la norma legal que fijaba su escala remunerativa.

Los procesos de cumplimiento parten de la garantia constitucional fijada en el inciso 6 del

articulo 200 de la Constitucion Politica del Pert, el cual indica: “La Accion de
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Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.”, asi
encontramos que este proceso constitucional tiene objeto restablecer la resistencia del

Estado y hacer que un mandato legal o administrativo pueda ser eficaz.

El proceso constitucional de cumplimiento ha sido delimitado en el articulo 66 del Codigo
Procesal Constitucional, el cual tiene como objeto que el funcionario o autoridad pablica dé
cumplimiento a las normas legales o actos administrativos, o se pronuncie cuando las
normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento;
asimismo en el articulo 69 de la misma norma, indica como requisito que, se debe de
requerir previamente por documento de fecha cierta el deber legal o administrativo, al cual
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los 10

dias tiles siguientes, ademas de no ser necesario agotar la via administrativa.

En la doctrina, si bien existe un debate sobre si este tipo de proceso en realidad es un
proceso constitucional, es decir si protege o no derechos fundamentales, no es nuestra
intencidn en esta tesis profundizar su naturaleza, lo que nos interesa es entender la nocion
del proceso de cumplimiento como herramienta de entendimiento para el desarrollo de la

presente tesis.

El Tribunal Constitucional, en precedente vinculante, ha definido esta accién como:

0. Es sobre la base de esta ltima dimension que, conforme a los articulos 3.°, 43.° y
45.° de la Constitucién, el Tribunal Constitucional reconoce la configuracion del derecho
constitucional a asegurar y exigir la eficacia de las normas legales y de los actos
administrativos. Por tanto, cuando una autoridad o funcionario es renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo que incide en los derechos de las personas o, incluso,
cuando se trate de los casos a que se refiere el articulo 65.° del Codigo Procesal
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Constitucional (relativos a la defensa de los derechos con intereses difusos o colectivos en

el proceso de cumplimiento), surge el derecho de defender la eficacia de las normas legales

y actos administrativos a través del proceso constitucional de cumplimiento.”.**

Y ha fijado los requisitos minimos comunes para accionar:

“14. Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucién del acto
administrativo y la orden de emision de una resolucion sean exigibles a través del proceso
de cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes:

a)  Ser un mandato vigente.

b)  Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma
legal o del acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.
d)  Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.
e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su

satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria. (...)”.*°

En el caso de los Jueces, se trataba de la renuencia del Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Economia y Finanzas para otorgar los fondos econémicos necesarios para dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial sobre sus derechos remunerativos, especialmente en su inciso 5
literal b). Por lo que los Jueces peruanos, mediante la Asociacion Nacional de Magistrados
del Peru, se valieron del proceso de cumplimiento para lograr la eficacia de la norma que

fijaba sus derechos remunerativos.

“ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0168-2005-PC/TC
15 1bid.
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La Asociacion Nacional de Magistrados del Pert es una persona juridica de derecho privado
sin fines lucrativos fundada el 22 de Agosto de 1977, y esta constituida por los Magistrados
integrantes del Poder Judicial y del Ministerio Publico, en ejercicio, cesantes y jubilados.
Dentro de los fines de esta Asociacion esté el velar por el respeto y la dignidad de la funcion
judicial y fiscal, y defender la autonomia e independencia del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, tal como se desprende del Estatuto de la Asociacion Nacional de Magistrados del

Per( en sus articulos 1 y 4.

Entonces, los Jueces del Peru para lograr el cumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo
186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, plantearon las

siguientes acciones:
2.1.Proceso Constitucional de Cumplimiento — Lima.

La primera accion se inicia el 23 de febrero del 2009, cuando la Asociacion Nacional de
Magistrados del Pert interpone ante el Quinto Juzgado Constitucional de Lima una demanda
de accion de cumplimiento, la que da lugar al expediente 6582-2009-0-1801-JR-CI-08, en la
cual solicitaban: a) Se elimine las discriminaciones existentes en los distintos conceptos
recibidos por los Magistrados que impliquen la perdida de la naturaleza remunerativa de lo
percibido, debiendo entregarse como una unidad remunerativa; y b) Se entregue a los
Magistrados de los distintos grados del Poder Judicial una remuneracion que respete el
inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

Judicial; demanda que es dirigida en contra del Poder Judicial.

1 Estatuto de la Asociacion Nacional de Magistrados del Perd. En linea: 09/07/2014,
http://magistradosdelperu.pe/estatuto-de-la-asociacion-nacional-de-magistrados-del-peru-aprobado-en-la-
asamblea-general-de-fecha-28-de-setiembre-de-2013/
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Mediante Sentencia contenida en la resolucidn 20 se declara fundada la demanda, la misma
que al ser apelada es confirmada mediante Sentencia de Vista expedida por la Tercera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima el 10 de agosto del 2011. Sin embargo, pese a
los requerimientos del Juzgado, un afio y medio después de que se dictd sentencia no se hizo
eficaz su mandato, por lo que los demandantes el 26 de octubre del 2012 solicitan que se

emita sentencia ampliatoria'’ con el fin de que se sustituya la omisién del Poder Judicial.

En tanto, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial®®, ante los requerimientos del Quinto
Juzgado Constitucional de Lima, el 27 de noviembre del 2012 emite la Resolucion
Administrativa 235-2012-CE-PJ, en la cual resuelve que, atendiendo a lo sentenciado en el
expediente 6582-2009, se nivele la remuneraciones de los Jueces Superiores, Especializados
y Mixtos, y de Paz Letrado de toda la Republica aplicando los porcentajes previstos en el
articulo 186, inciso 5, literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, para lo cual requiere al Ministerio de Economia y Finanzas para que asigne y

transfiera los recursos adicionales del Tesoro Publico y asi se cumpla lo sentenciado.

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima al resolver la solicitud de sentencia ampliatoria
advierte que la omision del Poder Judicial se debe a que este no cuenta con los recursos
econdmicos necesarios para cumplir con la sentencia, lo que se corrobora, entre otros

medios probatorios, con la mencionada Resolucién Administrativa 235-2012-CE-PJ, con la

7 Articulo 59 del Cédigo Procesal Constitucional: Ejecucion de Sentencia.- (...) Cuando el obligado a cumplir
la sentencia sea un funcionario publico el Juez puede expedir una sentencia ampliatoria que sustituya la
omisién del funcionario y regule la situacién injusta conforme al decisorio de la sentencia. Para efectos de una
eventual impugnacion, ambas sentencias se examinaran unitariamente. (...)

18 Articulo 18 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Poder Judicial: Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial.- EI Consejo Ejecutivo del Poder Judicial es el érgano de direccion y gestion del Poder Judicial, cuya
estructura orgénica asi como las funciones de las unidades organicas que la componen se regulan por la Ley
Organica del Poder Judicial y su Reglamento de Organizacién y Funciones.
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que el Poder Judicial requiere al Ministerio de Economia y Finanzas asigne los recursos
adicionales para cumplir con lo sentenciado. Es en este sentido que la solicitud de sentencia
ampliatoria es declarada fundada mediante resolucion 91 del 14 de marzo del 2013,
ordenéndose que para lograr con el decisorio de lo sentenciado, se incorpore y requiera al
Ministerio de Economia y Finanzas para que brinde las facilidades y asigne los recursos

econdmicos necesarios al Poder Judicial para que este cumpla con lo sentenciado.

Dicha resolucion que declara fundada la solicitud de sentencia ampliatoria es apelada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a lo que los demandantes solicitan la actuacion parcial
inmediata™ del punto ii) de la sentencia ampliatoria, el cual se refiere al requerimiento hacia
el Ministerio de Economia y Finanzas para que cumpla con entregar l0s recursos
econdmicos al Poder Judicial y este pueda nivelar las remuneraciones de los Jueces,

solicitud que es declarada fundada mediante resolucion 95 del 22 de abril del 2013.

Finalmente, el 6 de agosto del 2013 la Tercera Sala Civil confirma la solicitud de sentencia

ampliatoria mediante Resolucion de Vista 13-11.

9 Actuacion inmediata: El articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional establece que: “La sentencia que
ordena la realizacién de una prestacion de dar, hacer o no hacer es de actuacion inmediata.”, esta figura
procesal ha sido desarrollada en sus alcances por el Tribunal Constitucional, el cual sefiala que la actuacion
inmediata de sentencia estimatoria de primer grado es un mecanismo procesal constitucional que busca la
defensa oportuna de derechos fundamentales, esta procede sobre las sentencias estimatorias de primer grado
hayan o no sido apeladas y respecto solo a las de condena. Puede ser otorgada respecto al total de las
pretensiones estimadas o en forma parcial. El mandato de la sentencia debe ser determinado y especifico
(mandato liquido). Los presupuestos procesarles para su aplicacion son: a) no irreversibilidad: no debe
otorgarse sobre cosas que no se puedan revertir mas adelante; b) de proporcionalidad entre los posibles dafios y
perjuicios a la parte demandada y el derecho del demandante a no ser afectado por la dilacién del proceso; y ¢)
no se le sera exigible el otorgamiento de contracautela, a menos que la pretension sea de contenido patrimonial
y atendiendo a criterios de proporcionalidad. La resolucion que otorga o niega es inimpugnable. Vid. Sentencia
del Tribunal Constitucional emitida el 15 de marzo del 2010 en el expediente N°. 607-2009-PA/TC
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2.2.Proceso Constitucional de Cumplimiento — Lambayeque.

Esta accion se inicia el 22 de junio del 2009, cuando un grupo de Magistrados de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque pertenecientes a la Asociacién Nacional de
Magistrados, interponen ante el Segundo Juzgado Civil de Chiclayo una demanda de accion
de cumplimiento que da lugar al expediente 1571-2009-0-01706-JR-CI-07, en la cual
solicitaban en resumidas cuentas: a) el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 5 literal b)
del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; b) Para el
cumplimiento de los porcentajes establecidos en el mencionado articulo se incluya dentro
del haber total de los Jueces Supremos la asignacion especial por alta funcién jurisdiccional
dispuesta por la Resolucion Administrativa 206-2008-P-PJ; c¢) El pago de las 4
remuneraciones totales anuales que dispone el literal c), inciso 5) del articulo 186 de la
referida Ley Orgénica; y d) El pago de las remuneraciones devengadas y niveladas desde el
12 de noviembre del 2006, fecha en que entr6 en vigencia la Ley 28901 (que establecié la
remuneracion de los Jueces Supremos en S/. 15 600.00 nuevos soles), con sus intereses

legales; demanda que la dirigen en contra del Poder Judicial.

En primera instancia se declara improcedente la demanda en todos sus extremos; al ser
apelada la sentencia, la Sala Superior Especializada en Derecho Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque declara fundada en parte la demanda en el extremo de
que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, e improcedente en las demas

pretensiones.
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No conformes, los demandantes interponen recurso de agravio constitucional®, el que dio
lugar al expediente 03919-2010-PC/TC, en el cual en sentencia del 11 de setiembre del
2012, el Tribunal Constitucional resuelve declarar fundada la pretensién de cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial y ademas ordena que para el cumplimiento de los porcentajes
establecidos en el mencionado articulo se incluya dentro del haber total de los Jueces
Supremos la asignacion especial por alta funcién jurisdiccional dispuesta por la Resolucién
Administrativa 206-2008-P-PJ; y se declara improcedente en cuanto a las otras dos

pretensiones.

Finalmente, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial emite la Resolucion Administrativa
143-2013-CE-PJ del 24 de julio del 2013, mediante el cual, atendiendo a los requerimientos
tanto del Quinto Juzgado Constitucional de Lima y el Segundo Juzgado Civil de Chiclayo,
resuelve ampliar la nivelacion dispuesta por Resolucion Administrativa 235-2012-CE-PJ,
precisando que los porcentajes establecidos en el articulo 186, inciso 5, literal b) del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial debe tomarse como paramento el
haber total que perciben los Jueces Supremos incluyendo el bono por alta funcién
jurisdiccional dispuesta por la Resolucion Administrativa 206-2008-P-PJ, asi como también
se vuelve a requerir al Ministerio de Economia y Finanzas para que asigna y transfiera los

recursos economicos necesarios para cumplir con lo sentenciado.

“Articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional: Recurso de agravio constitucional.- Contra la resolucion de
segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional
ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la
resolucion. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente
dentro del plazo maximo de tres dias, mas el término de la distancia, bajo responsabilidad.
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2.3.Proceso competencial entre el Poder Ejecutivo frente al Poder Judicial.

Antes de continuar con este punto debemos de desarrollar brevemente la nocion de conflicto
competencial para poder continuar con el desarrollo de esta investigacion. Primero debemos
empezar encontrando la definicién de principio de competencia. Por competencia, el
Tribunal Constitucional ha desarrollado: “El principio de competencia otorga titulo
habilitante para que un ordenamiento constitucional delimite extension y alcances

determinados.”?

, entonces podemos entender que por el principio de competencia nuestro
ordenamiento constitucional ha fijado la extension y alcances de la actuacion de los distintos

entes que conforman el Estado.

Pues bien, qué sucede si dentro de las multiples competencias asignadas a los distintos entes
del Estado surge un problema en la actuacion de estas competencias, pues el constituyente
en el articulo 202 le ha otorgado al Tribunal Constitucional la atribucién de conocer
conflictos de competencias o de atribuciones que hayan sido asignadas por la Constitucion.
Asimismo, esta atribucion ha sido desarrollada en el Cédigo Procesal Constitucional, dentro
del Titulo IX: Proceso Competencial, en el cual encontramos que el objeto de este proceso
son los conflictos que se produzcan sobre competencias o atribuciones directamente
asignadas por la Constitucion o Leyes Organicas, asimismo indica que solo tienen
legitimidad en este proceso los poderes del Estado, 6rganos constitucionales y gobiernos

regionales o municipales. En este mismo sentido que el Tribunal Constitucional sostiene:

“6. En sentencia anterior [STC 0013-2003-CC/TC (fundamento 10)] o Trjhynal Constitucional ha
sefialado que, para que se verifique la presencia de un conflicto de competencias o de
atribuciones, debe concurrir un elemento subjetivo y otro objetivo. Asi, se ha sefialado que

L TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 047-2004-Al/TC
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el elemento subjetivo implica que los sujetos involucrados en el conflicto cuenten con
legitimidad para obrar, siendo estos los drganos constitucionales, poderes del Estado y
gobiernos locales o regionales por expresa disposicion hoy del art. 109 del Cddigo Procesal
Constitucional. Es decir, se trata de un caso de legitimidad especial.

7. Mientras que, de acuerdo al elemento objetivo, la materia del conflicto debe tener una
dimension constitucional, es decir, debera tratarse de competencias o atribuciones
derivadas de la Carta Fundamental o, prima facie, de las leyes organicas respectivas,
qguedando, de este modo, fuera de la competencia de este Tribunal cualquier conflicto de
materia administrativa o de otra indole, ya sea porque no existe coincidencia de sujetos o
porque se advierte falta de materia constitucional. Se reconoce, asi, una reserva de
jurisdiccion constitucional de los conflictos de competencia a favor del Tribunal
Constitucional.””*

En el Cddigo Procesal Constitucional también se sefiala las sentencias del Tribunal
Constitucional en este tipo de proceso deben de fijar las competencias o atribuciones
controvertidas, anular los actos viciados de incompetencia y resolver las situaciones
juridicas derivadas, asimismo debemos resaltar que su fallo vincula a todos los poderes

publicos y tiene efectos frente a todos.

Cabe mencionar que lo que buscamos al definir el proceso de competencial es elaborar una
herramienta para un mejor entendimiento del problema de investigacion, por lo que si bien
el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia ha desarrollado una serie de tipos de
procesos competenciales, no nos corresponde desarrollar estos al no ser el objeto de esta
investigacion. Sin embargo, para mayor abundamiento puede consultar la Sentencia del
Tribunal Constitucional en el expediente 00001-2010-CC/TC, que sistematiza todos los

tipos de conflicto competencial.

En tanto, siguiendo con el marco factico del problema de investigacion esta la demanda de

conflicto competencial interpuesta por el Poder Ejecutivo contra el Poder Judicial.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 006-2006-PC/TC
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Los procesos constitucionales de cumplimiento llevados hasta este momento, tanto el
tramitado ante el Quinto Juzgado Constitucional de Lima como el tramitado ante el Segundo
Juzgado Civil de Chiclayo, habian amparado las pretensiones de los Jueces en el sentido de
que se debia de cumplir con lo sefialado en el inciso 5, literal b), del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, respetandose la naturaleza
remunerativa de los conceptos percibidos, y tomandose en cuenta, para la aplicacion de los
porcentajes, el integro del haber que reciben los Jueces Supremos, incluyendo el bono por

alta funcion jurisdiccional.

Para esto, mediante Resolucion Administrativa 235-2012-CE-PJ, y por conexidad la
Resolucion Administrativa 143-2013-CE-PJ, la sentencia ampliatoria contenida en la
resolucion 91 del 14 de marzo del 2013 y la resolucion 95 del 22 de abril del 2013 que
dispone la actuacion parcial inmediata de la resolucion 91, se habia requerido directamente
al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que deje de
obstaculizar y de las facilidades para que se otorguen los recursos necesarios del Tesoro

Publico para que se cumpla con lo sentenciado.

El Poder Ejecutivo tomd lo sefialado en el parrafo anterior como una abierta afectacion por
parte del Poder Judicial en su actuacion jurisdiccional y administrativa, a la competencia del
Poder Ejecutivo en materia presupuestaria y de administracion de la hacienda publica, por lo
que el 14 de mayo del 2013, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
interpone demanda de conflicto competencial en contra del Poder Judicial; en esta demanda
solicita que se garantice las competencias del Poder Ejecutivo en materia de administracion

de fondos publicos y se declare la nulidad de la Resolucién Administrativa 235-2012-CE-PJ,
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la sentencia ampliatoria contenida en la resolucion 91 y la resolucion 95 que dispone la
actuacion parcial inmediata de la resolucion 91, estas ultimas dentro del proceso de

cumplimiento 6582-2009 ante el Quinto Juzgado Constitucional de Lima.

Asimismo, el mismo 14 de mayo el Poder Ejecutivo solicita al Tribunal Constitucional que
se le conceda medida cautelar y se disponga la suspension de los efectos de la Resolucion
Administrativa 235-2012-CE-PJ, la sentencia ampliatoria contenida en la resolucién 91 y la
resolucion 95 que dispone la actuacién parcial inmediata, ya mencionadas, las mismas que
requieren al Poder Ejecutivo entregar los recursos economicos para el cumplimiento de lo

sentenciado.

El Tribunal Constitucional resuelve conceder la medida cautelar, ordenando la suspension
de los efectos de los mencionados actos, esto al considerar que existe apariencia en el
derecho segun las normas sobre administracién de la hacienda publica que indican que son
competencias del Poder Ejecutivo, en cuanto al examen de dafio constitucional el Tribunal
manifiesta que podria existir situaciones de desequilibrio financiero y estas podrian afectar a
las personas, fin supremo de la sociedad y Estado, y por Gltimo, en cuanto al examen de

adecuacion del derecho, establece la suspension temporal de los actos sefialados.

Este conflicto competencial se lleva en el expediente 00002-2013-PCC/TC donde se emite
sentencia con fecha 27 de noviembre del 2013, sin embargo es publicada el 12 de diciembre
del 2013. El Tribunal Constitucional resuelve declarar fundada la demanda en cuanto se
expone que es competencia del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y

Finanzas la administracion de la hacienda publica, sin embargo dispone que conforme lo
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sentenciado en el expediente 6582-2009, se cumpla con incluir el monto requerido para la

nivelacion total de los Jueces para el ejercicio fiscal 2014.

De esta manera, al amparar la demanda el Tribunal Constitucional declara improcedente el
pedido de nulidad de las resoluciones 91 y 95 por habérseles atribuido un vicio de validez y
no uno competencial; por lo que el andlisis se realiza a partir de la Resolucion
Administrativa 235-2012-CE-PJ, estableciendo que el cuadro aprobado por esta resolucion
no excede sus atribuciones ya que obedece al derecho a la remuneracion de los Jueces
establecido en el articulo 24 de la Constitucion y en el Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Asimismo, indica que esto no implica desconocer que la
competencia de administrar la hacienda publica corresponde al Presidente de la Republica,
es decir al Poder Ejecutivo, ya que en la referida Resolucion Administrativa no se esta
modificando, ni transfiriendo o aprobando partidas presupuestarias, ni tampoco se esta

administrando el fondo de contingencia.

Por otro lado el Tribunal pone en evidencia que las sentencias estimativas de los procesos de
cumplimiento llevados, originaron que se emita la Ley 29818, la cual instalo una Comisién
con representantes del Poder Judicial y Ministerio de Economia y Finanzas, siendo que en
dicha comisién se elabord un proyecto de ley que ordena los ingresos de los Jueces en el
cual se consigna un monto de S/. 87 millones de nuevos soles anuales para su
implementacién, y que dicho monto estara a cargo del presupuesto institucional del Poder
Judicial; sin embargo como dicho proyecto de ley nunca fue aprobado, los S/. 87 millones de
nuevos soles nunca fueron transferidos al Presupuesto del Poder Judicial y fueron

depositados con cargo a la reserva de contingencia, por lo que es por esta razén que para la
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nivelacién se dispone con cargo al fondo de contingencia; consecuentemente, el Poder
Judicial cuando requiere al Ministerio de Economia y Finanzas que asigne y transfiera los
recursos para cumplir con lo sentenciado, no le ordena que disponga de la reserva de
contingencia, sino que le deposite los S/. 87 millones de nuevos soles que se consignaron en
el proyecto de ley, ya que estos fondos no tienen una naturaleza contingencial, sino son

fondos propios para la nivelacion de Jueces.

El Tribunal finaliza indicando que sobre el tema de la remuneracion de los Jueces ya se ha
llevado ademés del proceso de cumplimiento ante el Quinto Juzgado Constitucional de
Lima, el proceso ante el Segundo Juzgado Civil de Chiclayo, ambos con sentencias
estimatorias, sin embargo indica que existe una cuestionable actitud por parte del Poder
Ejecutivo para cumplir la ejecucion de lo sentenciado, mas aun si han pasado méas de 20
afios en los que no se ha cumplido con la escala remunerativa de los Jueces del Peru; por lo
que exhorta al Poder Ejecutivo a que asuma las responsabilidades que le atribuye el articulo
118 inciso 1y 119 de la Constitucion de cumplir y hacer cumplir las leyes, y no autorice que
se planteen nuevos procesos que interfieran el proceso de nivelacion, ya que esta actitud

mostraria resistencia a los mandatos del maximo ente jurisdiccional.

3. Ley 30125, “Ley que establece medidas para el fortalecimiento del

Poder Judicial™.

Con la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional emitida en el expediente 00002-
2013-PCC/TC, observamos un claro pronunciamiento a favor de las pretensiones

remunerativas de los Jueces peruanos, que ya contaban con sentencia favorable en los
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procesos de cumplimiento llevados ante el Quinto Juzgado Especializado de Lima y
Segundo Civil de Chiclayo; asimismo se hizo especial énfasis en el hecho de que el Poder
Ejecutivo debia de cumplir con lo sentenciado y no presentar nuevos procesos que
interfieran con la nivelacion, ya que serian tomados como resistencia a los mandatos del

Tribunal Constitucional y rechazados de plano.

Sin embargo, el 4 de diciembre del 2013, el Poder Ejecutivo presenta el proyecto de ley
signado como “Proyecto de Ley 3030/2013-PE que propone ley de fortalecimiento del Poder
Judicial mediante la aprobacion de lineamientos para la optimizacion de servicios de justicia

y de la nueva estructura de ingreso de los Jueces”. El proyecto inicial®

fue modificado por
un texto sustitutorio®® presentado el 12 de diciembre del 2013, este ultimo planteaba la
modificacion del inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, reducia los porcentajes iniciales y establecia la nivelacion en tres tramos,

siendo los dos ultimos tramos condicionados al cumplimiento de metas establecidas por

parte del Poder Judicial de acuerdo al proyecto de ley.

Este Proyecto de Ley sustitutorio, se debate y aprueba por el Congreso de la Republica el 12
de diciembre del 2013 como “Ley 30125, Ley que establece medidas para el fortalecimiento
del Poder Judicial”, obteniendo en primera votacion, con 107 congresistas presentes, la

siguiente votacion:

2> CONGRESO DE LA REPUBLICA.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfhe305256f2e006d1c
f0/cc25553d0b3bch9d05257¢380000ed99/$FILE/PL0303004122013.-.pdf. En linea: 11/07/2014

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfhbe305256f2e006d1c
f0/98d49819613e871f05257¢c43004d0997/$FILE/TS0303012122013.pdf
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Resultado de  Grupo Parlamentario® Total

Votacion NGP GPFP PP  PPC- SN CP AP- UR NOAG

APP FA
Si 41 0 6 5 6 0 5 2 1 66
No 0 0 0 0 0 3 0 2 0 5
Abstenciones 0 28 0 0 1 1 3 1 0 34
Sin 0 0 0 1 0 0 0 0 O 1

respuesta

Fuente:http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/PlenoComiPerm20112016.nsf/Apleno/93DA196409D6026005257C4B00535673/
$FILE/Asist-Vot-12-dic-2013-of.pdf

Es dispensado de segunda votacion gracias a la siguiente votacion:

Resultado de Grupo Parlamentario® Total
Votacion NGP GPFP PP PPC- SN CP AP- UR NOAG

APP FA
Si 41 0 6 5 4 0 5 3 1 65
No 0 28 0 O 1 3 0 2 0 34
Abstenciones 0 0 0 O 1 = & 0 0 5
Sin 0 0 0o 1 1 0 O 0 0 2
respuesta

Fuente:http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/PlenoComiPerm20112016.nsf/Apleno/93DA196409D6026005257C4B00535673/
$FILE/Asist-Vot-12-dic-2013-of.pdf

2 N. NGP: Nacionalista Gana Per(i, GPFP: Fuerza Popular, PP: Per( Posible, PPC-APP: PPC-APP, SN:
Solidaridad Nacional, CP: Concertacion Parlamentaria, AP-FA: Accidn Popular — Frente Amplio, UR: Uni6n
Regional, NOAG: No agrupado.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

Luego de aprobada por el Congreso de la Republica, es promulgada con la autdgrafa del
Presidente de la Republica el mismo 12 de diciembre del 2013 y publicada en el diario

oficial El Peruano el 13 de diciembre del 2013.%

La reforma sustancial que trae la Ley 30125 es la modificacion del inciso 5 del articulo 186
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en la cual se reduce los
porcentajes iniciales y se concreta la diferencia entre los conceptos remunerativos que
perciben los Jueces. Asimismo, establece que para lograr el cumplimiento de estos nuevos
porcentajes, la nivelacion se hara en tres tramos, siendo los dos ultimos tramos
condicionados al cumplimiento de metas establecidas por parte del Poder Judicial de

acuerdo a la ley publicada.

Porcentaje  antes Porcentajes  después
Rango de Jueces

de la modificacion de la Ley 30125

100 % Juez Supremo 100 %

90 % Juez Superior 80 %
Juez Especializado o

80 % 62 %
Mixto

70 % Juez de Paz Letrado 40 %

N. Cuadro explicativo de la reduccion del porcentaje en las remuneraciones de los Jueces realizada a raiz de la Ley 30125.

Mediante Decreto Supremo 314-2013-EF del 16 de diciembre del 2013, el Poder Ejecutivo a

través del Ministerio de Economia y Finanzas implementd la modificacion hecha por la ley

26 CONGRESO DE LA REPUBLICA. http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf
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30125, estableciéndose los montos que corresponde a los haberes mensuales de los Jueces,
los mismos que serdn alcanzados en tres tramos y siempre y cuando se cumplan las metas

del Poder Judicial.

Juez Superior Titular 18 573,77 80,00%
Juez Especializado Titular 14 394 66 62 00%
Juez de Paz Letrado Titular 9 286,88 40,00%

Fuente: Decreto Supremo N° 314-2013-EF

Esta ley motivé que los Jueces Peruanos emitan una serie de pronunciamientos, como el
realizado por la Asociacion Nacional de Magistrados del Pert a través del comunicado

numero 24 hecho publico el 14 de diciembre del 2013, en el cual sostiene:

“Cuarto.- En atencion a lo expresado en el punto anterior, se hace
necesario INVOCAR a la magistratura nacional a mantener la UNIDAD, ASI COMO
MANTENER las Salas Plenas, Juntas de Jueces y Junta de Fiscales los dia lunes 16 y
martes 17 de Diciembre de 2013, principalmente como muestra de rechazo a la Ley N°
30125, y su violacion a principios constitucionales propios de un Estado Constitucional de
Derecho, pues su aprobacién no ha tenido otra finalidad que la de burlar los efectos de una
sentencia con la calidad de cosa juzgada y peor aun, mellar la independencia del Poder
Judicial y Ministerio Pablico; en ese sentido, ante tal flagrante violacion, INVOCAMOS a
cada distrito judicial y fiscal, emitir a la brevedad posible un pronunciamiento en ese linea
a fin de hacerlos llegar a la Relatoria Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas
y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, donde ya se ha presentado una
peticibn contra el Estado Peruano precisamente por este tipo de infracciones
constitucionales.”

*k*x
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Mencién aparte corresponde describir la denominada “huelga blanca” o Sala Plena realizada

por los Jueces del Per( durante los meses de noviembre y diciembre del 2013.

Segun el articulo 153 de la Constitucion Politica del Peru, los Jueces y Fiscales estan
prohibidos de declarase en huelga®’. Por otro lado, la Sala Plena se encuentra regulada en la
el Texto Unico Ordenado del la Ley Organica del Poder Judicial y en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Poder Judicial, como un 6rgano de deliberacion sobre asuntos

administrativos de la institucion.

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2013, varias de las Cortes Superiores del
Per( decidieron reunir a todos sus Jueces en Sala Plena permanente, lo que consistio en
dejar de lado sus labores jurisdiccionales y sesionar en forma permanente para deliberar los

asuntos institucionales.

Lo cierto es que nunca se declararon en huelga, sin embargo esta medida fue entendida por
los medios periodisticos bajo la denominacién de “huelga blanca”, ya que no podia ser
definida como huelga pero si se podia desprender la medida de presion que conllevaba para
lograr que el Poder Ejecutivo cumpla con las remuneraciones de los Jueces. Se tratd de

medida sui generis llevada por los Jueces peruanos.

2" El Pleno del Tribunal Constitucional en la sentencia emitida el 008-2005-PI/TC define a la huelga como:
"Este derecho consiste en la suspension colectiva de la actividad laboral, la misma que debe ser previamente
acordada por la mayoria de los trabajadores. La ley del régimen privado, aplicable en lo pertinente al sector
publico, exige que esta accion de cesacion transitoria de la actividad laboral se efectie en forma voluntaria y
pacifica —sin violencia sobre las personas o bienes—y con abandono del centro de trabajo.”
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CAPITULO Il: EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN

EL PERU FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE LA REMUNERACION
DE LOS JUECES PREVISTA EN EL TEXTO UNICO ORDENADO DE

LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL.

En este segundo capitulo vamos a poner frente a frente los hechos acontecidos alrededor del
incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, frente a los principios y derechos constitucionales que se han
visto vulnerados a consecuencia de estos hechos, todo ello en el marco del Estado

Constitucional de Derecho en el Peru.

1. El Estado Constitucional de Derecho en el Peru y la supremacia de

su Constitucion.

El Per( es un Estado organizado en base a su Constitucion, la cual en los Gltimos afios ha
adoptado un papel preponderante bajo el modelo del Estado Constitucional de Derecho o

Neoconstitucionalismo o Constitucionalismo.

Primero veamos las caracteristicas del neoconstitucionalismo como teoria del derecho

desarrolladas por el autor Luis Prieto Sanchis, quien ha destacado las siguientes:

“Primero, el caracter normativo o fuerza vinculante. (...) una norma como cualquier
otra que incorpora la pretensién de que la realidad se ajuste a lo que ella prescribe.

Segundo, supremacia o superioridad jerarquica en el sistema de fuentes. La Constitucion no
es solo una norma, sino que es la norma suprema, y ello significa que condiciona la validez
de todos los demas componentes del orden juridico y representa frente a ellos un criterio de
interpretacion prioritario.
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Tercero, eficacia o aplicacion directa. Es una consecuencia de lo anterior, pues si la
Constitucion es una verdadera norma suprema ello supone que no requiere la interposicion
de ningun otro acto juridico —singularmente de una ley — para desplegar su fuerza
vinculante (...).

Cuatro, garantia judicial. Como sabemos, en este capitulo las posibilidades son muy
amplias: control concreto y abstracto, a priori 0 a posteriori, encomendado a 6rganos
especiales o a los jueces ordinarios, etc. (...)

Quinto, presencia de un denso contenido normativo que tiene como destinatarios a los
ciudadanos en sus relaciones con el poder y también, con las modulaciones que se quieran y
que nacen de la propia Constitucion, en sus relaciones sociales horizontales de Derecho
privado (...).

Y en sexto y ualtimo lugar, la rigidez constitucional. No cabe duda de que el
constitucionalismo resulta tanto mas fuerte cuanto méas costosa sea la alteracion del texto,
cuanto méas inaccesible se muestre frente a la mayoria legislativa. (...)” %

Dentro de las caracteristicas sefialadas vamos a profundizar las de supremacia jerarquica de
la constitucion en el sistema de fuentes, fuerza normativa, y la garantia judicial. Hemos visto
por conveniente elegir estas ya que son las que nos van a permitir un mejor sentido de
entendimiento del problema juridico que se investiga y lograr los propositos de la

investigacion.

El Estado Constitucional de Derecho como teoria del Estado representa una nueva
concepcion dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el cual la Constitucion emanada del
poder constituyente, con sus principios, derechos y valores, se alza como la norma suprema
en el Estado, por lo que condiciona todos los actos tanto de los poderes publicos como de

particulares dentro del ordenamiento juridico.

8 PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2003,
p. 116
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El enfoque normativo que adquiere la Constitucion, implica que todo su contenido de
derechos, principios y valores entran a una dimension normativa, por lo tanto exigibles y
vinculantes para todo el ordenamiento juridico, esto segun Prieto Sanchiz significa “Que una
Constitucion es normativa, o mejor dicho, que estd dotada de un contenido material o
sustantivo que postula como vinculante significa que, ademas de regular la organizacion del
poder y las fuentes del derecho —que son dos aspectos de una misma realidad-, genera de

modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles”*

Es asi que el rol preponderante de la Constitucion dentro del Estado Constitucional de
Derecho se basa en su supremacia en el sistema de fuentes y ademas, en la fuerza normativa

vinculante a todos en el Estado; asi el autor Luis Castillo Cérdova sefiala que:

“La Constitucion, dentro de un modelo neo-constitucionalista, deja de concebirse
como mera realidad retorica para pasar a formularse como una realidad normativa y, por
tanto, efectivamente vinculante a sus destinatarios: el poder politico y los particulares. Esta
norma juridica es la base (o cuspide, segun se quiera ver) del entero ordenamiento juridico

del Estado, de modo que se convierte en la norma suprema, por encima del resto de

normas.”*

Con la consolidacion de la supremacia constitucional y la fuerza normativa vinculante de la
Constitucion, se consigue que el contenido de la Constitucion se expanda a absolutamente
todo el ordenamiento juridico obligando a todos a exigir y cumplir con los preceptos
constitucionales desarrollados en los valores, derechos y principios de la Constitucion. Para
un mejor entender, como lo sefiala el autor Gustavo Zegrebelsky, la Constitucion como un

centro en el Estado donde todo converge, asi el autor indica: ““(...) ya no puede pensarse en

2 pPRIETO SANCHiS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales, op cit., p. 111
¥ CASTILLO CORDOVA, Luis. La jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional. En linea:
22/10/2014, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2559/32.pdf
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la Constitucion como centro del que todo derivaba por irradiacion a través de la soberania
del Estado en que se apoyaba, sino como centro sobre el que todo debe converger; es decir,

més bien como centro a alcanzar que como centro del que partir.”™

1.1 Garantia Jurisdiccional en el Estado Constitucional de Derecho.

La Constitucion con la supremacia y fuerza normativa que conlleva no seria del todo eficaz
si no existiera una garantia que haga que su contenido pueda ser exigido y respetado
efectivamente, para lo cual, con este modelo de Estado de Derecho los jueces han adquirido
un nuevo papel al garantizar que, a través de la jurisdiccion constitucional o justicia
constitucional, todo el contenido de la Constitucion sea cumplido y respetado por todos en el

ordenamiento juridico.

Este nuevo rol de los jueces implica dejar de lado la antigua concepcion del Estado de
Derecho que establecia a la ley como la principal fuente de derecho en el Estado y con la
cual los jueces solo estaban llamados a aplicarla “porque lo dice la ley”, y dar paso al Estado
Constitucional de Derecho donde la Constitucion y la interpretacion constitucional que
realizan los jueces se establecen como fuente suprema. En este mismo sentido el autor Cesar

Landa Arroyo afirma:

“Asi, el transito del Estado legal de derecho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, entre otras cosas, la necesidad de dotar al ordenamiento juridico de mecanismos
jurisdiccionales orientados a salvaguardar la plena vigencia del principio de supremacia
constitucional y la tutela de derechos fundamentales, superando la concepcion de la

%1 ZEGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Editorial Trotta, 1995, pp. 14
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pretendia soberania parlamentaria que consideraba a la ley y a los codigos como las
méaximas normas del ordenamiento juridico nacional.”*

La garantia jurisdiccional o justicia constitucional realizada por los jueces dentro del Estado
Constitucional de Derecho estd a su vez supeditada a los lineamientos fijados por la
Constitucion y se concentra especialmente en los procesos constitucionales y acciones de

control.

Es asi que los jueces emplean la Constitucion y la interpretacion constitucional para emitir
sus fallos, dejando de lado la idea positivista de la ciega aplicacion de la ley. Asi Prieto
Sanchis resalta la impregnacion del contenido constitucional en la solucion de casos: “Es lo
que se ha llamado el efecto impregnacion o irradiacion del texto constitucional; de alguna
manera todo deviene del Derecho constitucional y en esa misma medida la ley deja de ser

referente supremo para la solucién de los casos;”*

La finalidad de esta garantia jurisdiccional es de vital importancia para el Estado
Constitucional de Derecho, ya que con ella se garantiza la vigencia de la Constitucion y se
tutela la eficacia de su contenido, vale decir, de los derechos, principios y valores que

contiene.
1.2.Desplazamiento de la ley en el Estado Constitucional de Derecho.

Como se desprende del transito del Estado de Derecho al Estado Constitucional de Derecho,

la ley deja de ser la fuente suprema del ordenamiento juridico, dando paso a la Constitucion

¥ LANDA ARROYO, César. La autonomia procesal del Tribunal Constitucional. En linea: 08/10/2014,
http://biblio juridicas.unam.mx/libros/6/2556/14.pdf
¥ PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales, op cit., p. 120.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

como norma suprema del Estado, condicionando todos los actos en el ordenamiento juridico

a sus lineamentos, lo que incluye los actos del Parlamento, es decir a la ley.

El autor Manuel Garcia-Pelayo, respecto al nuevo rol de la Constitucion frente a la ley

dentro del Estado Constitucional de Derecho opina que:

“Que la Constitucidn, en tanto que norma fundamental positiva, vincula a todos los
poderes publicos incluido el Parlamento y que, por tanto, la ley no puede ser contraria a los
preceptos constitucionales, a los principios de que estos arrancan o que se infieren de ellos,
y a los valores a cuya realizacion aspira. Tal es lo que configura la esencia del Estado
Constitucional de Derecho frente al mero Estado legal de Derecho, bien entendido que el
primero no es la negacion sino el perfeccionamiento del segundo.”>*.

En este mismo sentido Gustavo Zegrebelsky opina: ““La novedad que la misma contiene
[Estado Constitucional] es capital y afecta a la posicion de la ley. La ley por, primera vez
en la época moderna, viene sometida a una relacion de adecuacion, y por tanto de

subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido por la Constitucion.” *

La supremacia de la Constitucion al condicionar el ordenamiento juridico, también lo hace a
la ley, por lo tanto la ley no puede ir mas alld de los lineamientos establecidos en la
Constitucion, es decir, la ley ahora se en encuentra circunscrita a lo establecido en la
Constitucion; y para garantizar esto existe la garantia jurisdiccional realizada por los jueces,
quienes ahora tienen el papel de garantizar y tutelar que todo el ordenamiento juridico se

sujete a la Constitucidn, lo que incluye al Parlamento y las leyes.

¥ GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, N°1. Madrid: 1981, p.14-15
¥ ZEGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, op cit., pp. 33 -34.
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En este mismo sentido Prieto Sanchiz afirma ““... no cabe la menor duda de que para el
sistema de fuentes la existencia de una Constitucién y de una justicia constitucional reviste
una singular importancia, pues supone que la ley deja de ser la fuente suprema de la

produccion juridica y el parlamento el Gnico compétete para pronunciar la Gltima palabra

en todos los casos.”.

1.3.El Estado Constitucional de Derecho en el Peru.

En el Pery, se ha reconocido el transito del Estado de Derecho al Estado Constitucional de
Derecho, con los elementos que este implica. De igual forma, haremos especial énfasis en
las caracteristicas de supremacia jerarquica, fuerza normativa y garantia judicial

desarrolladas en el Peru.

Asi, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el modelo de Estado Constitucional de
Derecho dentro del Estado peruano al sefialar el nuevo rol de la Constitucion frente a la ley,

de esta manera precisa que:

“El trénsito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segun la cual la Constitucion no era mas que
una mera norma politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y
compuesta Unicamente por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los
poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a la cual la Constitucion es también
una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido dispositivo capaz de vincular a
todo poder (publico o privado) y a la sociedad en su conjunto.

Es decir, significd superar la concepcion de una pretendida soberania parlamentaria, que
consideraba a la ley como la maxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de
la mano del principio politico de soberania popular- al principio juridico de supremacia
constitucional, conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente
con la creacion de la Constitucion del Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por
ella no existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces en

% PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales, op cit., p. 118
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un poder constituido por la Constitucién y, por consiguiente, limitado e informado, siempre
y en todos los casos, por su contenido juridico-normativo.”*’

Asimismo, el Tribunal hace referencia a la supremacia jerarquica y fuerza normativa de la
Constitucion Peruana empleando el concepto de supremacia normativa de la Constitucién de
1993, dentro de la cual se encuentran dos vertientes: objetiva y subjetiva. Ambas vertientes
corresponden a la supremacia jerarquica y fuerza normativa que hemos venido

desarrollando. Asi el Tribunal Constitucional precisa:

*““La supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en sus
dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucién se ubica en la
cuspide del ordenamiento juridico (articulo 51°: la Constitucion prevalece sobre toda
norma legal y asi sucesivamente), como aquella subjetiva, en cuyo mérito ningun acto de los
poderes publicos (articulo 45°: el poder del Estado emana del pueblo, quienes lo ejercen lo
hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen), o
de la colectividad en general (articulo 38°: todos los peruanos tienen el deber de respetar,
cumplir y defender la Constituciony el ordenamiento juridico dela Nacion), puede
desconocer o desvincularse respecto de sus contenidos.”

Finalmente, en cuanto a la garantia jurisdiccional o justicia constitucional, tenemos que en el
Per( la justicia constitucional la ejerce tanto el Poder Judicial como el Tribunal
Constitucional, quienes se encuentran de cargo de conocer las garantias constitucionales
desarrolladas en el Titulo V de la Constitucién asi como las de control de la Constitucion.
Debemos destacar el rol del Tribunal Constitucional dentro de la justicia constitucional en el
Perd, dado que en el articulo 201 de la Constitucion le otorga la calidad de 6rgano de control
de la Constitucion y de acuerdo al articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional

es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la Constitucion.

¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 5854-2005-PA/TC
% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00005-2007-PI/TC
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2. Vulneracion de derechos y principios constitucionales en el
incumplimiento de los derechos remunerativos de los Jueces

peruanaos.

Los hechos alrededor del incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, con el cual los Jueces peruanos
buscan la nivelacion de sus remuneraciones con las establecidas en esta ley, se desarrolla en
el marco del Estado Constitucional de Derecho peruano, que como hemos profundizado, el
Tribunal Constitucional lo ha desarrollado con sus caracteristicas de supremacia jerarquica

de la constitucion, fuerza normativa y garantia jurisdiccional.

Sin embargo, de lo desarrollado en el primer capitulo acerca de los hechos acontecidos
alrededor del incumplimiento del inciso 5 literal b) del articulo 186 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, se hace evidente que existen serias
contradicciones en el Estado Constitucional de Derecho peruano, ya que hemos encontrado
vulneraciones a principios y derechos establecidos en la Constitucién que valen la pena

reflexionar.

A continuacion, desde una perspectiva constitucional vamos a desarrollar los aspectos
esenciales que interesan para el desarrollo de esta investigacion en cuanto a la vulneracion a
derechos fundamentales y principios reconocidos por la Constitucion, como son los
derechos a la cosa juzgada y a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como el principio del
Tribunal Constitucional como supremo interprete de la Constitucién, y la consecuente

afectacion al principio de separacion de poderes.
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2.1.EIl principio-derecho de la cosa juzgada.

La cosa juzgada es un principio-derecho de la funcion jurisdiccional. Asi lo ha concebido el

constituyente en el articulo 139 inciso 2 donde indica:

*“La independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional. Ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni
retardar su ejecucion (...)”.

Ya sea como derecho de la persona establecida en la Constitucion exigible por cualquier
ciudadano, o como principio que establece los parametros en la funcion jurisdiccional, la
cosa juzgada ha sido desarrollada doctrinariamente como el pronunciamiento jurisdiccional
firme, es decir frente a la cual no caben medios impugnatorios, lo que le da a su contenido

inmutabilidad y autoridad en el ordenamiento juridico.

Asi, el autor José Antonio Rivera Santivafez define a la cosa juzgada como, “de manera
general se puede sefialar que la cosa juzgada es la autoridad y eficacia de una sentencia
judicial cuando no existe contra ella medios de impugnacion que permitan modificarla, lo
que significa que aquella le otorga la calidad especial de la inmutabilidad e impugnabilidad

aesta.”®,

Como se destaca, una vez adquirida la calidad de cosa juzgada, el pronunciamiento
jurisdiccional adquiere tres caracteristicas: su inimpugnabilidad, su inmutabilidad y su

coercibilidad, asi también lo explica el autor Flavio Saavedra Dioses al sefialar:

% RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio. Los efectos de las sentencias constitucionales en el ordenamiento
juridico interno. Estudios Constitucionales, 2006. En linea: 06/05/2014,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82040124.
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*“...el pronunciamiento judicial recaido en un determinado proceso, adquirira la
calidad de cosa juzgada -y por ende la estabilidad juridica que requiere-, y no podré ser
atacado —ni directa o indirectamente-, siempre y cuando se desprendan tres caracteristicas:
1) Inimpugnabilidad.- No hay medio probatorio contra ellas (...) 2) Inmutabilidad e
inmodificabilidad.- Ninguna autoridad puede modificar los términos de la sentencia (...) 3)
Coercibilidad.- Eventualidad de que la sentencia sea sometida a ejecucién forzada.”*°

La importancia de la cosa juzgada radica en que garantiza la seguridad juridica a toda
persona en el ordenamiento juridico y coadyuva a la paz social. Cualquier persona con un
pronunciamiento jurisdiccional que ha adquirido la calidad de cosa juzgada puede estar
segura que este pronunciamiento es definitivo e invariable, por lo que lo decidido es exigible

en todo el ordenamiento juridico.

Respecto a la importancia de este principio-derecho el autor Rioja Bermddez también

sefala;

“Esta institucion es importante porque a través de ella se establece que la voluntad
del Estado manifestada en la ley tiene un caracter definitivo e inmutable, de tal manera que
se evita la continuacion de una controversia cuando ha recaido sobre ella la decision
judicial. De esta manera se construye la seguridad juridica y se fortalece la eficacia de la
funcion jurisdiccional.”*.

De la misma manera concluye Flavio Saavedra Dioses, “La cosa juzgada es un derecho

constitucionalmente protegible, al ser una de las garantias del macro principio procesal del

“ SAAVEDRA DIOSES Flavio. El Tribunal Constitucional y el test de la triple identidad de la cosa juzgada
en Gaceta Constitucional. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 226.

4 RIOJA BERMUDEZ, Alexander. Cosa juzgada. En linea: 08/04/2014,
http://blog.pucp.edu.pe/item/85135/cosa-juzgada
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debido proceso, la cual tiene como fundamento la seguridad juridica, evitando sentencias

contradictorias y la prolongacién de debates juridicos indefinidamente.”*?

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el principio de cosa juzgada

precisando lo siguiente:

“En opinidn del Tribunal Constitucional, mediante el derecho a que se respete una
resolucion que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada se garantiza el derecho de todo
justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial
no puedan ser recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea porque éstos han sido
agotados o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que el
contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal condicion, no pueda ser dejado sin

efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de los

mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dictd.”*.

2.1.1. Encuanto a la vulneracion del derecho a la cosa juzgada de los Jueces.

De acuerdo a los hechos desarrollados en el primer capitulo de esta investigacion, tenemos

dos procesos constitucionales de accion de cumplimiento.

El primero, el proceso constitucional de cumplimiento llevando ante el Quinto Juzgado
Constitucional de Lima, el mismo que cuenta con sentencia que declara fundada la demanda
y es confirmada mediante sentencia de vista por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima; asimismo tenemos la sentencia ampliatoria en la que se incluye al
Ministerio de Economia y Finanzas, la misma que también es confirmada por la Tercera

Sala Civil. Entonces tenemos que este proceso cuenta con un pronunciamiento firme, es

*2 SAAVEDRA DIOSES Flavio. El Tribunal Constitucional y el test de la triple identidad de la cosa juzgada,
op cit., p. 233.
“TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 4587-2004-AA/TC
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decir que adquiri6 la autoridad de cosa juzgada que le otorga inimpugnabilidad,

inmutabilidad y coercibilidad en todo el ordenamiento juridico peruano.

Asimismo, tenemos el proceso constitucional de cumplimiento llevado ante el Segundo
Juzgado Civil de Chiclayo, el mismo que llegé a través de recurso de agravio constitucional
al Tribunal Constitucional quien emite pronunciamiento favorable a los Jueces peruanos,
frente a lo cual ya no caben otros medios impugnatorios. Por lo tanto tenemos una segunda

sentencia firme con autoridad de cosa juzgada en todo el ordenamiento juridico.

Como hemos desarrollado, la cosa juzgada como derecho les otorga a los Jueces peruanos el
derecho a exigir que lo sentenciado sea inimpugnable, inmutable y coercible en todo el
ordenamiento juridico. Sin duda como derecho es una garantia de la seguridad juridica de

los pronunciamientos obtenidos.

Sin embargo, de los hechos alrededor de los derechos remunerativos de los Jueces peruanos,
esto no queda ahi. El poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas
pretendieron dejar sin efecto pronunciamiento jurisdiccionales con autoridad de cosa

juzgada a través de un proceso competencial.

Si bien es cierto que el Poder ejecutivo esta en su derecho de solicitar tutela jurisdiccional
cuando cree que se estan vulnerando sus competencias, por otro lado también, el Poder
Ejecutivo debe tener presente que dentro del Estado Constitucional de Derecho se debe
actuar conforme a lo establecido en la Constitucion, en el caso especifico no puede pretender

pasar por alto pronunciamientos jurisdiccionales con autoridad de cosa juzgada, esto con el
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fin de preservar el ordenamiento juridico y el respeto a la Constitucion, mas aun si se trata

de un Poder del Estado que se debe a lo establecido en la Constitucion.

Sin embargo, la principal contradiccion se suscité cuando las pretensiones del Poder
Ejecutivo en el proceso competencial fueron desestimadas. EI Poder Ejecutivo, lejos de
respetar la autoridad de cosa juzgada de las sentencias sefialadas, present6 el proyecto de
Ley 30125 “Ley que establece las medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial” con el
cual buscaba modificar el inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, justamente el inciso que mediante los procesos de

cumplimiento y competencial llevado se habia ordenado que este cumpla.

De esta manera encontramos un abierto desafio por parte del Poder Ejecutivo en contra del
Estado Constitucional de Derecho, ya que con la presentacion de este proyecto de ley busca
dejar sin efecto sentencias con autoridad de cosa juzgada emitidas en dltima instancia
inclusive por el Tribunal Constitucional, lo que deja a la garantia jurisdiccional de nuestro
Estado Constitucional de Derecho en un escepticismo frente a su real eficacia y la garantia
que este puede ofrecer en la tutela de derechos como el de cosa juzgada, el cual tiene una

especial importancia en la seguridad juridica para los ciudadanos.

Peor aun, el proyecto de Ley 30125 “Ley que establece las medidas para el fortalecimiento
del Poder Judicial” fue aprobado por el Congreso de la Republica. Lo que Ilama la atencién
en este punto es que las sentencias obtenidas por los Jueces peruanos son de conocimiento
publico, inclusive este tema fue cubierto por los medios de prensa nacionales, por lo tanto la

existencia de sentencias favorables con calidad de cosa juzgada a favor de los Jueces era
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evidente. Por otro lado Ilama la atencién la extrema diligencia del Congreso de la Republica
en aprobar este proyecto de ley, ya que el mismo dia 12 de diciembre del 2013, dia en que se
publica la sentencia sobre el proceso competencial, también se debate y aprueba el proyecto
de Ley 30125y es publicada al dia siguiente. Al aprobar este proyecto de ley que modifica
el inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
las sentencias ganadas en las que se ordenaba el cumplimiento del inciso 5 original quedan

sin asidero.

De esta manera otro poder del Estado como es el Congreso de la RepUblica que de acuerdo
al Estado Constitucional de Derecho se encuentra bajo la Supremacia de la Constitucion y
vinculado a su fuerza normativa, lejos de esto, actia como un poder absoluto consolidando

un gran dafio a nuestro Estado Constitucional de Derecho.

Con este actuar del Congreso de la Republica al aprobar el mencionado proyecto de ley se
ha dejado sin base sentencias con la calidad de cosa juzgada que eran una manifestacion de
la garantia jurisdiccional del Estado, esto significa que la eficacia de derechos
constitucionales como el de la cosa juzgada en nuestro pais es relativa, lo que nos lleva a

dudar sobre la seguridad juridica que ofrece el Estado.

Lo lamentable del actuar tanto del Poder Ejecutivo como del Congreso de la Republica es
caer en la cuenta de la debilidad de nuestro Estado Constitucional de Derecho. Dos poderes
del Estado que se deben a la Constitucion, a la defensa de la persona humana y respeto a su
dignidad, no pueden actuar en forma desafiante al contenido de la Constitucion, en especial

a los derechos que contiene. En este caso el Poder Ejecutivo por todos los medios traté de
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modificar el contenido de las sentencias obtenidas por los Jueces y, finalmente con su
mayoria parlamentaria, el Congreso de la Republica modifico el inciso 5 del articulo 186 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial en abierta contradiccion a las

sentencias con calidad de cosa juzgada.

Asi, el derecho de los Jueces peruanos a exigir que se respete la calidad de cosa juzgada de

sus sentencias y la seguridad juridica que esta implicaba no fue respetado.

2.2. El derecho a la cosa juzgada y las medidas cautelares en el proceso

competencial.

Como sefialamos, la cosa juzgada le otorga la autoridad a un pronunciamiento para que lo

decidido tenga el caracter de inimpugnable, inmutable y coercible.

En los procesos constitucionales las medidas cautelares surgen como una garantia procesal
con las que se busca asegurar la efectividad de una futura sentencia, para lo cual de acuerdo
al articulo 15 del Caodigo Procesal Constitucional se debe de exigir la apariencia del derecho,
peligro en la demora y que el pedido cautelar sea adecuado para garantizar la eficacia de la

pretension.

Sin embargo, ¢puede una medida cautelar suspender la efectividad de una sentencia que ha

adquirido la calidad de cosa juzgada?

Como vemos existe un claro conflicto juridico en conceder una medida cautelar para
suspender los efectos de una sentencia con la autoridad de cosa juzgada. En efecto, creemos

que conceder una medida cautelar atenta contra el principio rector de la funcién
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jurisdiccional de la cosa juzgada y por otro lado afecta el derecho del justiciable a una tutela

jurisdiccional efectiva en la cual se respete la cosa juzgada ya obtenida.

En el marco de nuestro Estado Constitucional de Derecho, se debe de velar por el respeto de
los valores, derechos y principios constitucionales y de esta manera mantener la coherencia
de nuestro ordenamiento juridico, dentro del cual estd la institucion de la cosa juzgada. Al

respecto el Tribunal Constitucional ha afirmado:

“Ningun postulado del Estado Constitucional de Derecho puede legitimar el hecho de
que un vencedor en un proceso ordinario cuya sentencia determin6 que era beneficiario de
un dar, hacer, no hacer o cualquier otra, no pueda luego ejecutar la decision que lo
beneficiaba porque se ha dictado una medida cautelar ordinaria que, al oponerse en sus
términos, suspende los efectos de la sentencia.”**

Compartimos la opinion del Tribunal Constitucional sobre la no procedencia de medidas
cautelares que suspendan la ejecucion de sentencias judiciales, y es que consideramos
acertado lo argumentado en el sentido de que por méas que el proceso cautelar siga una serie
de requisitos establecidos legalmente, se trata de un proceso basado en la apariencia de
hechos, con los cuales se pretende suspender el contenido de una sentencia con calidad de
cosa juzgada producto de un proceso que ha concluido en todas sus etapas, asi el Tribunal

Constitucional también sefiala:

*“Si bien es cierto que todo otorgamiento 0 concesorio de una medida cautelar tiene
entre sus requisitos legalmente estipulados, la apariencia de derecho y el peligro en la
demora, resulta inaceptable sostenerse en términos procesales constitucionales que una
medida cautelar que por su naturaleza contiene un debate sumario y provisorio, tenga pues
la aptitud legal para suspender lo decidido en un proceso principal que por su naturaleza
contiene un debate definitorio, amplio, principal.”*

“ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00978 2012-PA /TC
45 |1h¢
Ibid.
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Asimismo el Tribunal Constitucional agrega:

“Sin embargo, el concesorio de una medida cautelar que es manifestacion del
derecho a la tutela procesal efectiva no tiene ni puede tener el mismo valor juridico que una
sentencia ordinaria que ha pasado en autoridad de cosa juzgada en la cual subyace la
ejecucion de un derecho constitucional debatido, reconocido y restablecido.”*°

Es asi que entre la existencia de una sentencia con calidad de cosa juzgada y el pedido de
tutela cautelar que pretenda suspender los efectos de la sentencia, el juez, en orden de
proteger la coherencia de nuestro Estado Constitucional de Derecho debe de hacer
prevalecer la sentencia con autoridad de cosa juzgada. Una medida cautelar no debe de
suspender los efectos de algo ya decido por una sentencia, consideramos que se trata de una
dilacion innecesaria que afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de la persona,

especificamente a su derecho a exigir que se respete la cosa juzgada obtenida.
En este mismo sentido el Tribunal Constitucional ha precisado:

“Por lo expuesto, las medidas cautelares no pueden ser utilizadas con la simple
intencion de prolongar en el tiempo la ejecucion de una sentencia ordinaria o de resistirse a
su efectivo cumplimiento. En este sentido, este Colegiado precisa que el principio pro
homine debe trasladarse inclusive al &mbito de los procesos ordinarios, de este modo
cuando existan oposiciones 0 contradicciones en los términos de dichos actos procesales,
los jueces del proceso cautelar ordinario deben optar por hacer prevalecer la sentencia
ordinaria sobre cualquier intento de desconocerla o perturbarla a través del concesorio de
una medida cautelar ordinaria, pues en este tipo de casos especificos la tutela procesal
efectiva, manifestada a través de una medida cautelar, viene ciertamente limitada por el
derecho a la cosa juzgada.”*’

“ 1bid.
4 1bid.
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2.2.1. En cuanto a la vulneracion a la cosa juzgada frente a la medida cautelar

en el proceso competencial 00002-2013-PCC/TC.

Especificamente en el tema de investigacion que venimos desarrollando, el cual se enmarca
dentro del proceso competencial, tenemos el articulo 111 del Cddigo Procesal

Constitucional el cual indica:

“Medida Cautelar.- EI demandante puede solicitar al Tribunal la suspension de la
disposicion, resolucion o acto objeto de conflicto. Cuando se promueva un conflicto
constitucional con motivo de una disposicion, resolucion o acto cuya impugnacion estuviese
pendiente ante cualquier juez o tribunal, éste podra suspender el procedimiento hasta la
resolucion del Tribunal Constitucional.”

VVemos que de lo dispuesto en el articulo 111, que las medidas cautelares en procesos
competenciales proceden sobre una disposicion, resolucion o acto objeto de conflicto, por lo
que quedan excluidos pronunciamientos jurisdiccionales. El autor Félix Ramirez Sanchez lo

explica de esta manera:

“Con ello concluimos que los actos que pueden ser impugnados en la via
competencial, son solo los actos administrativos relacionados con competencias y
atribuciones de los 6rganos y no los actos jurisdiccionales (sentencias), ello en la medida
que los actos legislativos tienen su propia via de impugnacion cuando contravienen la
Constitucion y las leyes, como son los procesos de inconstitucionalidad y accion popular, y
por otro lado, y tal como se ha desarrollado, la via para impugnar los actos jurisdiccionales
es el mismo proceso donde se generan, a través de los recursos impugnatorios y
excech%nalmente el amparo contra resolucién judicial o nulidad de cosa juzgada fraudu-
lenta.”

En cuanto a nuestros hechos, el Poder Ejecutivo solicita al Tribunal Constitucional que se le

conceda medida cautelar y se disponga la suspension de los efectos de la Resolucion

* RAMIREZ SANCHEZ Félix Enrique. La desnaturalizacion de la tutela cautelar competencial: ¢via idénea
para no ejecutar resoluciones judiciales? En Gaceta Constitucional. Lima: Gaceta Juridica, 2013 p.85
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Administrativa 235-2012-CE-PJ, la sentencia ampliatoria contenida en la resolucién 91 y la
resolucion 95 que dispone la actuacion parcial inmediata, el Tribunal Constitucional
resuelve conceder la medida cautelar, ordenando la suspension de los efectos de los

mencionados actos.

Creemos que fue un error haber concedido esta medida cautelar a favor del Poder Ejecutivo.
Primero, como ya sefialamos, ante la existencia dos procesos de cumplimiento con calidad
de cosa juzgada frente al pedido cautelar del Poder Ejecutivo que pretendia suspender los
efectos de una sentencia con la calidad de cosa juzgada, el Tribunal Constitucional en orden
de proteger la coherencia de nuestro Estado Constitucional de Derecho debidé de hacer

prevalecer las sentencias con autoridad de cosa juzgada.

Segundo, al cuestionar resoluciones de sentencia ampliatoria y actuacion parcial inmediata,
el trasfondo del Poder Ejecutivo era modificar los efectos de la sentencia del proceso de
cumplimiento que ya contaba con calidad de cosa juzgada y, como ya hemos sefialado, en un
proceso competencial no se puede cuestionar decisiones jurisdiccionales, mas aun si cuentan

con autoridad de cosa juzgada, ya que para esto existen vias idoneas.

Si bien mediante sentencia en el conflicto competencial se ordena que se cumpla con lo
sentenciado en los procesos de cumplimiento y se deja sin efecto la medida cautelar, vale la
pena incidir sobre la autoridad de cosa juzgada frente a los procesos cautelares que buscan
dejar sin efecto sentencias firmes. Tal como ocurrié en el caso de los Jueces peruanos
durante los 6 meses que estuvo en vigencia la medida cautelar, lo que significo una dilacion

innecesaria en la ejecucién de la sentencia y una vulneracion a su derecho a la cosa juzgada.
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2.3.La efectividad de la tutela jurisdiccional.

En esta parte queremos incidir en la importancia de la efectividad dentro de la tutela
jurisdiccional, lo que también podriamos llamar la efectividad en la ejecucion de las

sentencias.

La Constituciéon en el articulo 139 desarrolla los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional, y en su inciso 3 indica “La observancia al debido proceso y a la tutela
jurisdiccional” asimismo en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que "toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra los actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o la Ley". Consideramos que la tutela
jurisdiccional es un principio en la funcion jurisdiccional que establece los parametros para
el acceso a la justicia de las personas, y por otro lado el derecho de las personas a exigir al

organo jurisdiccional el acceso a un proceso judicial con todas las garantias.

Compartimos el analisis del autor José Miguel Rojas Bernal sobre el derecho a la tutela
judicial efectiva, quien indica que este derecho comprende simultdneamente el derecho al

acceso a la justicia, a un debido proceso y a la ejecucion de lo decidido, asi sefiala:

“El derecho a la ejecucién de las sentencias y resoluciones judiciales es uno de los
contenidos del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, cuyo reconocimiento se
encuentra en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion. En realidad, el derecho a la tutela
judicial efectiva es un derecho continente que comprende simultaneamente: a) el derecho de
acceso a la justicia; bg) el derecho al debido proceso; y c) el derecho a la ejecucion de lo
finalmente decidido.”

* ROJAS BERNAL José Miguel. Guia para la ejecucion de sentencias en los procesos constitucionales. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 18.
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Lo maés cercano desarrollado en la Constitucion sobre la efectividad de la tutela
jurisdiccional lo encontramos en el articulo 139, inciso 2 de la Constitucion, donde sefiala
que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de

cosa juzgada ni retardar su ejecucion.

Si bien la tutela jurisdiccional efectiva no ha sido desarrollada literalmente por la
Constitucidn, creemos que es de vital importancia para nuestro ordenamiento juridico. Solo
haciendo efectivo lo decidido en un proceso jurisdiccional se puede hablar de una efectiva
garantia jurisdiccional o judicial dentro del Estado Constitucional de Derecho, de lo

contrario nuestro modelo de estado caerfa en cuestionamientos.
El autor Victor Roberto Obando Blanco indica que:

“la tutela jurisdiccional que la Constitucion reconoce debe revestir, entre otras
exigencias, efectividad. La tutela no se agota en la sola provision de proteccidn
jurisdiccional, sino que ésta debe estar estructurada y dotada de mecanismos que
posibiliten un cumplimiento pleno y rapido de su finalidad, de modo que la proteccién
jurisdiccional sea real, integra, oportuna y rapida. La efectividad debe ser una practica
diaria de la imparticion de justicia.”®.

Encontramos también lo sefialado por Cesar Landa Arroyo sobre el derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva:

“Una manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional se da a través del derecho a
la ejecucidn de las resoluciones judiciales que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
reconocido en el articulo 139, inciso 2 de la Constitucion. Si bien nuestra Carta
Fundamental no hace referencia al derecho a la tutela jurisdiccional “efectiva’, un proceso

*® OBANDO BLANCO, Victor Roberto. Proceso Civil y el Derecho Fundamental a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva. En linea: 08/04/2014, http://blog.pucp.edu.pe/item/176025/tutela-jurisdiccional-efectiva
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solo puede considerarse realmente correcto y justo cuando alcance sus resultados de
manera oportuna y efectiva.”>*

El Tribunal Constitucional en su jurisprudencia también ha desarrollado la importancia de la

efectividad de la tutela jurisdiccional, asi sostiene que:

“Como lo ha precisado este Colegiado, “(...) el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales que han pasado en autoridad de cosa juzgada, es una manifestacion
del derecho a la tutela jurisdiccional, reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion. También se encuentra aludido en el segundo parrafo del inciso 2) del mismo
articulo 139°, cuando se menciona que nhinguna autoridad puede (...) dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion”.(
Sentencia emitida en el Expediente N.° 0015-2001-Al/TC, FJ 8).

El derecho a la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales resulta de especial relevancia
no sélo por su manifestacion de derecho de tutela judicial, sino porque constituye una
garantia sine qua nonpara que pueda evidenciarse, en la practica, el principio de
independencia judicial, que conforme lo ha declarado este Tribunal no es sélo uno de los
elementos “(...) que, conforme al articulo 43.° de la Constitucion, nos configuran como una
Republica Democratica™, sino que, ademas, resulta “(...) necesaria (0) para inspirar la
confianza de los ciudadanos en los tribunales™ (Expediente N.° 0004-2004-CC/TC, fj. 33).
Si las sentencias de los jueces no se cumplen, simplemente no podria hablarse de un Poder
Judicial independiente que es capaz de hacer valer su juris dictio con plena eficacia
respecto de lo que decide, y de este modo, los ciudadanos no tendrian un garante real para
la proteccion de sus derechos.”

También tenemos lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en otro pronunciamiento,

donde indica:

“En un sentido extensivo, la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido
decidido judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras
palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la participaciéon o
acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento

> LANDA ARROYO, Cesar. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia de
la Republica del Perd, Tribunal Constitucional del Pert, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lima:
Academia de la Magistratura, 2012, p 93. En linea: 08/04/2014, http://www.amag.edu.pe/wp-
content/uploads/2013/05/volumenl.pdf

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 4080-2004-AC/TC
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dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este Gltimo materializado con una
minima y sensata dosis de eficacia.””

De igual manera, el Tribunal Constitucional sobre la tutela jurisdiccional efectiva a través
del derecho a la ejecucion de sentencias indica que la tutela no es tutela si esta no se hace
efectiva, aspecto con el que estamos de acuerdo, de nada sirve sentencias impecables que no
vayan a ser eficaces en el ordenamiento juridico. Asi, el Tribunal Constitucional ha

desarrollado el derecho a la ejecucion de las sentencias:

“El derecho a la ejecucion de las sentencias como componente del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva supone la posibilidad de que la tutela ofrecida por el juez
constitucional opere generando consecuencias facticas en el ambito de los derechos
fundamentales de las personas. De ahi que sea acertado afirmar que la tutela jurisdiccional
que no es efectiva no es tutela. Y es que la pronta y debida ejecucion de las sentencias
permite ademas dar efectividad al Estado democratico de Derecho, que implica, entre otras
cosas, la sujecion de los ciudadanos y dela Administracion Publica al ordenamiento
juridico y a las decisiones que adopta la jurisdiccion, no sélo juzgando sino también
ejecutando lo juzgado. Asi pues, sera inconstitucional todo aquel acto que prorrogue en
forma indebida e indefinida el cumplimiento de las sentencias.””>*

Cabe precisar que, ademas de que la sentencia con autoridad de cosa juzgada debe de ser
ejecutada, esta debe de realizarse en sus propios términos. Por eso sefialamos la
inmutabilidad como una caracteristica de la cosa juzgada, ya que al momento de su
ejecucion debe de realizarse conforme a sus términos. En este mismo sentido opina José

Miguel Rojas Bernal:

“No cualquier ““ejecucion”, sin embargo satisface el derecho fundamental en cuestién
[derecho a la ejecucién de resoluciones judiciales]. En realidad, la ejecucion debe
realizarse “‘en sus propios términos”, lo que es consecuencia directa de la cosa juzgada

¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 763-2005-PA/TC
¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 04909-2007-PHC/TC
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inherente a la sentencia que se ejecuta. Ello quiere decir, en buena cuenta, que debe
respetarse el sentido literal del fallo. Pero, a su vez, conlleva la obligacion de llevar a cabo
una “interpretacion contextual’ del sentido de la decisién a fin de no desnaturalizarla™

2.3.1. En cuanto a la vulneracion a la tutela jurisdiccional efectiva de los

Jueces.

En el caso que desarrollamos, como precisamos, encontramos dos procesos de cumplimiento
con sentencias favorables a los Jueces peruanos, y un proceso competencial en el mismo

sentido. ¢Cual ha sido la efectividad de estas sentencias para los Jueces peruanos?

De los propios hechos podemos concluir que ninguna. Los Jueces peruanos como cualquier
otro ciudadano que se ve vulnerado en un derecho acudieron a la garantia jurisdiccional que
le ofrece el Estado peruano a traves del derecho de la tutela jurisdiccional efectiva. Los
Jueces siguieron ante 6rganos jurisdiccionales procesos de cumplimiento y competencial
obteniendo sentencias favorables. Sin embargo, luego de haber analizado el derecho a la
cosa juzgada de los Jueces peruanos frente al incumplimiento del inciso 5 literal b) del
articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, la
vulneracion de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva o a la ejecucion de sentencias

cae por su propio peso.

Dado el actuar del Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica al desconocer
pronunciamientos jurisdiccionales con la autoridad de cosa juzgada, se produce

inmediatamente la afectacion al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva obtenida por los

> ROJAS BERNAL José Miguel. Guia para la ejecucion de sentencias en los procesos constitucionales, op cit.,
p. 18.
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Jueces peruanos, y es que de nada les sirve un pronunciamiento jurisdiccional favorable si

este no va a ser real.

De esta manera, con la vulneracion de la autoridad de la cosa juzgada que tenian las
sentencias obtenidas, a través de la aprobacion del proyecto de Ley 30125 que modifica el
inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
trae consigo que las sentencias obtenidas queden como inejecutables, vulnerando el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva de los Jueces peruanos. Es decir, dado que los términos en
los que las sentencias se pronuncian giran alrededor del inciso 5 del articulo 186, al ser

modificado ninguna sentencia obtenida podra ser ejecutada en sus propios terminos.

Es asi que, el hecho de que en el Estado Constitucional de Derecho peruano los
pronunciamientos jurisdiccionales, como los obtenidos por los Jueces, no puedan traducirse
en hechos concretos, deja en duda la efectividad del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva proclamado en la Constitucién. En este mismo sentido opina Félix Enrique Ramirez

Sanchez:

“(...)En la medida que el derecho al acceso a los tribunales se convertiria en una
ilusion si no se ejecutan sentencias que adquirieron la calidad de cosa juzgada
constitucional, toda vez que dentro de un Estado democratico y Constitucional se debe
respetar y cumplir lo dispuesto por los 6rganos jurisdiccionales en tanto consolida la
seguridad juridica, valor constitucional que otorga a la parte vencedora una legitima
expectativa de que en la etapa de ejecucion del proceso se cumplira con lo dispuesto por el
juez constitucional.”®

*® RAMIREZ SANCHEZ Félix Enrique. La desnaturalizacion de la tutela cautelar competencial: ¢via idénea
para no ejecutar resoluciones judiciales?, op cit., p.85
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El Tribunal Constitucional también reconoce la importancia de la efectividad de las

resoluciones jurisdiccionales para el ordenamiento juridico peruano, asi sostiene:

“A juicio del Tribunal Constitucional, tras el reconocimiento del derecho a la ejecucion de
las sentencias no solo esta el derecho subjetivo del vencedor en juicio, sino también una
cuestion de capital importancia para la efectividad del “Estado democrético de derecho™
que proclama la Constitucion.

En efecto, tras los articulos 38°, 45°, 51° 102,° inciso 2, 118° inciso 1, y 138° de la
Constitucion, existe un mandato de sujecion de los ciudadanos y 6rganos publicos a la
Constitucion y a todo el ordenamiento juridico. Dicha sujecion al ordenamiento juridico,
cuando se produce un conflicto, ordinariamente se procesa a través del Poder Judicial, en
tanto que tercero imparcial. De ahi que cuando un tribunal de justicia emite una resolucion,
y ésta adquiere la condicion de firme, con su cumplimiento no solo se resuelve un conflicto y
se restablece la paz social, sino, ademés, en la garantia de su cumplimiento, se pone a
prueba la sujecién de los ciudadanos y de los poderes ptblicos al ordenamiento juridico.”*’

Nuevamente, esta situacion nos deja con un gran escepticismo acerca de la efectividad de la
garantia jurisdiccional del Estado Constitucional de Derecho en el Perud. Se podria decir que
en el caso de los Jueces peruanos la tutela jurisdiccional nunca fue efectiva solo quedo como
una simple declaracién a su favor, dado que el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Republica pasaron por alto derechos constitucionales como el de cosa juzgada y tutela
jurisdiccional efectiva, dejando sin asidero no solo las sentencias favorables obtenidas por

los Jueces, sino a todo el Estado Constitucional de Derecho en el Pera.
2.4.La garantia jurisdiccional del Tribunal Constitucional.

La garantia jurisdiccional es fundamental dentro del Estado Constitucional de Derecho para
garantizar la supremacia jerarquica de la Constitucion y su fuerza normativa vinculante, y

con ello lograr la eficacia del los derechos, valores y principios constitucionales.

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 015-2001-Al/TC, N° 016-2001-Al/TC,
N° 004-2002-Al/TC, (acumulados).
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En el Perl la garantia jurisdiccional se encuentra a cargo de los jueces del Poder Judicial y
magistrados del Tribunal Constitucional. En esta parte de la investigacion queremos hacer
especial énfasis en la naturaleza del Tribunal Constitucional y sus sentencias dentro de

nuestro ordenamiento juridico.

El Tribunal Constitucional se encuentra establecido en el articulo 201 de la Constitucion “El
Tribunal Constitucional es el Organo de control de la Constitucion. Es autbnomo e
independiente.”. Asimismo, en el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional
lo define como “El Tribunal Constitucional es el organo supremo de interpretacion y
control de la constitucionalidad. Es autonomo e independiente de los demas

constitucionales. Se encuentra sometido sélo a la Constitucion y a su Ley Orgéanica.”

Como vemos dentro de nuestro ordenamiento juridico el Tribunal Constitucional se alza
como el supremo intérprete de la Constitucién, por lo tanto, dentro de la garantia
jurisdiccional tiene el rol mas importante en la proteccién de la supremacia jerarquica de la

Constitucion y la fuerza normativa de su contenido.

Manuel Garcia-Pelayo destaca el rol del Tribunal Constitucional en la garantia jurisdiccional

dentro del Estado Constitucional de Derecho:

“Que la primacia de la Constitucion, como la de cualquier otra normatividad, es
juridicamente imperfecta si carece de garantia jurisdiccional y, concretamente, si la
constitucionalidad de las decisiones y actos de los poderes publicos no son enjuiciables por
organos distintos que son sus propios actores. Asi pues, la jurisdiccion constitucional es la
garantia institucional basica del Estado Constitucional de Derecho.”®

% GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, op cit., p.18
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Encontramos que el Tribunal Constitucional es de vital importancia para el modelo de
Estado Constitucional de Derecho, como también sefiala Manuel Garcia-Pelayo, los érganos
constitucionales establecidos en la Constitucién configuran el modelo de Estado establecido

en la misma, y el Tribunal Constitucional es uno de ellos, asi indica que:

“A esta clase de érganos pertenece el Tribunal Constitucional en tanto que, como
regulador de la constitucionalidad de la accion estatal, estd destinado a dar plena
existencia al Estado de Derecho y a asegurar la vigencia de la distribucion de poderes
establecida por la Constitucion, ambos componentes inexcusables, en nuestro tiempo del
verdadero “Estado Constitucional”.*

En el Peru, la garantia jurisdiccional realizada tanto por el Poder Judicial como el Tribunal
Constitucional se realiza a través de las sentencias que emiten dentro de los procesos
constitucionales establecidos en el articulo 200 de la Constitucién y las acciones de control
constitucional. El respeto y la vinculacién a estas sentencias con contenido constitucional es
de vital importancia para el orden en nuestro Estado Constitucional de Derecho, de lo

contrario la efectividad de la Constitucion caeria en letra muerta.

Asi, las decisiones del Tribunal Constitucional, como supremo intérprete de la Constitucion
revisten de una especial importancia en la garantia jurisdiccional del Estado Constitucional

de Derecho en el Perd. Asi el Tribunal Constitucional sostiene:

“En efecto, conforme a los principios de soberania del pueblo (articulo 45.° de la
Constitucion) y de forma republicana de gobierno, al carécter social y democrético de
nuestro Estado (articulo 43.° de la Constitucién), y al principio de jerarquia normativa
(articulo 51.° de la Constitucion), el respeto al sistema de fuentes de nuestro ordenamiento
juridico, donde se incluyen las decisiones de este Tribunal Constitucional, constituye uno de

% 1bid.
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los valores preeminentes de todo sistema democréatico por donde los poderes publicos y los
ciudadanos deben guiar su conducta por el derecho.”®

Especial mencion merece la garantia jurisdiccional de los derechos constitucionales
desarrollados en la Constitucion. Como sefiala el articulo 1 de la Constitucion, la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado.
Por tal razon la tutela de derechos es un asunto importante dentro de la garantia
jurisdiccional que opera en el Estado Constitucional de Derecho. En el Perl asi es
reconocido, como se ve de lo sefialado por el Tribunal Constitucional: “[Los procesos
constitucionales] (...) En suma, permiten cautelar la supremacia jerarquica de la

Constitucién y la vigencia plena de los derechos fundamentales de la persona.”®

Para los fines de esta investigacion también debemos de hacer enfasis en que, las decisiones
del Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion vinculan a todos en
el Estado, incluidos todos los organos constitucionales. Como sefiala Landa Arroyo sobre el

caracter de las sentencias del Tribunal Constitucional:

“Tal es el caso de las sentencias del Tribunal Constitucional, que habiendo sido
emitidas por el supremo interprete de la Constitucién, constituyen una fuente del derecho y
vinculan a todos los poderes del Estado, puesto que todos estamos bajo la Constitucion;
pero los jueces dicen en Ultima instancia que es la Constitucion.”®

En este mismo sentido, Garcia-Pelayo sobre las sentencias del Tribunal Constitucional y los

poderes publicos sefiala:

0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0168-2005-PC/TC
1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0024-2003-Al/TC
52 LANDA ARROYO, César. La autonomia procesal del Tribunal Constitucional, op cit., en linea: 08/10/2014
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“Sus decisiones [del Tribunal Constitucional] en cuanto que juzgan de la
constitucionalidad de la accion de los 6rganos del Estado, no solamente tienen valor de
cosa juzgada, sino que vinculan a los poderes publicos, de modo que las conductas
juridicamente imputables a estos debe ser conformes al as decisiones del Tribunal, en razén
de lo cual sus sentencian han de ser publicadas en el Boletin Oficial del Estado.”®®

Asi, como ya hemos sefialado, el Tribunal Constitucional a través de sus sentencias
garantiza y defiende el contenido de la Constitucion, entonces, los érganos constitucionales
al seqguir los lineamientos del Estado Constitucional de Derecho estan bajo la supremacia
jerérquica de la Constitucion y vinculadas a su fuerza normativa, por lo que deben de

vincularse y hacer respetar las sentencias del supremo intérprete de la Constitucion.

En conclusion, el Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion en el
Estado Peruano es el llamado a garantizar la eficacia de la Constitucion en todo el
ordenamiento juridico, por lo que sus sentencias deben ser cumplidas y respetadas de tal
manera que tengamos un Estado Constitucional de Derecho coherente, equilibrado, y
respetuoso de los valores, principios y derechos que han sido establecidos por la

Constitucion.

2.4.1. En cuanto a la vulneraciéon de la garantia jurisdiccional del Tribunal

Constitucional para los Jueces.

De los hechos alrededor de la nivelacion de la remuneracién de los Jueces peruanos tenemos
dos pronunciamientos del Tribunal Constitucional favorables a los Jueces, el proceso de
cumplimiento llevado en Chiclayo y el competencial llevado en Lima. En estas sentencias,

como hemos sefialado, los derechos a la cosa juzgada y tutela jurisdiccional efectiva de los

83 GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, op cit., p.32
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Jueces peruanos fueron vulnerados. El hecho de que sean sentencias del Tribunal
Constitucional nos llama a profundizar que implica que tanto el Poder Ejecutivo y Congreso
de la Republica hayan pasado por alto estas sentencias del méaximo intérprete de la

Constitucion en el pais.

Como sefialamos el Tribunal Constitucional se alza como el supremo intérprete de la
Constitucion. Recordemos que la Constitucion en el Estado Constitucional de Derecho goza
de supremacia jerarquica y fuerza normativa vinculante. Por lo tanto la interpretacion que
hace el Tribunal Constitucional en sus sentencias al venir de la propia constitucion es

vinculante para todos en el ordenamiento juridico.

El asumir que las sentencias del Tribunal Constitucional en las cuales se defiende el
contenido constitucional, es decir valores, principios y derechos, pueden ser dejadas de lado
nos lleva a pensar que la garantia jurisdiccional en el Estado peruano no funciona. Peor adn,
si el desacato a mandatos del Tribunal Constitucional vienen de los propios poderes del

Estado. En este sentido opina Garcia-Pelayo:

“(...) a que la realizacion de las funciones del Estado no se desvie de las normas
constitucionales que lo disciplinan o, dicho de otro modo, a que en la maxima medida
posible el ejercicio de cada funcién estatal sea simultaneamente el legitimo ejercicio de una
funcion constitucional. El Tribunal, es asi, la garantia jurisdiccional sin la que no hay un
verdadero Estado Constitucional de Derecho.”®.

Por otro lado el Tribunal Constitucional también ha manifestado el rechazo al desacato de

sus mandatos:

5 GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, op cit., p.19
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“En efecto, afirmar que existen actos de alguna entidad estatal cuya validez
constitucional no puede ser objeto de control constitucional, supone sostener, con el mismo
énfasis, que en tales ambitos la Constitucion ha perdido su condicion de norma juridica,
para volver a ser una mera carta politica referencial, incapaz de vincular al poder.
Pretender que el Tribunal Constitucional se adhiera a esta tesis, equivale a pretender que
abdique del rol de guardian de la Constitucion que el Poder Constituyente le ha confiado
(articulo 201° de la Constitucién). Tentativa que, como sera sencillo de entender, jamas
sera de recibo en sede de este Colegiado.”®

En el caso de los Jueces peruanos, los dos procesos que conocié el Tribunal Constitucional
han quedado como inejecutables, por la vulneracion a la cosa juzgada y a la tutela
jurisdiccional efectiva por parte del Estado, esto debido a la aprobacién del proyecto de ley

30125 presentado por el Poder Ejecutivo por parte del Congreso de la Republica.

El actuar desafiante del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica frente a sentencias del
Tribunal Constitucional trae consigo una directa afectacion al Estado Constitucional de
Derecho, en especial a la eficacia del contenido de la Constitucion. Encontramos poderes
sublevados al ordenamiento constitucional frente a los cuales no hay garantia jurisdiccional
que pueda reencauzarlos, tal como hemos visto del actuar del Poder Ejecutivo y Congreso de

la Republica frente a sentencias del Tribunal Constitucional.
2.5.El principio de separacion de poderes.

La separacion de poderes es un principio rector de la organizacion del Estado y que funciona
como pardmetro para las actuaciones del mismo, pardmetro que se encuentra fijado en las

facultades otorgadas por la Constitucion a cada 6rgano constitucional.

®TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 5854-2005-PA/TC
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La separacion de poderes en el Pert es un principio establecido en el articulo 43 de la
Constitucion el cual establece que la Republica del Per( se organiza segun el principio de la

separacion de poderes.

El principio de separacion de poderes busca que el poder no se encuentre concentrado en un
solo 6rgano absoluto y autoritario, sino que el poder sea distribuido en los distintos 6rganos
constitucionales de tal manera que el poder este balanceado y contrapesado. El autor
Guarneri Carlo opina en el mismo sentido e indica: “En realidad, limitar el poder significa
sobre todo separar los poderes —es decir las instituciones politicas- y contrapesarlos

colocando ambicién contra ambicién, (...)"”°

Dentro del Estado Constitucional de Derecho en el Perd, el Tribunal Constitucional, como
supremo intérprete de la Constitucion ha desarrollado el principio de separacién de poderes,

asi, ha precisado lo siguiente:

“La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucion de poderes, con todos
los matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea
central, una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
separacion de estas tres funciones basicas del Estado, limitandose de modo reciproco, sin
entorpecerse  innecesariamente, constituye una garantia para los derechos
constitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolutismo y la dictadura.”®’

Asimismo, el Tribunal Constitucional reconoce una concepcion mas amplia del principio de
separacion de poderes, en el cual no son solo los tres poderes tradicionales: ejecutivo,

legislativo y judicial; sino ahora deben ser incluidos los érganos constitucionales como el

% CARLO, Guarnieri. Poder Judicial y Democracia, “Los jueces y la politica”. Madrid: Editorial Taurus, 1995,
p 170.
 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00005-2007-PI/TC
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Tribunal Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio Publico, Gobiernos
regionales y locales, entre otros, con lo cual se busca distribuir el poder y que cada drgano

actle segun sus facultades, asi explica:

“Como se aprecia, el Poder Constituyente ha divido el poder no solo entre el Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sino también entre érganos constitucionales,
sin desconocer, inclusive, que también es posible explicar la moderna materializacion del
principio de separacién de poderes con la division entre drganos de decision politica
(parlamento y gobierno) y los 6rganos de decision jurisdiccional (judicatura ordinaria y
constitucional, entre otros). Pese a la extension del nimero de instituciones que administran
el poder, se mantiene el nucleo esencial del principio, el mismo que consiste en evitar la
concentracion del poder en un solo ente. Como sostuvo Montesquieu: “Todo estaria perdido
si un mismo hombre, o un mismo cuerpo de personas principales, o de nobles o de pueblo,
ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas, y el
de juzgar los delitos o las diferentas entre particulares”! ¢

Como vemos, el principio de separacion de poderes al proscribir la concentracion del poder
en un solo 6rgano, brinda una mayor garantia para que el contenido de derechos, valores y
principios que establece la Constitucion sea respetado. Asi, con la existencia de 6rganos
constitucionales auténomos e independientes existe un balance del poder que permite el
control sobre el poder que ejerce cada érgano constitucional y evitar abusos de poder. El

Tribunal Constitucional es de la misma posicidn al indicar:

“El principio de separacion de poderes funciona también como regla de organizacion
constitucional, la misma que se manifiesta, en una primera aproximacion, en la necesidad
que exista una ponderacién entre una pluralidad de centros de poder, puestos en posicién
de independencia, pero también de reciproco control entre ellos, para asi impedir los
abusost”®

% 1bid.
% 1hid.
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2.5.1. La consecuente vulneracion al principio de separacion de poderes.

Como principio rector del Estado Constitucional de Derechos, la separacion de poderes
permite que el poder este contrapesando, de tal manera que no existe un poder absoluto que
pueda afectar la tutela de los valores, principios y derechos establecidos en la Constitucion.
Entonces, este principio en la configuracion del Estado peruano establecido en el articulo 43
de la Constitucion, es un principio rector en el balance del poder que coadyuva a respetar los

valores, principios y derechos que la Constitucion contiene.

De acuerdo al principio de separacion de poderes, en la Constitucion peruana se ha previsto
la creacion de distintos poderes y 6rganos constitucionales autonomos, de tal manera que el
poder este distribuido y contrapesado; en el caso que desarrollamos encontramos la
participacion del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica, Poder Judicial y el Tribunal

Constitucional.

Asimismo, en el presente caso hemos encontrado la vulneracion de derechos
constitucionales como el de cosa juzgada y tutela jurisdiccional efectiva en perjuicio de los
Jueces peruanos, esto debido al actuar tanto del Poder Ejecutivo como del Congreso de la
Republica al pasar por encima de pronunciamientos jurisdiccionales, inclusive del maximo
intérprete de la Constitucion. Este actuar desbordante a los mandatos constitucionales fijado
para cada uno de ellos ha dejado en cuestion la real eficacia del principio de separacion de

poderes en el Pert y un serio dafio a nuestro Estado Constitucional de Derecho.

Podemos concluir de los hechos alrededor del incumplimiento de los derechos

remunerativos de los Jueces peruanos, que no existe una division de poderes real. Esto
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debido a que con la confabulacion entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica se
ha atropellado derechos constitucionales de los Jueces peruanos como son el de la cosa
juzgada y de tutela jurisdiccional efectiva al pasar por alto sentencias del Poder Judicial y
Tribunal Constitucional. Asi, la confabulacion de ambos poderes se ha comportado como un
poder absoluto y subversivo a los mandatos constitucionales, lo que ha dejado a los Jueces

peruanos sin una garantia en la tutela de sus derechos constitucionales.

3. El Estado Constitucional de Derecho en el Perd frente al

incumplimiento de la remuneracion de los Jueces.

Como sefialamos al inicio de este capitulo el Estado Constitucional de Derecho representa
una nueva concepcién dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el cual la Constitucion
emanada del poder constituyente, con sus principios, derechos y valores, se alza como la
norma suprema en el Estado, por lo que condiciona todos los actos tanto de los poderes

publicos como de particulares dentro del ordenamiento juridico.

Entonces, la vigencia y coherencia en este modelo se basa en la sujecién de todos los
integrantes del Estado al mandato de la Constitucion, en especial de los poderes
constituidos. El respeto a los valores, principios y derechos establecidos en la Constitucién y
a la garantia jurisdiccional va a determinar que este modelo garantice una vida digna para

sus ciudadanos.

En el caso del incumplimiento de los derechos remunerativos de los Jueces peruanos, el
Estado Constitucional de Derecho en el Pert no ha sido suficiente. La garantia jurisdiccional

establecida por el Poder Judicial y Tribunal Constitucional a través de sentencias favorables
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para los Jueces peruanos fue ignorada por el Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica,
dando pie a la vulneracién del derecho de cosa juzgada y de tutela jurisdiccional efectiva de

los Jueces.

El actuar arbitrario, desleal, absoluto y subversivo a los mandatos constitucionales por parte
del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica deja sin asidero al Estado Constitucional de
Derecho en el Peru, en especial a la garantia que este ofrece a sus ciudadanos, es asi que en
el caso del incumplimiento de la remuneracion de los Jueces en el Peru, la defensa de la

persona humanay el respeto de su dignidad quedan en un preocupante escepticismo.
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CAPITULO Ill: LA REMUNERACION DE LOS JUECES EN EL

PERU.

La vulneracion de derechos y principios constitucionales en el incumplimiento del inciso 5
literal b) del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
trae consigo la vulneracion del derecho fundamental a la remuneracion de los Jueces

peruanos.

En este capitulo vamos a ubicar sistematicamente la remuneracion de los Jueces dentro de la
legislacion peruana para conocer su realidad remunerativa vigente, para luego establecer las
implicancias de su regulacion respecto al contenido del derecho fundamental a la

remuneracion en cuanto a su caracter retributivo, suficiente y equitativo.

1. Régimen laboral de los Jueces en el Perua.

1.1. La funcién jurisdiccional de los Jueces.

Dentro del principio de separacion de poderes fijado por el articulo 43 de la Constitucion
Politica, el Poder Judicial aparece como un poder del Estado Peruano, y como tal ha sido

desarrollado en el capitulo V111 de la Constitucion.

La esencia que inspira al Poder Judicial es que este se encargue de la administracion de
justicia en el Perd, tal como se desprende del articulo 138 de la Constituciéon, “La potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus
organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes.”, a esto se le Ilama funcion

jurisdiccional.
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La funcion jurisdiccional es esta facultad constitucionalmente otorgada al Poder Judicial
para que administre justicia a nombre de la Nacion. Sin embargo se debe dejar en claro y
como dato de referencia que, la propia Constitucion ha desarrollado otras formas de
jurisdiccidn especiales como es la justicia arbitral, electoral, constitucional, la realizada por
las comunidades campesinas y nativas, y la penal-militar, para lo cual puede consultar la
sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 9 de junio del 2004 en el expediente 0023-

2003-Al/TC sobre accion de inconstitucionalidad.

Siguiendo la linea de esta investigacion tenemos que, la funcion jurisdiccional ejercida por
el Poder Judicial, es la realizada constitucionalmente a través de sus 6rganos jerarquicos, los
cuales han sido desarrollados por el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial (Organos Jurisdiccionales), y los cuales comprende, la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, las Cortes Superiores de Justicia, los Juzgados Especializados y Mixtos, los
Juzgados de Paz Letrados, y los Juzgados de Paz”, y es en cada érgano jurisdiccional donde

se desempefian los Jueces.

Por lo tanto, los Jueces al realizar la funcién jurisdiccional como miembros del Poder
Judicial, se encuentran desarrollando una funcion estatal, impartiendo justicia a nombre de
la Nacion. De esta manera, los Jueces estan dentro de lo que la Constitucion ha desarrollado
como la funcién publica, especificamente en el articulo 39 que establece que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién. El Tribunal

Constitucional ha indicando sobre los funcionarios publicos:

" Articulo 26.- Son 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial
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“En suma, de las normas citadas se concluye que la finalidad esencial del servicio a
la Nacion radica en prestar los servicios publicos a los destinatarios de tales deberes, es
decir a los ciudadanos, con sujecion ala primacia de la Constitucion, los derechos
fundamentales, el principio democraético, los valores derivados de la Constitucion y al poder
democratico y civil en el ejercicio de la funcién ptblica™.™

Podemos decir que los Jueces al realizar la funcion jurisdiccional prestan su fuerza laboral
para el Estado como su empleador, entonces esto nos lleva a que los Jueces son trabajadores

permanentes del Estado y tienen la fuente de su relacion laboral en la legislacion.
1.2.La carrera administrativa y el régimen laboral de los Jueces.

La Constitucién ha previsto un orden para todos los trabajadores del Estado, a lo cual ha
denominado Carrera Administrativa. Mediante esta figura, la Constitucion en su articulo 39
busca que se regule el ingreso a la carrera administrativa, los derechos, deberes, y

responsabilidades de los trabajadores del sector publico.

Es asi que, la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico Decreto Legislativo 276, en su articulo 1 ha definido la carrera administrativa como:
“[La] Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan
el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con
caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion

Pudblica.”.

"I TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 008-2005-PI/TC
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Ahora bien, en el Per( existen 3 regimenes laborales generales y 9 carreras especiales para
todos los trabajadores que prestan servicios a la administracién publica’?, como asi también

lo expuso el Tribunal Constitucional al afirmar:

“23. El ordenamiento juridico peruano contiene cuando menos dos regimenes
laborales generales, alrededor de los cuales giran otros mas especificos. Nos referimos a
los regulados por los Decretos Legislativos N.° 276 y 728, denominados Ley de Bases de la
Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Publico, el primero, y Ley de
Fomento del Empleo, el segundo, los cuales contiene la legislacion marco aplicable tanto al
sector pUblico como al sector privado, respectivamente. (...)”"

“31. Por ello, al tomar en cuenta como regulan estos sistemas el acceso a la carrera
publica —independientemente del régimen laboral aplicable- y al compararlos con el
contenido en el Decreto Legislativo N.° 1057, se advierte que este no es complementario de
ninguno de tales regimenes, dado que tiene sus propias reglas de contratacion, por lo que se
le puede considerar como un sistema de contratacion laboral independiente.”” ™.

En el marco de nuestra investigacion nos centraremos en el régimen laboral de los Jueces

para poder poner en contexto el desarrollo normativo de su régimen remunerativo.

Como sefialamos, el régimen laboral de los Jueces, al ser trabajadores del sector publico, les
corresponde lo dispuesto en el Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que, es el régimen general de los
trabajadores de la administracion publica. Asimismo, esta norma establece en su primera
disposicion complementaria, transitoria y final, que los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en regimenes propios de carrera regulados por leyes especificas, se mantienen
en estos y solo se les aplicara el mencionado decreto legislativo en lo que no se les oponga,

lo cual da cabida a lo que se denomina carreras especiales, y los Jueces tienen la propia.

"2 http://files.servir.gob.pe/WWWi/files/biblioteca/SERVIR%20-%20EI%20servicio%20civil%20peruano%z20-
%20Cap2.PDF
" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0002-2010-PI/TC
74 1\
Ibid.
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El legislador ha previsto establecer carreras especiales con una normatividad especifica para
los conjuntos de trabajadores que por sus labores especificas se diferencian de los demas
trabajadores de la administracion publica. En el caso de los Jueces se rigen bajo la carrera
especial fijada por la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial, sin embargo creemos que
también debemos incluir el Texto Unico de la Ley Organica del Poder Judicial, ya que en su
Capitulo 1l se regulan derechos de los Magistrados de carécter laboral, como sus
remuneraciones, bonificacion por tiempo de servicios, pension cesantes y jubilados,
compensacion por tiempo de servicios y sepelio, por lo que esta norma también debe de ser
considerada para establecer el régimen laboral de los Jueces y en especial de su régimen

remunerativo.

Cabe mencionar que dentro de las actuales reformas del Estado Peruano esta la ya
promulgada Ley 30057, Ley del Servicio Civil. Esta norma busca establecer un orden dentro
del los actuales regimenes laborales en el Perd y sus carreras especiales. La promulgacion de
esta nueva ley con respecto al Decreto Legislativo 276 deja sin efecto la incorporacion de
nuevos trabajadores en este régimen y mantiene sus efectos para sus actuales trabajadores
que decidan permanecer en este régimen de trabajo hasta que culmine su vinculo con la
entidad empleadora, tal como se desprende de las disposiciones finales transitorias de la

referida ley.

En cuanto a los Jueces, la Ley del Servicio Civil mantiene el reconocimiento a la Ley de la
Carrera Judicial como su carrera especial, y solamente establece la aplicacion supletoria del
articulo 111 del Titulo Preliminar referido a los principios, el Titulo Il referido a la

Organizacion, y el Titulo V referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
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Sancionador, de la Ley del Servicio Civil, como aparece de las disposiciones

complementarias finales de esta ley.

Ahora, como ya hemos sefialado, en el caso de los Jueces, si bien la Ley de la Carrera
Judicial es la que dicta los lineamientos del ingreso, permanencia, ascenso y terminacion en
el sistema de la carrera especial de los Jueces, esta no regula especificamente el régimen
remunerativo de los Jueces, para esto debemos de remitirnos al Texto Unico Ordenado de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial que si lo regula.
1.3.Desarrollo legislativo del régimen remunerativo de los Jueces.

El desarrollo remunerativo de los Jueces se encuentra sefialado especificamente en el inciso
5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial. Con el
empleo del método exegético veamos la vigencia de este articulo: EI 26 de abril del 2004 se
da la Ley 28212, ley que regula el ingreso de los altos funcionarios; en dicha ley en su
articulo 4 literal b) se dispone la homologacion de la remuneracion mensual de los
Congresistas de la Republica con la remuneracion de los Magistrados Supremos del Poder
Judicial. Esta Ley es modificada por la Ley 29718 dada el 23 de junio del 2011, en la cual se
modifica el literal b del articulo 4 de la Ley 28212, en la cual se reduce los porcentajes de las
remuneraciones de los Jueces Superiores, Especializados y Mixtos, y de Paz Letrados,
ordenandose la modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder

Judicial.

Sin embargo, mediante la Ley 29818 del 24 de diciembre del 2011, se dispone que se

constituya una comision encargada de evaluar los ingresos de los Jueces, con el objeto de
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proponer un proyecto de ley que establezca el ordenamiento de dichos ingresos, su
financiacion y su forma de aplicacion, para lo cual se establece que en tanto se realice dicho
proyecto de ley, se restituya la vigencia del articulo 4 de la Ley 28212 y del articulo 189
inciso 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, antes de que sea

modificada por la Ley 29718.

Este fue el régimen remunerativo de los Jueces hasta que fue modificado por la Ley 30125
“Ley que establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”, con la cual se

modifico todo el inciso 5 del articulo 186.

e 1
Ley 28212:
Texto Unico Ordenado DU 034-2006: Homologacién Jueces
de la Ley Organica del Implementalla Supremos y
Poder Judicial homologacion. Congresisitas
\ J

4 N
Ley 29718: modifica el

literal b), del inciso 5) del

articulo 186, reduciendo
porcentajes en la

remuneracion de Jueces.

Ley 30125: Modifica el

inciso 5 del articulo 186 L )

Ley 29818: deja sin
efecto Ley 29718

Vigencia del inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de Ta Ley Organica del Poder Judicial.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~—«  DE SANTA MARIA

Tras la modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial por
la Ley 30125, “Ley que establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”, se
modificé el inciso 5 del articulo 186 que establece el régimen remunerativo de los Jueces,

quedando de la siguiente manera:

“5. Percibir un haber total mensual por todo concepto, acorde con su funcion,
dignidad y jerarquia, el que no puede ser disminuido de manera alguna, y que
corresponden a los conceptos que vienen recibiendo.

Para estos fines se toma en cuenta lo siguiente:

a) El haber total mensual por todo concepto que perciben los Jueces Supremos equivale
al haber total que vienen percibiendo dichos jueces a la fecha. Este monto sera
incrementado automaticamente en los mismos porcentajes en los que se incrementen los
ingresos de los Congresistas de la Republica;

b) El haber total mensual por todo concepto de los Jueces Superiores sera del 80% del
haber total mensual por todo concepto que perciban los Jueces Supremos, conforme a lo
establecido en el literal a) precedente; el de los Jueces Especializados o Mixtos sera del
62%; el de los Jueces de Paz Letrados sera del 40%, referidos también los dos ultimos
porcentajes al haber total mensual por todo concepto que perciben los Jueces Supremos;

c) Los Jueces titulares comprendidos en la carrera judicial, perciben un ingreso total
mensual constituido por una remuneracion bésica y una bonificacion jurisdiccional, esta
Gltima de caracter no remunerativo ni pensionable;

d) A los Jueces les corresponde un gasto operativo por funcion judicial, el cual esta
destinado a solventar los gastos que demande el ejercicio de las funciones de los jueces.
Dicho concepto no tiene caracter remunerativo ni pensionable, esta sujeto a rendicién de
cuenta;

e) Los Jueces al jubilarse gozaran de los beneficios que les corresponda con arreglo a
ley; y,

f) Los Jueces que queden inhabilitados para el trabajo, con ocasion del servicio
judicial, perciben como pension el integro de la remuneracion que les corresponde. En
caso de muerte el conyuge e hijos perciben como pension la remuneracion que
corresponde al grado inmediato superior.”
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Para los fines de esta investigacion nos centraremos en los incisos que enmarcan la

remuneracion de los Jueces, estos son los incisos a), b), ¢) y d).

1.3.1. El haber de los Jueces en el Peru.

Para establecer el monto de la remuneracion de los Jueces, primero debemos encontrar cual
es la remuneracion de los Jueces Supremos, ya que a este monto se aplicara los porcentajes
respectivos fijados por ley para establecer cual es la remuneracion mensual que le

corresponde a cada Juez segun su jerarquia.

La remuneracién de los Jueces Supremos ha sido establecida mediante el articulo 4 de la
Ley 28212 “Ley que regula los ingresos de altos funcionarios, autoridades del estado y
dicta otras medidas” del 4 de abril del 2004 que establece el monto de la remuneracién

mensual en funcién a la Unidad Remunerativa del Sector Publico.

Mediante, el Decreto de Urgencia 034-2006 del 5 de diciembre del 2006 se fija con
precision los conceptos de los ingresos de los Jueces Supremos, estableciendo los
conceptos de remuneracion, bono y gastos operativos por un monto total de S/. 15 600.00
nuevos soles, precisando que los conceptos por bono y gastos operativos no tienen el
carécter de pensionable, ni remunerativo, asi como tampoco sirven para la base del célculo
para ningun beneficio, estableciendo que cualquier disposicién en contrario sera nula de

pleno derecho.

Ademas, los Jueces Supremos cuentan con una bonificacion especial a raiz de la
Resolucion Legislativa del Congreso 003-2008-CR del 7 de octubre del 2008 mediante la

cual los Congresistas fijaron una asignacion por desempefio de la funcion congresal, la
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misma que no tiene caracter remunerativo, ni pensionable ni homologable y esta afecta al
pago del impuesto a la renta. Es asi que la Corte Suprema de Justicia de la Republica
mediante resolucién administrativa 206-2008-P-PJ del 9 de octubre del 2008, amparandose
en la Ley 28901 que establece la homologacidn de sus ingresos con los de los Congresistas,
establece la creacién de la asignacion por alta funcion jurisdiccional con las mismas

caracteristicas de la asignacién creada por los Congresistas.

De esta manera los ingresos de un Juez Supremo, que constan de sus ingresos por
remuneracion, bono, gastos operativos y la asignacion por alta funcién jurisdiccional,
forman el total al que el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial se
refiere como el haber que por todo concepto reciben los Jueces Supremos para aplicar los

porcentajes para los demés Jueces.

Segun el Decreto Supremo 314-2013-EF, el haber total que por todo concepto reciben los
Jueces Supremos al 16 de diciembre del 2013 es de S/. 23 217.00 nuevos soles, por lo que
restando de los S/. 15 600.00 fijados por el Decreto de Urgencia 034-2006, nos darian que
la Asignacion por funcion jurisdiccional es de S/. 7 617.00 nuevos soles, asi como el

Tribunal Constitucional también lo planteo en el expediente 3919-2010-PC/TC."

Es sobre este monto de S/. 23 217.00 nuevos soles del cual se aplica los porcentajes fijados

por el literal b) del inciso 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica

5«9 _El referido total de lo que perciben los vocales de la Corte Suprema incluye, por tanto, el monto de S/. 7
617.00 nuevos soles establecida mediante Resolucién Administrativa N 206-2008-P-PJ. El hecho de la
recepcion de este monto, considerado bajo el concepto de “bono por alta funcion jurisdiccional™ ha quedado
plenamente acreditado mediante las declaraciones juradas anexadas en el expediente (fojas 176-180). Donde
se aprecia fehacientemente que el monto total de lo que percibe un vocal supremo asciende a S/. 23217.20
nuevos soles, monto al que si se le resta los S/. 15600.00 nuevos soles que ganaban los vocales supremos
hasta antes de la mencionada resolucién administrativa, queda claro que la asignacion por dicho concepto
fue de S/. 7617.00 nuevos soles.”
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del Poder Judicial para establecer la remuneracion mensual de los Jueces Superiores,

Especializados y Mixtos, y de Paz Letrado de todo el pais.

Como es de advertirse del inciso 5 literal c) y d) del articulo 186, la norma especifica los
conceptos que conforman el haber mensual: remuneracion, bonificacion jurisdiccional y

gasto operativo.

1.3.1.1.Remuneracion.

La remuneracion de los Jueces es solo un concepto de los tres que conforman su haber.
Como se ha indicado, el haber mensual de los Jueces se calcula en funcion a los porcentajes
establecidos aplicados al haber de los Jueces Supremos. Entonces podemos notar que no es

lo mismo remuneracion mensual que haber mensual.

Es asi que, solo uno de de los montos que forman el haber es propiamente su remuneracion,
y es el monto que para todo efecto legal sirve como base computable para otros beneficios
y derechos. De tal amanera que, dentro del porcentaje fijado para los Jueces Superiores,
Especializados y Mixtos, y de Paz Letrado se subsume el monto por remuneracion, y es el

Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas quien lo fija.

En el primer tramo de la nivelacion de los haberes de los Jueces establecida mediante la
Ley 30125, “Ley que establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”, se

dispuso los montos conforme aparece en el siguiente cuadro:
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ANEXO
Haberes de los jueces del Poder Judicial
Primer Tramo
" . Gasto Operativo i
Remuneracion Bonificacion i Porcentaje
v N 5 Funcion Haber Mensual
Basica Jurisdiccional I respecto al
CARGOS Judicial haber del Juez
Supremo®
£ L1 5i. 81
Juez Superior
Titular 3005,07 350000 3001.04 14 505,11 B248%
Juez Especializado
Titular 2 008,07 2 700,00 788524 12 400,11 a4
Juez de Paz
Letrado Titular 1405,05 2 100,00 429583 7 B0O.8B 33.60%

+ Este porcentaje es determinado en base al haber total por todo concepto que a la fecha de
publicacion del presente decreto supremo perciben los jueces supremos fitulares,
ascendente a S/. 23 217 00 (Veintitrés mil doscientos diecisiete Nuevas Soles con 00/100)..

Fuente: Decreto Supremo N° 314-2013-EF

Mediante Decreto Supremo 368-2014-EF del 27 de diciembre de 2014, se han establecido
los montos correspondientes al segundo tramo en la nivelacion de los haberes que perciben

los Jueces y es lo que hoy en dia reciben conforme se ve del siguiente cuadro:

ANEXO
Haberes de los jueces del Poder Judicial

Segundo Tramo

Gasto
Remuneracion | Bonificacién | Operativo por Haber
CARGOS Basica Jurisdiccional Funcion Mensual
Judicial
S/. S/ Si. SI.
Juez Superior Titular 3 005,07 3 500,00 10 000,04 16 505,11
Juez Especializado Titular 2 005,07 2 700,00 8 596,06 1330113
Juez de Paz Letrado Titular 1 405,05 2 100,00 4 495 30 8 000,65

Fuente: Decreto Supremo 368-2014-EF
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1.3.1.2.Bono por funcion jurisdiccional.

El bono por funcion jurisdiccional fue creado mediante la “Ley de Presupuesto del Sector
Publico para 19967, Ley 26553, dentro de la cual en su Decimo Primera disposicion

transitoria y final se establece:

“DECIMO PRIMERA.- Exceptlese al Poder Judicial de lo dispuesto en el Articulo
240. de la presente Ley, la percepcion por tasas, aranceles y multas judiciales a que se
contraen las Resoluciones Administrativas Nos. 002-92-CE/PJ y 015-95-CE/PJ, las
establecidas en los Articulos 260. y 510. del Decreto Supremo No. 003-80-TR y toda otra
multa creada por Ley que ingrese al Tesoro Publico por concepto de actuacion judicial.
Tienen la misma condicién los productos de remate de los denominados Cuerpos del
Delito, el valor de los Depositos Judiciales no retirados conforme a lo establecido en el
Caodigo Procesal Civil, el monto de las cauciones no sujetas a devolucién, el arancel por
legalizacion de Libros de Contabilidad y los demés que las leyes y otras normas le
asignen. La distribucion de los Ingresos arriba mencionados, se hara de la siguiente
manera: Hasta 70% Como bonificaciones por funcion jurisdiccional, para Magistrados
activos hasta el nivel de Vocal Superior, Auxiliares Jurisdiccionales activos y Personal
Administrativo _activo. No tiene carécter pensionable. No menos 20% Para gastos de
funcionamiento (Bienes y servicios). No menos 10% Para gastos de infraestructura.” (El
subrayado es nuestro)

Dicha disposicion fue reglamentada por el Poder Judicial mediante la Resolucion
Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial del 31 de agosto del 2011 la cual
aprueba “El Reglamento para el Otorgamiento de la Bonificacion por Funcidn
Jurisdiccional para el personal del Poder Judicial”, en el cual encontramos en su articulo 4,
que esta bonificacion es mensual y que estd compuesta por un monto fijo. De igual manera,
en el articulo 9, precisa que este bono no tiene cardcter remunerativo ni pensionable, sin ser
base de calculo para ningun tipo de beneficio. Asimismo, el articulo 11 de este reglamento
establece que la bonificacidén por funcién jurisdiccional de los magistrados se encuentra

sujeto a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia 114-2001.
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A raiz de la Gltima modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, los montos de este bono se encuentran fijados mediante Decreto Supremo 368-
2014-EF del 27 de diciembre de 2014, conforme al segundo tramo de la nivelacion de los

haberes de los Jueces.
1.3.1.3. Gasto Operativo.

El gasto operativo es otro concepto dentro del haber que reciben los Jueces, este fue
implementado por el Decreto de Urgencia 114-2001 del 27 de setiembre del 2001, el cual,
en sus considerandos expone el deseo de mejorar los ingresos de los magistrados y fiscales
titulares, dado que las condiciones en las que se desempefian no son las mejores, por lo que
crea este concepto denominado gastos operativos para que los magistrados y fiscales
puedan cubrir los gastos correspondientes al desempefio de sus funciones. Asimismo se
establece que los gastos operativos es un monto sujeto a rendicion de cuentas, no tiene

naturaleza remunerativa ni es computable para efectos pensionarios.

De esta manera en el articulo 1 del Decreto de Urgencia 114-2001, precisa que el dinero
entregado es para solventar los gastos que demande el ejercicio de las funciones y reitera el
caracter no pensionable, no remunerativo, ni como base para el calculo de ningun beneficio.
Asimismo, en su articulo 3 establece el requerimiento de rendir cuentas sobre lo recibido

por este concepto.

De la misma forma, a raiz de la Gltima modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial, los montos por gasto operativo se encuentran fijados mediante
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Decreto Supremo 368-2014-EF del 27 de diciembre de 2014, conforme al segundo tramo

de la nivelacion de los haberes de los Jueces.
2. Remuneracion: Derecho fundamental y dignidad humana.

Constitucionalmente, el derecho a la remuneracion esta establecido dentro del articulo 23 y
24 del capitulo Il Derechos Sociales y Econdmicos de la Constitucion. Podemos advertir
que por el hecho de estar consignado en la Constitucion se trata de un derecho
constitucional, sin embargo no esta dentro del articulo 2 que es el que consigna los
derechos fundamentales de la persona, ¢entonces el derecho a la remuneracion estaria

relegado de fundamentalidad?

Para esto debemos de tener en cuenta que debemos de interpretar la Constitucion como un
sistema y no como un conjunto de articulos desvinculados, ha esto el Tribunal
Constitucional lo ha desarrollado como un principio de interpretacion de la Constitucion
desarrollado jurisprudencialmente como principio de unidad de la Constitucién, asi indica
que “El principio de unidad de la Constitucién[Vid'STC 1091-2002-HC, Fundamento 4; STC 0008-2003-Al,
Fundamento 5; STC 0045-2004-HC, Fundamento 3. conforme al cual la interpretacion de la Constitucion
debe estar orientada a considerarla como un ““todo’ armoénico y sistematico, a partir del

cual se organiza el sistema juridico en su conjunto.” "

Entonces, en aplicacion del principio de unidad de la Constitucion, somos de la postura de
que el derecho a la remuneracion es un derecho fundamental. Primero, tenemos que el

capitulo I de la Constitucion es el que desarrolla los derechos fundamentales de la persona

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 5854-2005-PA/TC
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dentro de los cuales, como ya hemos advertido, no encontramos el derecho a la
remuneracion, sin embargo en el articulo 3 de la Constitucion se ha establecido una
clausula abierta donde se reviste de fundamentalidad a otros derechos ademas de los
contenidos en el capitulo I, siempre que estos se funden en la dignidad del hombre o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma

republicana de gobierno.

Como desarrollaremos, el derecho a la remuneracion esta ligado a la dignidad humana. Por
lo tanto, pese a que ha sido consignado en la Constitucion en el Capitulo Il que desarrolla
los derechos sociales y economicos, de acuerdo a la clausula abierta del articulo 3, por estar
ligado a la dignidad humana y estar garantizado por la Constitucion, el derecho a la

remuneracion se trata de un derecho fundamental.

Para encontrar la fundamentalidad del derecho a la remuneracién, la clave estd en
profundizar en que es lo que implica el caracter de un derecho fundamental o humano”.
Para esto debemos de empezar por la razon de ser de todos los derechos y del propio

Estado: la persona.

La persona, podemos decir, es la razén de ser de nuestro actual Estado Constitucional de

Derecho, y asi ha sido reconocida en el articulo 1 de nuestra Constitucion: “La defensa de

" Doctrinariamente, los términos “derechos fundamentales” y “derechos humanos” son en principio
equivalentes, lo que hace su diferencia es su empleo en la positivacion de un derecho, mientras que el primer
término es usado en cuanto a la positivacion de derechos a nivel nacional, el segundo es utilizado para
positivar el derecho a nivel de tratados internacionales. En este mismo sentido Luis Castillo Cérdova indica
“La persona tiene una posicién central que la conduce a ser asumida como el fin hacia el cual esta afectado
el poder estatal y el derecho mismo. Ligada intimamente a esta concepcion de la persona humana, se
encuentra el valor de sus derechos. (Derechos humanos, segin se hable en el ambito internacional; y
derechos fundamentales, segun se coloque el dialogo en el ambito interno)” CASTILLO CORDOVA, Luis.
“El Valor Juridico de la Persona Humana”. Revista Galega de Cooperacién Cientifica Iberoamericana. No.
11, Santiago de Compostela, 2005, pp. 31-40.
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la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado.”. Esta nocion ha sido reconocida asimismo en instrumentos internacionales de los

que el Perd es parte y le son vinculantes.

Cabe mencionar que los tratados internacionales deben de ser empleados para interpretar
los derechos reconocidos en la Constitucion, segun lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion, “Las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion

de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas

materias ratificados por el Pert.”.”

Es asi que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos " realizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Asamblea General mediante resolucién del

10 de diciembre de 1948, en su preambulo indica:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana;”

*“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad”

® TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00005-2007-PI/TC fundamento 12
“Asimismo, cabe mencionar que este Colegiado ha sostenido en anteriores oportunidades que los derechos
fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion deben ser obligatoriamente interpretados de
conformidad con los tratados y los convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por el
Perl y en concordancia con las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segln tratados de los que el Perd es parte (Cuarta Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucién y articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional). [Exp. N.° 05854-
2005-AA/TC FJ 23]”

7 Aprobada por el Peri mediante Resolucion Legislativa N° 13282 del 15 de diciembre de 1959
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Y en el articulo 1 del mismo instrumento internacional precisa: ““Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos llevada en San José de

Costa Rica el 22 de noviembre de 1969% reconoce:

“Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos;”

Podemos apreciar que en los textos mencionados se destaca a la dignidad de la persona
como eje central de dichos instrumentos internacionales, los cuales son vinculantes para el

Perd.

La dignidad implica todas las condiciones que deben ser respetadas y tuteladas para que la
persona pueda realizarse ella misma y en sociedad. Es asi que la dignidad de la persona se
erige como un valor fundamental inherente a ella por el solo hecho de ser una persona,
trasciende fronteras y ordenamientos juridicos, es un valor supremo por si mismo. Por ser
un valor tan preciado, la dignidad constituye la base sobre la cual se han formado los
ordenamientos juridicos contemporaneos, e internacionalmente los paises hacen esfuerzos

para consolidar la proteccion global de la persona.

8 Aprobada por el Per( por Decreto Ley N° 22231 del 11 de julio de 1978 y con vigencia desde el 28 de julio
de 1978
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La dignidad como parte intrinseca de la persona ha hecho que los Estados constitucionales
y democraticos pongan como eje de sus ordenamientos juridicos a la persona y a su
dignidad en todos sus aspectos, para ello se han hecho construcciones juridicas con las
cuales se pueda tutelar una vida digna para la persona por si y en sociedad, esto a través de

los derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional peruano reconoce la supremacia de la dignidad de la persona

humana en la sociedad y para el Estado:

“El articulo 1 de la Constitucion establece que “la defensa de la persona humana 'y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado™. La dignidad
humana, tal como se ha precisado supra, es el presupuesto juridico de la existencia de
todos los derechos fundamentales. La persona humana no puede ser concebida como un
medio, sino como un fin en si mismo; de alli que su defensa constituya el fin supremo que
debe inspirar todos los actos estatales, en particular, y los de la sociedad, en general.””®

Podemos afirmar que la dignidad de la persona constituye el cimiento de la construccion
del Estado, sobre el cual se edifica todo el ordenamiento juridico. Esto también ha sido
reconocido por la jurisprudencia, dentro de la cual tenemos lo expuesto por el autor Carlos
Blancas Bustamante quien indica: “En el mundo del derecho, como se ha sefialado, [la
dignidad] se traduce en la formulacion de un valor superior, una norma de derecho
objetivo o un principio rector o general, cuya funcion consiste en formar el conjunto del

ordenamiento juridico, dotarlo de sentido y servir de pauta interpretativa.””®?

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 50-2004-Al/TC
8 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacién de trabajo. Segunda
edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, 2013, p.249
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2.1.Derechos fundamentales.

En el siguiente orden aparecen los derechos fundamentales, los cuales aparecen en la
busqueda de la tutela hacia la persona para que pueda alcanzar un pleno desarrollo digno de
su condicion como fin supremo de la sociedad. Es asi que los derechos fundamentales estan
vinculados a la dignidad humana y aparecen en base a las exigencias que nacen de la

proteccion que requiere la dignidad de la persona.

Luis Castillo Cordova resalta la vinculacion entre dignidad y derechos fundamentales al
sefialar: ““Los derechos fundamentales, por tanto son manifestaciones de valores y
principios juridicos que vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana:
dignidad, libertad e igualdad.”®, asimismo, precisa: “La persona humana tiene una
naturaleza y una consecuente dignidad, estas tienen una serie de caracteristicas y

exigencias; siendo la traduccion juridica de estas, los derechos fundamentales.””®*

Un derecho fundamental se encuentra impregnado de una esencia de dignidad y, mediante
su positivacion en el ordenamiento el Estado busca proteger. Es asi que la dignidad esta
impregnada en todos los derechos fundamentales que tutelan la vida digna del hombre. Asi
también lo ha sefialado el Tribunal Constitucional:“El principio de dignidad irradia en
igual magnitud a toda la gama de derechos, ya sean los denominados civiles y politicos,

como los econdmicos, sociales y culturales, toda vez que la maxima eficacia en la

23 CASTILLO CORDOVA, Luis. “El Valor Juridico de la Persona Humana”, op cit., pp. 35-37
Ibid.
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valoracién del ser humano solo puede ser lograda a través de la proteccion de las distintas

gamas de derechos en forma conjunta y coordinada.”®

Los derechos fundamentales enmarcan la proteccion a la dignidad de la persona. Esta
proteccion es realizada por el Estado a través de la construccion de su ordenamiento
juridico el cual tiene como norma suprema la Constitucion. Es en la Constitucion donde se
reconoce la supremacia de la dignidad de la persona humana y se establece los derechos

fundamentales de la persona con los cuales el Estado busca protegerla.

La proteccion de la dignidad de la persona exige entonces el reconocimiento y proteccion
de sus derechos fundamentales por el Estado, ya que con el respeto y tutela de estos se
puede procurar una vida digna para las personas. Al respecto Luis Castillo Cérdova
expone: “Se cree firmemente —al menos asi se proclama- que la justicia y la paz en el
mundo se sustentan en el tratamiento de la persona humana como un ser que tiene
dignidad y de la cual brotan una serie de exigencias que se han de respetar de modo

irrestricto: sus derechos fundamentales”®

En el mismo sentido, el autor Juan José Solozabal Echavarroa sostiene, “Los derechos

fundamentales son patrimonio de todos, en razon de su vinculacion directa con la libertad

y dignidad de la persona, de cuyo desarrollo son condicién indispensable.”®’

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 2945-2003-AA/TC
86 |7

Ibid.
8 SOLOZABAL ECHAVARRIA, Juan José. “Algunas cuestiones basicas de la teoria de los derechos
fundamentales”, en Revista de Estudios Politicos, N° 71, 1991,en linea: 30/08/2014,
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27093.
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El reconocimiento por parte del Estado peruano de la dignidad de la persona asi como de
los derechos fundamentales, crea un deber del Estado y una exigencia de sus ciudadanos

con este, de tal manera que todas las acciones conlleven a la tutela de la dignidad humana.

Asi, la Constitucion del Peru reconoce una serie de derechos vinculados con la dignidad de
la persona, sin embargo su solo reconocimiento no serviria de nada si el Estado peruano no
pone en accion este reconocimiento para hacer efectiva la proteccion de la dignidad
humana y sus derechos fundamentales. De esta manera, dentro del Estado Constitucional de
Derecho peruano aparece la Constitucion como norma suprema con fuerza normativa
vinculante a todo el ordenamiento juridico, lo que le da al Estado el deber y la herramienta

para hacer efectiva la proteccion de la dignidad y derechos fundamentales.

Como sostiene Blancas Bustamante, los derechos reconocidos por la Constitucion le

otorgan el deber al Estado de tutelarlos:

*“(...) el reconocimiento de los derechos fundamentales por el orden constitucional
supone no solo atribuir a la persona la facultad de ejercerlos y de exigir al Estado su
respeto y proteccion, sino que implica que tal ordenamiento se adscribe e identifica con los
valores que subyacen en cada uno de ellos, de forma tal que la realizacion de estos valores
se constituye un deber del Estado y no solo una facultad de las personas.”®®

2.2.Derechos sociales y dignidad.

Dentro de estos derechos fundamentales guardianes de la dignidad humana encontramos un
grupo que protege el desarrollo digno de la persona en la sociedad, los Ilamados derechos

sociales. Al respecto Carlos Blancas Bustamante sefiala:

% BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacion de trabajo, op cit.,
p.38.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

“El reconocimiento de la férmula de Estado social conlleva efectos determinados
sobre la dogmética de los derechos fundamentales. EI primero de ellos consiste en la
ampliacion del catalogo tradicional de los derechos fundamentales agregando a este los
denominados derechos sociales, que comprenden un conjunto variado de derechos
referidos a materias econémicas, culturales y propiamente sociales, entre los que destacan
los referidos al trabajo.”®

En el PerQ los derechos sociales nacen de la concepcidn establecida en el articulo 43 de la

Constitucion que establece al Estado peruano como uno social.

Empecemos recordando que la persona por naturaleza es un ser sociable, lo que con lleva a
que su desarrollo y desenvolvimiento se dé en sociedad. Por lo tanto el Estado, dentro del
deber que tiene de proteccion a la dignidad de la persona, debe también establecer derechos
fundamentales dentro de la sociedad para procurar las condiciones minimas para que sus
ciudadanos puedan desarrollarse dignamente. En esta misma linea Luis Castillo Cérdova
indica:

*“Los derechos sociales como el derecho a la salud, a la educacion, al trabajo son
verdaderos derechos de la persona, en la medida que cada uno de esos derechos son
igualmente traduccion juridica de las exigencias sociales que trae consigo la naturaleza y
consecuente dignidad humana. El hombre no solo es individuo sino que existe y se realiza
en comunidad, es ahi donde puede alcanzar su pleno desarrollo como persona humana que
es, fin supremo de la sociedad y del Estado. La sola consideracién del hombre como ser

individual no alcanzaré para el logro de ese pleno desarrollo, sino que se ha de tomar muy
en consideracion su dimension social.””*

El aspecto social de la persona esta ligado a su naturaleza, tan es asi que desde tiempos
inmemorables la persona se ha desarrollado y viene desarrollando en sociedad. Es tan

importante la sociedad para el desarrollo de la persona que no podriamos concebir una vida

% BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacion de trabajo, op cit.,
p.44.
% CASTILLO CORDOVA, Luis. “El Valor Juridico de la Persona Humana”, op cit., p. 35.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

digna sin educacion, sin salud, sin trabajo o sin remuneracion, ya que estos y otros mas
coadyuvan a que el desarrollo de la persona sea pleno y digno. Al respecto el Tribunal

Constitucional ha sefalado:

“El Estado social y democréatico de derecho no obvia los principios y derechos
basicos del Estado de derecho, tales como la libertad, la seguridad, la propiedad privada y
la igualdad ante la ley; antes bien, pretende conseguir su mayor efectividad, dotandolos de
una base y un contenido material, a partir del supuesto de que individuo y sociedad no son
categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion reciproca. (...)

Dicha concepcién [el Estado social y democratico de derecho] presupone los valores de
justicia social y de dignidad humana, los cuales propenden la realizacion material de la
persona; esto es, el libre desenvolvimiento de la personalidad y el despliegue méas acabado
de las potencialidades humanas sobre la base del principio de libertad.””*

Asi, el Tribunal Constitucional hace énfasis en el papel del Estado social en la realizacion
material de la persona con el fin de que pueda alcanzar su libre desenvolvimiento en
sociedad a través de la efectividad de derechos y principios. Es sobre esta base en que
aparece el derecho a la remuneracion, como un derecho social fundamental a través del cual

la persona puede conseguir una vida digna para el y su familia en la sociedad.

En el Per, dentro de los derechos sociales desarrollados en la Constitucion, en el capitulo

I Derechos Sociales y Econdmicos, se reconoce el derecho fundamental a la remuneracion.
2.3.El derecho fundamental a la remuneracion.

La remuneracidn, retribucion o salario se concibe dentro del marco del contrato de trabajo o
de la ley, en el caso de trabajadores del Estado. Independientemente de la fuente de la

relacion laboral, en toda relacion laboral encontramos los siguientes elementos: el

' TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0008-2003-Al/TC
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empleador, la fuerza laboral, la retribucion o remuneracion, y el trabajador. Estos elementos
se despliegan de la siguiente manera: el trabajador pone a disposicion del empleador su

fuerza laboral a cambio de una remuneracion.

Asi, la relacion laboral tiene como uno de sus elementos a la remuneracion, asi como
también lo sefiala autores como Joel Céaceres Paredes, quien indica: ““Asi, los elementos que
configuran la relacién laboral encontramos la prestacion personal de servicios, la
remuneracion percibida como contrapartida de los servicios del trabajador, y la
subordinacion, es decir, el vinculo juridico de sujecion que ostenta el empleador para

direccionar los recursos humanos que le son puestos a disposicion.”

Entonces la remuneracion tiene un origen dentro del marco contractual o legal de una
relacion de trabajo, en donde se especifica la periodicidad, cantidad y forma de pago (en
dinero o en especie). Esencialmente representa una ventaja o ingreso patrimonial puesto a
disposicion del trabajador, y que este lo recibe a cambio de la fuerza laboral puesta a

disposicion de su empleador.

El autor Justo Lopez Basanta sefiala, en relacion a la nocién que desarrollamos, que: “(...)
desde el punto de vista juridico, el salario es la contraprestacion del trabajo subordinado;

(...) consiste en un ingreso o rédito o ganancia individual del trabajador. Es decir, tiene un

% CACERES PAREDES, JOEL. La remuneracion como derecho fundamental. A propdsito de la
delimitacion de su contenido esencial. En linea 28/08/2014, http://blog.pucp.edu.pe/media/5092/20140703-
articulo_joel_caceres.pdf
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contenido patrimonial y es, para el trabajador subordinado, una ventaja patrimonial, algo

que ingresa a su patrimonio.”%

Asimismo, por otro lado tenemos que de esta relacion de intercambio de trabajo por salario
surge la obligacion del empleador (contractual o legal) a retribuir la fuerza laboral puesta
por su trabajador en la forma pactada. Asi también lo afirma el autor Gustavo Quispe
Chévez al indicar que “la entrega de una remuneracion es la obligacion de todo empleador
como contraprestacion por la fuerza de trabajo que pone a su disposicion el trabajador
(..)” %, asimismo Joel Céceres Paredes indica que, “(...) mediante el carécter
contraprestativo de la remuneracion se definen los alcances de la obligacion retributiva

del empleador dentro del contrato de trabajo”®

La importancia de la remuneracion radica en el significado que tiene para el trabajador esta
ventaja patrimonial que tiene a su disposicién puesta por el empleador. Para muchos la
remuneracion tiene casi un caracter alimentario, ya que es con esta con la cual la persona
tiene la posibilidad de mantenerse asi mismo y a los suyos, y ademas es el medio para que

se pueda desenvolver en la sociedad.

Es bajo este sentido de subsistencia que tiene la remuneracion donde radica su importancia
para la persona. Como sostiene Lopez Basanta, “Para la inmensa mayoria —casi totalidad-

de los trabajadores subordinados el salario tiene una muy evidente finalidad de

% LOPEZ BASANTA, Justo. “El salario”. En DE BUEN LOZANO, Nestor y MORGADO VALENZUELA
Emilio (coordinadores). Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social. Serie G: Estudios
Doctrinales. 447-448

% QUISPE CHAVEZ, Gustavo. Régimen laboral de los trabajadores publicos en Soluciones Laborales. Lima:
Gaceta Juridica S.A., 2011, pp. 101-103.

% CACERES PAREDES, JOEL. La remuneracion como derecho fundamental. A propésito de la
delimitacidn de su contenido esencial, op cit., en linea 28/08/2014.
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subsistencia: se trabaja para vivir, es decir, para procurarse los bienes y servicios que

requiere la vida del trabajador, y si es el caso, su familia.”%

La importancia de la remuneracion para la persona es tal hoy en dia que consiste en el
medio de subsistencia de ella y, en muchos casos, de su familia, por lo que esté ligada
directamente con la dignidad de la persona. Es por eso que los paises, dentro de ellos el
Perd, se han preocupado por darle la proteccion a la remuneracion como un derecho

fundamental.

Asi, dado que la remuneracion es un elemento que conlleva a que la persona y su familia
pueda llevar una vida digna, que como ya hemos visto esto es la esencia del Estado
Constitucional de Derecho en el Peru; es que se ha positivado el derecho a la remuneracion
dentro de los derechos reconocidos en la Constitucion, y asi se pueda exigir este derecho en

todo el ordenamiento juridico.

Como sostiene el autor Jorge Toyoma Miyagusuku, la remuneracién no solo es un
elemento de la relacion laboral, sino que se constituye en un derecho fundamental, “La
remuneracion no solamente es un elemento esencial del contrato de trabajo sino que
constituye un derecho fundamental reconocido por el articulo 24 de la Constitucion de

1993.”%7

La fundamentalidad del derecho a la remuneracion, radica en la relacion que tiene con la

dignidad de la persona y su proteccion, esto dado que la remuneracién no solo se trata de la

% |LOPEZ BASANTA, Justo. “El salario”, op cit., p.447.
¥ TOYOMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo. Primera edicion. Lima: Gaceta Juridica
S.A., 2011, p. 210
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retribucion que recibe un trabajador de su empleador, va mas alla, y consiste en un medio
de subsistencia que coadyuva a que el trabajador pueda llevar una vida digna para él y los
suyos. Por lo que al reconocerse el derecho a la remuneracién se crea una herramienta para
proteger la dignidad de la persona. Joel Caceres Paredes también resalta este punto, ““Asi,
cominmente se ha entendi6 a la remuneracion esencialmente como la retribucion por el
trabajo en el marco de una relacion laboral, olvidandose de la especial funcion y

proteccién que posee en tanto derecho fundamental’”®®.

En este mismo sentido el Tribunal Constitucional ha remarcado la importancia del derecho

a la remuneracion como derecho fundamental, asi ha precisado:

“El articulo 24° de nuestra Constitucion Politica del Peru ha consagrado el derecho
de todo trabajador a percibir una remuneracién equitativa y suficiente que procure, para
él y su familia, el bienestar material y espiritual. Por consiguiente la remuneracion como
retribucion que recibe el trabajador en virtud del trabajo o servicio realizado para un
empleador, debe ser entendida como un derecho fundamental. Ademas de adquirir una
naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacion con el derecho a la vida, acorde con el
principio - derecho a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere diversas
consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el desarrollo integral de la
persona humana. (...).”%

El haberse considerado a la remuneracion como un derecho fundamental significa un deber
del Estado en la proteccion de este derecho dentro de su concepcién como Estado social. Si
bien el obligado a pagar la remuneracion es el empleador, el Estado no debe de dejar la

vigencia de la remuneracion al libre albedrio del empleador, sino debe de implementar los

% CACERES PAREDES, JOEL. La remuneracién como derecho fundamental. A propésito de la
delimitacidn de su contenido esencial, op cit., en linea 28/08/2014.
% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 4922-2007-PA/TC
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mecanismos necesarios a través del desarrollo normativo del derecho a la remuneracion

para tutelar la efectividad de este derecho.

Asi, el Peru ha recogido en su texto constitucional el derecho a la remuneracion. En el
articulo 23 de la misma, en su Ultima parte sefiala “Nadie esta obligado a prestar trabajo
sin retribucion o sin su libre consentimiento”; asimismo en el articulo 24 indica: “El
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y

su familia, el bienestar material y espiritual.”.

Desarrollaremos el derecho a la remuneracion desde su caracter retributivo, para seguir con
el derecho a una remuneracion suficiente y equitativa. Para los propdsitos de esta
investigacion, el derecho a una remuneracién equitativa lo desarrollaremos al final con el

caso de los Jueces y Docentes de universidades publicas.

2.3.1. El derecho a la remuneracion como retribucién a la labor.

La remuneracion, como ya lo hemos desarrollado doctrinariamente, parte de la relacion
laboral en la cual el trabajador recibe como retribucion a cambio de la fuerza laboral puesta
al empleador una remuneracion. Es en esta misma linea que la Constitucion peruana ha
precisado en el articulo 23 que “Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin

su libre consentimiento”.
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El Tribunal Constitucional también lo ha ratificado al sefialar “12. Este Colegiado ha
sefialado que la remuneracidn, en tanto derecho fundamental, es la retribucion que recibe

el trabajador en virtud del trabajo o servicio realizado para un empleador...”*®

Entonces, el caracter retributivo ha sido consolidado por la Constitucion al indicar que
nadie estd obligado a trabajar sin una remuneracion. La Constitucion proscribe el trabajo
sin que se reciba una retribucion a menos que se realice con el libre consentimiento del

trabajador.
Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que:

“El derecho a la remuneracion, que fluye del principio de que nadie esta obligado a
prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento, constituye una
contraprestacion por los servicios del trabajador; es de libre disposicion por parte de éste
Gltimo; tiene caracter alimentario y su pago tiene prioridad sobre cualquier otra
obligacion del empleador (articulos 23 in fine y segundo parrafo del articulo 24 de la
Constitucion).” **

Por lo tanto, la retribucion que recibe el trabajador en el marco de una relacién laboral, por
la fuerza laboral puesta a disposicion del empleador constituye una remuneracién. Asi, en
el Convenio 100 de la OIT"? establece en su articulo 1 que “El término “remuneracion”
comprende el salario o sueldo ordinario, basico 0 minimo, y cualquier otro emolumento en
dinero o especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en

concepto del empleo de este ultimo”.

1% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 4922-2007-PA/TC

I TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0020-2012-PI/TC

1%2para el Per(i: Aprobado por Resolucién Legislativa N° 13284 de fecha 9 de diciembre de 1959. Instrumento
de ratificacion depositado el 1 de febrero de 1960. Fecha de entrada en vigencia el 1 de febrero de 1961.
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Entonces, en principio la retribucion debe ser recibida dentro de la relacion laboral y
directamente por la fuerza laboral puesta a disposicion del empleador para que esta sea
considerada una remuneracion. Asi, Jorge Toyoma Miyagusuku sefiala “Consideramos que
la remuneracion es todo lo que percibe el trabajador por los servicios prestados, sea en
dinero o en especie, incluyéndose aquellos conceptos que se perciben con ocasion del

trabajo” 1%

Sin embargo, en el Pert no todo lo que el trabajador recibe en el marco de una relacion
laboral tiene el cardcter remunerativo, existen conceptos dentro de la remuneracion que no
tienen este caracter, por lo que no son considerados como base de beneficios sociales.
Como indica Quispe Chavez en relacion a la remuneracion en el Perd, “En la legislacion
nacional, constituye remuneracion todo lo que los trabajadores reciben por sus servicios,
en dinero o en especie, cualesquiera sea la forma o denominacion que se le dé, siempre

que sea de su libre disposicion, esto es, que le represente una ventaja patrimonial.”**

Pasemos a identificar qué montos tiene caracter retributivo y por tanto son considerado
remuneracion en el Perd. Segun lo desarrollado por Jorge Toyoma Miyagusuku, dentro de
lo percibido por un trabajador se aprecia diferentes conceptos remunerativos “La
remuneracion puede encontrase integrada por diferentes conceptos remunerativos, los
mimos que obedeceran a la prestacion efectiva de los servicios del trabajador o a su

condicién como tal.” 1%

1% QUISPE CHAVEZ, Gustavo. Régimen laboral de los trabajadores piblicos en Soluciones Laborales, op

cit., 102.
1% TOYOMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo, op cit., p. 212
1% 1bid., p. 214
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Para Jorge Toyoma Miyagusuku, la remuneracion se integra por la remuneracion basica, los
complementos o suplementos remunerativos, beneficios accesorios, y por otro lado los
conceptos no remunerativos. Asi, este autor sefiala “De la clésica estructura conformada
por un solo concepto recibido por los servicios prestados llamado remuneracion basica, se

ha migrado a una remuneracion compuesta por ciertos complementos y suplementos

legales determinados sobre esta (...)”"'%.

En cuanto a la remuneracién béasica “La remuneracién bésica constituye la

contraprestacion directa e inmediata mas estrechamente conexa con la prestacion misma

del trabajo™*"’,

En cuanto a los complementos o suplementos, el autor sefiala:

“Como sefialamos anteriormente, los términos complementarios y suplementos no se
encuentran tipificados en el ordenamiento juridico peruano pero su utilizacion resulta
atendible para analizar los conceptos remunerativos y no remunerativos. El trabajador,
por los servicios prestados o con ocasion de los mismos, percibe una serie de conceptos
que califican como remuneracion y que se originan especialmente en actos auténomos —
normativos o no normativos-. Se trata de conceptos que no forman parte del bésico
(pueden ser calculados en funcion a él) y que no se derivan necesariamente de la
prestacion ordinaria de trabajo sino de otros factores relacionados con la prestacion
misma (...)"*%,

En caso de los conceptos no remunerativos sefala: “los conceptos no remunerativos

deberian calificar como remuneracion pero, por norma expresa, tienen una exclusion

1% 1bid., p. 210
97 1bid., p. 215
1% 1bid., pp. 216-217
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expresa en el ordenamiento peruano 0 que, por su propia calificacion, no son

remuneraciones aun cuando no estan tipificados expresamente como tales.” **°

En caso de existir duda si un concepto es o no remuneracion indica que “Si existiera alguna
duda sobre los alcances de un concepto que percibe el trabajador, deberia privilegiarse
por el caracter remunerativo de la misma. Ciertamente, se debe analizar en cada caso

para determinar un concepto tiene caréacter remunerativo.”**

2.3.2. El derecho a una remuneracion suficiente.

El articulo 24 de la Constitucién indica: “El trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material y
espiritual.”. Observamos que, la Constitucion le ha agregado una caracteristica a la
remuneracion, que esta sea suficiente para alcanzar el bienestar material y espiritual, es

decir una vida digna.

Como hemos sefialado, la remuneracién como retribucion tiene un caracter de subsistencia
para el trabajador, e inclusive el Tribunal Constitucional lo ha considerado de naturaleza

alimentaria y ligada al derecho a la vida.

De igual manera, dentro de la normativa internacional se hace referencia a la remuneracion

satisfactoria, observemos que los principales instrumentos internacionales precisan:

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 23 de esta norma

dispone que:

19 1bid., p. 226
10 bid., p. 213
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“23.3 Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cualquiera otros medios de
proteccidn social”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en el articulo 7

sefiala que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: (...) ii) Condiciones
de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente pacto”.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece en su articulo

XIV que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacion en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que
trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion que, en relacion con su capacidad y
destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia”.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el articulo 7 indica que:

“Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular: a) Una remuneracion que asegure como
minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y
sus familiar y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion”.
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Asi podemos ver que en estos instrumentos internacionales se ha afiadido a la remuneracion
la caracteristica de satisfactoria en el sentido de que la remuneracion le permita a la persona

vivir dignamente.

Si bien la Constitucion peruana emplea el término suficiente, como ya hemos sefialado la
interpretacion de la Constitucion, en materia de derechos fundamentales debe realizarse
sistematicamente con los instrumentos internacionales de los que el Per( es parte. Por lo
que, por remuneracion suficiente debemos entender una remuneracion satisfactoria, en
tanto lo que se pretende es que la remuneracion que recibe el trabajador le permita alcanzar

los medios necesarios para el desarrollo digno de €l y de los suyos.

Una remuneracion suficiente o satisfactoria procura a que el trabajador pueda materializar
las condiciones y aspiraciones que le permitan desarrollarse dignamente, es decir que con
su remuneracion pueda cubrir sus necesidades y desarrollarse en sociedad con dignidad.
Asi también lo sefiala el autor Renato Sarzo Tamayo al concluir que la remuneracion

satisfactoria se define por su finalidad:

“(...) el correspondiente bienestar material y espiritual que aspira el derecho a una
remuneracion suficiente consiste en la existencia digna del trabajador y de su familia. Esto
resulta conforme con las normas internacionales sobre la materia, que coinciden en
afirmar que la remuneracion de trabajador debe ser satisfactoria, en el sentido de
asegurar las condiciones de existencia dignas para el trabajador y su familia o, en otros
términos, decorosa para ellos. Siendo esto asi, el derecho a una remuneracion suficiente se
define por su finalidad.”**!

111 SARZO TAMAYO Renato. “La configuracion constitucional del derecho a la remuneracion en el
ordenamiento juridico peruano”. Tesis para optar el titulo de abogado, Facultad de Derecho, Pontificia
Universidad Catolica del PerG. En linea: 30/08/2014
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Del mismo modo, el Tribunal Constitucional al desarrollar los alcances de la remuneracion

minima vital (RMV) hace mencion al derecho a la remuneracion suficiente, asi precisa que:

“La remuneracion suficiente, bajo los epigrafes de RMV o de salario piso por
negociacion colectiva, segun lo establece el mismo articulo 24 de la Constitucion, debe
procurar, para él y su familia, el bienestar material y espiritual, es decir, que el trabajador
debera gozar de una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social (articulo 23 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos). De lo sefialado se desprende que la
Constitucion resguarda al trabajador a fin de conseguir el aseguramiento, como minimo,
de condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias (articulo 7.a del
Protocolo de San Salvador). (...).”**?

Cabe mencionar, que la figura de la remuneracion minima vital es recogida en el articulo 24
de la Constitucion, y constituye una expresion del derecho a la remuneracién suficiente o
satisfactoria, ya que el Estado al dotarle de proteccion a un monto minimo proscribe
remuneraciones irrisorias que no puedan coadyuvar a dotarle de una vida digna al
trabajador, es decir que no cumplan con ser una remuneracion satisfactoria. Claro esta que
es un tema aparte si el monto que ha fijado el Estado peruano para la remuneracion minima

vital cumple en la realidad con las expectativas de vida digna para los trabajadores.

¢Cuando una remuneracion es satisfactoria?, como hemos sefialado el marco de la
remuneracion se encuentra en el contrato de trabajo o en la ley. Es asi que una
remuneracion satisfactoria se pacta o se establece por ley, siempre y cuando se respete el
marco normativo de la remuneracion, como por ejemplo es respetar la remuneracion
minima vital fijada. Asi también lo sefiala Renato Sarzo Tamayo al referirse a la

remuneracion suficiente y la remuneracion pactada, “Podemos afirmar que un primer

12 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0020-2012-P1/TC
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componente del contenido constitucional del derecho a una remuneracién suficiente

consiste en la proteccion del monto salarial acordado en el contrato de trabajo”*.

La remuneracion pactada constituye el marco de proteccion a la remuneracion suficiente, y
obedece al monto pactado en el contrato de trabajo o en establecido por la ley. En esta
misma linea, en la Constitucion se establece en el articulo 26 inciso 2 dentro de la relacion
laboral, el principio “Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley”, como herramienta de proteccion a los derechos de los trabajadores
frente a cualquier vulneracion, en este caso, al monto pactado y sus derechos

remunerativos.

La vulneracion del empleador al monto pactado atenta contra la dignidad del trabajador, ya
que se atenta contra el monto que este dispone para llevar una vida diga para él y su
familia, a lo que se suma que esta siendo forzado a trabajar sin una retribucion completa, lo
cual estad proscrito por la Constitucion. Por lo que, una restriccion arbitraria de la
remuneracion pactada significa una vulneracion directa al derecho a la remuneracion

suficiente y conlleva un detrimento en la dignidad del trabajador.

2.3.3. Remuneracion de los Jueces en el Peru: retribucion y remuneracion

suficiente.

Hasta este momento hemos desarrollado el marco normativo de la remuneracion de los
Jueces en el Per( y por otro lado hemos desarrollado el contenido del derecho fundamental

a la remuneracién en cuanto su caracter retributivo y suficiente. Ahora establezcamos si el

3 SARZO TAMAYO Renato. “La configuracion constitucional del derecho a la remuneracion en el
ordenamiento juridico peruano”, op cit., en linea: 30/08/2014
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desarrollo legislativo que enmarca la remuneracién de los Jueces en el Per( va acorde con

el derecho fundamental a la remuneracion de los Jueces que desarrollamos.

Como lo sefialamos al inicio de este capitulo, la relacion laboral de los Jueces con el Estado
peruano se encuentra establecida en el marco de la ley, especificamente la remuneracion de
los Jueces en el Per( se enmarca en principio dentro de lo establecido por régimen general
para los trabajadores publicos establecido por el decreto legislativo 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y especificamente se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial y la
Ley de la Carrera Judicial. Asimismo, como ya hemos visto, la legislacion establece que el
haber mensual que perciben los Jueces peruanos estd dividido en tres conceptos:

remuneracion, bonificacion jurisdiccional y gastos operativos.

2.3.3.1.La bonificacion jurisdiccional frente al carécter retributivo y suficiente del

derecho a la remuneracion.

El bono por funcidn jurisdiccional al ser creado mediante Ley 26553, se especifico que no
tenia el caracter de pensionable. Asimismo dentro del “El Reglamento para el
Otorgamiento de la Bonificacion por Funcion Jurisdiccional para el personal del Poder
Judicial”, se indica que esta bonificacion es mensual y que esta compuesta por un monto
fijo (para los Jueces actualmente establecido por Decreto Supremo 368-2014-EF.). Por otro
lado, este reglamento establecié que esta bonificacion no tiene caracter remunerativo,

ademas de no ser pensionable ni ser base de calculo para ningan tipo de beneficio.
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Apliguemos lo desarrollado en relacion al derecho a la remuneracion respecto al bono

jurisdiccional.

Como sefialamos, ademas de la remuneracion bésica existen montos complementarios de
caracter remunerativo, asi Jorge Toyoma Miyagusuku explica que se trata de conceptos de
origen normativos o no normativos (legal o convencional), ademas precisa que “Se trata de
conceptos que no forman parte del basico (pueden ser calculados en funcién a él) y que no
se derivan necesariamente de la prestacién ordinaria de trabajo sino de otros factores
relacionados con la prestacién misma (...)”*'*. Dentro de estas se encuentra lo que se

denomina las compensaciones contraprestativas.

Las compensaciones contraprestativas son conceptos que se originan de las condiciones
extraordinarias que realiza el trabajador de acuerdo a los servicios que brinda. Asi, Jorge
Toyoma Miyagusuku sefiala: “Este primer grupo de complementos o suplementos guarda
relacion con la prestacion de servicios pero centralmente pretenden reconocer la especial
dedicacion y/o cabal prestacion de servicios del trabajador. En nuestro medio, suelen

denominarse bonos o bonificaciones.”. **°

De tal manera que la naturaleza de una bonificacion es compensar la labor especial que
realizan los trabajadores relacionado con el trabajo efectivo que prestan al empleador, el

mismo autor precisa: “Asi, estamos ante ingresos adicionales, un ‘“plus” que se

4 TOYOMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo, op cit., p. 216
15 1bid., p. 217
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relacionaria con la prestacion efectiva de servicios donde no influye el trabajador

individual sino la naturaleza especial de los servicios prestados.”**®

En el caso de los Jueces, su funcion principal es la funcidon jurisdiccional
constitucionalmente otorgada, que consiste en impartir justicia en nombre de la Nacion.
Esta funcion que es la esencia de un poder del Estado (Poder Judicial) es la que procura la
seguridad juridica y tutela de derechos a todos los ciudadanos como manifestacion de la

garantia jurisdiccional del Estado Constitucional de Derecho en el Pera.

Asi la labor del Juez tiene en el fondo una naturaleza especial y vital para el Estado

peruano, la que ademas es a dedicacion exclusiva (salvo labores academias)**’

, Y los obliga
a responder civil, penal y administrativamente en caso de inconductas o dafios en funcion a
su labor™*®. Por lo que el bono jurisdiccional es un concepto adicional que reciben los
Jueces que cumple con el fin de compensar la funcion especial que realizan los Jueces en el

Estado peruano.

Los bonos o bonificaciones como sefialamos tienen origen normativo o convencional, en
nuestro caso la bonificacion por funcion jurisdiccional tiene origen normativo, ya que se
establecid en la Ley 26553, y fue desarrollada en “El Reglamento para el Otorgamiento de
la Bonificacion por Funcion Jurisdiccional para el personal del Poder Judicial”, en donde
se establecié que este bono no tiene caracter remunerativo ni pensionable, ni es base de
calculo para ningun beneficio. ¢Pudo un reglamento desnaturalizar la condicién

remunerativa de un concepto en desmedro del derecho fundamental a la remuneracion?

19 pid., p. 218
17 Articulo 34 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
18 Articulo 43 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
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Dentro de la doctrina, Quispe Chavez en relacion a la remuneracion de los trabajadores
publicos nos da cuatro elementos para determinar si un concepto es remunerativo o no: que
sea contraprestativo, de libre disposicion del trabajador, sea pagado en dinero o en especie

y, que la ley no le haya sustraido el atributo remunerativo*°.

Si bien la Ley 30125 recién incorpora el cardcter no remunerativo al bono por funcion
jurisdiccional, creemos que se trata de una vulneracion al carécter retributivo y suficiente
del derecho a la remuneracion. Es asi que, en el caso de los Jueces el bono jurisdiccional se
otorga en funcion a las actividades extraordinarias que involucra la de impartir justicia en
nombre de la nacidn, siendo este concepto de su libre disposicion y permanente, ya que
consiste en un monto fijo y pagado mensualmente, tal como su reglamento lo establece en
el articulo 4. Sin embargo la norma, le quitd la naturaleza remunerativa, por lo que no es
computable para ningin derecho o beneficio derivado, lo que vulnera el derecho

fundamental a la remuneracion de los Jueces en el Pera.

De acuerdo al convenio 100 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)** en su

articulo 1 establece:

““a) el término “remuneracion” comprende el salario o sueldo ordinario, basico 0 minimo,
y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o
indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo.”

119 QUISPE CHAVEZ, Gustavo. Régimen laboral de los trabajadores publicos en Soluciones Laborales, op

cit., pp. 101-103.
120 Aprobado por el Per( mediante Resolucion Legislativa N° 13284 del 9 de diciembre de 1959 y con
vigencia desde el 1 de febrero de 1961.
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Este instrumento internacional con lo que debemos interpretar el alcance de la
remuneracion recalca nuestra posicién que, lo que recibe el trabajador en contraprestacion

por su trabajo es remuneracion.

El bono jurisdiccional de los Jueces tiene cardcter remunerativo de acuerdo al derecho
fundamental a la remuneracion, porque se trata de una retribucion que recibe el Juez por sus
especiales labores que presta al Estado Peruano. Este monto mensual y fijo, ingresa a la
libre disposicion de los Jueces y lo reciben en el marco de la relacion laboral, por lo que no
hay motivo para que este monto no sea considerado como remuneracion y sirva de base

para otros derechos o beneficios.

En este mismo sentido, dentro del Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral
llevado en Lima los dias 8 y 9 de Mayo del 2014, en el cual se acordd por unanimidad que

el bono jurisdiccional tiene naturaleza remunerativa, dentro de sus fundamentos expone:

“El Bono por funcién jurisdiccional y el Bono por funcion fiscal tienen naturaleza
remunerativa. El articulo 194° de la Ley Organica del Poder Judicial establece que la
compensacion por tiempo de servicios se calcula agregando a la remuneracién principal
toda otra cantidad que perciban en forma permanente, salvo las que tienen aplicacion a un
determinado gasto que no sea de libre disposicion.

El Bono por funciéon jurisdiccional y el bono por funcion Fiscal se perciben de manera
mensual, permanente y sobre un monto fijo, de manera que son computables para calcular
la compensacion por tiempo de servicios, conforme con el citado articulo 194° de la Ley
Organica del Poder Judicial teniendo ademas el caracter de pensionables.”

2.3.3.2.Los gastos operativos frente al caracter retributivo y suficiente del derecho

a la remuneracion.

El gasto operativo es el tercer concepto dentro del haber mensual de los Jueces, y fue

implementado por fuente normativa mediante el Decreto de Urgencia 114-2001.
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Dentro de las caracteristicas consignadas en la norma resaltan que no tiene caracter
remunerativo ni es base para el calculo de ningun derecho o beneficio, se encuentra sujeto a
rendicion de cuentas y su finalidad es solventar los gastos que demande el ejercicio de las
funciones propia de los Jueces. ¢Este concepto se encuentra bajo la proteccion del derecho

fundamental a la remuneracion?

Si bien hemos precisado que recibe el trabajador en la relacion de trabajo es una retribucion
por la fuerza laboral que brinda, existen montos en dinero o en especie que recibe el
trabajador que no son montos remunerativos ya sea por sus caracteristicas o por exclusion
legal expresa. Dentro de estos montos no remunerativos tenemos los montos recibidos por

condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son conceptos que no se reciben como contraprestacion a la
labor, sino que son conceptos que entrega el empleador para que el trabajador pueda
realizar su labor efectivamente, es decir, es un medio otorgado por el empleador con el cual

el trabajador puede cumplir con su trabajo.

Jorge Toyoma Miyagusuku ha desarrollado dentro de los principales conceptos no

remunerativos las condiciones de trabajo como:

“En la linea expuesta de una prestacion de servicios subordinada por cuenta ajena,
las condiciones de trabajo —tal como estan concebidas en nuestro ordenamiento — son
todas aquellas prestaciones que debe brindar el empleador para que el trabajador pueda
laborar de manera adecuada. Todos los gastos, condiciones, prestaciones, bienes y
servicios, que debe proporcionar el empleador para que el trabajador cumpla con su
prestacion ingresan dentro de esta categoria de condiciones de trabajo”**

2L TOYOMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo, op cit., pp. 224-225
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El mismo autor explica que el trabajador solo debe de poner la fuerza laboral a disposicion
del empleador y este Gltimo es quien debe de otorgar todas las condiciones para que este
pueda hacer su labor, asi indica: “En este sentido, el empleador debe brindar al trabajador
todas las prestaciones y condiciones que se requiera para que el servicio se ejecute de
manera adecuada, dado que el trabajador, solamente debe poner a disposicion del

trabajador sus servicios o actividad.”*?,

En cuanto al monto percibido por condiciones de trabajo Jorge Toyoma Miyagusuku indica
“Las condiciones de trabajo son prestaciones en especie o0 en dinero que no califican como
conceptos remunerativos y de acuerdo con la legislacion tributaria tampoco son rentas de
quinta categoria de cargo de los trabajadores.”*?*; asimismo, recalca que estos no son de
libre disposicion del trabajador, “Las condiciones de trabajo no son de libre disposicion del
trabajador (...) se entregan con ocasion del trabajo y como consecuencia de ello, no estan

afectos al calculo de los tributos laborales ni beneficios sociales.” *2*

El concepto de gastos operativos para los Jueces se crea en funcion a que los Jueces del
Poder Judicial no cuentan con la infraestructura ni condiciones materiales adecuadas para
realizar su labor, por lo que el Poder Ejecutivo a traves del Decreto de Urgencia 114-2001
crea los gastos operativos. Este dispositivo en su parte considerativa expone: “Que por
consiguiente, es de estricta justicia proporcionar a los magistrados y fiscales, recursos que
les permitan contar con ingresos adicionales para que sean aplicados a cubrir los gastos

correspondientes al desempefio de sus funciones.”, de igual manera precisa la naturaleza de

122 1bid. p. 226
123 |bid.
124 bid.
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estos conceptos, “Que los montos que a tal efecto se entreguen a los magistrados y fiscales,
por constituir gastos operativos, estan sujetos a rendicion de cuentas, no tienen naturaleza
remuneratoria ni son computables para efectos pensionarios, deviniendo en nula cualquier

disposicion en contrario.”.

Entonces, para ver si este concepto esta dentro de lo que el derecho a la remuneracion
protege debemos de determinar su naturaleza. En primer lugar, normativamente en el
Decreto de Urgencia 114-2001 se ha consignado expresamente su caracter no remunerativo.
En segundo lugar, y mas importante, esta la naturaleza de este concepto; la razon de la
creacion de este monto esta dirigida expresamente a brindar las condiciones materiales a los
Jueces para que estos puedan desempefar la labor de administrar justicia de manera mas
eficiente, por lo que este monto no se entrega por la fuerza laboral que los Jueces ponen a
disposicion del Estado, sino son entregados como medio para que los Jueces puedan

“cubrir los gastos correspondientes al desempefio de sus funciones.”*?.

Cabe mencionar que este monto esta sujeto a rendicion de cuentas, lo que confirma que no
es un monto de su libre disposicion sino dirigido a una finalidad especifica que es de
coadyuvar a mejorar las condiciones materiales en las cuales el Juez administra justicia. Si
bien actualmente la rendicidon de cuentas solo es respecto al 10% de lo percibido como
concepto de gastos operativos, esto no deberia significar la libre disponibilidad de este

concepto por parte de los Jueces.

125 Decreto de Urgencia 114-2001
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De tal manera que los gastos operativos califican como condiciones de trabajo y no deben
ser considerados como montos remunerativos, por lo que se encuentran fuera del alcance

del derecho a la remuneracion.

2.3.3.3.Remuneracion de Jueces propiamente dicha frente al caracter retributivo y

suficiente del derecho a la remuneracion.

Finalmente, el ultimo concepto dentro del haber de los Jueces es el que reciben por
concepto de remuneracion, que es el unico concepto con caracter remunerativo computable

para beneficios sociales y otros derechos derivados.

Si bien hemos desarrollado que remuneracion es todo monto que percibe el trabajador en el
marco de una relacion laboral por la fuerza laboral que este pone a disposiciéon del
trabajador, en el caso de los Jueces, del total que reciben mensualmente, y tal como el
legislador lo ha previsto, solo este ultimo concepto de remuneracion basica es el que calza

dentro de la definicion de remuneracion desarrollada.

Veamos el siguiente cuadro que muestra los montos de los conceptos que reciben los

Jueces actualmente dentro del segundo tramo de la nivelacion dispuesta por la Ley 30125:
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ANEXO

Haberes de los jueces del Poder Judicial

Segundo Tramo

Gasto
Remuneracion | Bonificacién | Operativo por Haber
CARGOS Basica Jurisdiccional Funcién Mensual
Judicial
S/. S/. Sl S/
Juez Superior Titular 3 005,07 3 500,00 10 000,04 16 505,11
Juez Especializado Titular 2 005,07 2 700,00 8 596,06 13 301,13
Juez de Paz Letrado Titular 1405,05 2100,00 4495 30 8 000,65

Fuente: Decreto Supremo N?368-2014-EF

Como vemos el monto de remuneracion basica, que es aquel que corresponde directamente
a los servicios prestados, es el de menor monto. Y tal como el legislador ha previsto los

haberes de los Jueces, los otros dos conceptos no tienen caracter remunerativo.

Por lo que dentro de este contexto, afirmar por ejemplo que un Juez Superior tiene una
remuneracion de S/. 16 505.11 nuevos soles, es totalmente equivocado o mal intencionado,
la remuneracion de un Juez Superior es de S/. 3005.07, que es lo que el legislador ha fijado
que corresponde a la fuerza laboral puesta por el Juez por administrar justicia en el Peru.
Los deméas montos si bien estan dentro de sus haberes, no son por su trabajo, sino por otras
circunstancias que a entender del legislador no corresponden a la fuerza laboral de los

Jueces, por lo que no los considera remuneracion.

El trabajo de un Juez como hemos sefialado, consiste en la administracion de justicia en

nombre de la nacién, esta labor concretiza la esencia del Poder Judicial del Estado Peruano.
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Es a través del ejercicio de esta funcién que se tutelan los derechos de todos los ciudadanos

y se brinda la seguridad juridica que hace posible el desarrollo del pais.

Esta funcion que los Jueces realizan, por el mismo hecho de significar una gran
responsabilidad, conlleva a que los Jueces respondan por responsabilidad civil, penal y
administrativa’®, a lo que se suma que estén impedidos a realizar otra actividad laboral que

les genere ingresos remunerativos a excepcion de labores académicas*?’.

Como vemos la labor del Juez es de gran importancia para nuestro Estado y conlleva una
gran responsabilidad. Entonces, la remuneracion que reciben por todo lo sefialado ¢va

acorde a la dignidad de de los Jueces?

El articulo 146 inciso 4 de la Constitucion sefiala: “El Estado garantiza a los magistrados
judiciales: 4. Una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su mision y
jerarquia.”, asimismo, el articulo 35 inciso 11 de la Ley de Carrera Judicial establece: “11.
Percibir una retribucion acorde a la dignidad de la funcion jurisdiccional y tener un
régimen de seguridad social que los proteja durante el servicio activo y la jubilacién. La
retribucion, derechos y beneficios que perciben los jueces no pueden ser disminuidos ni

dejados sin efecto.”.

Existe una evidente contradiccion entre lo que un Juez recibe como retribucidn en contraste
con la labor que realiza y las responsabilidades que esta incluye, lo que significa una

remuneracién que no va acorde a la dignidad de la funcion jurisdiccional establecido como

126 Articulo 43 inciso 13 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
127 Articulo 146 de la Constitucion y el articulo 34 inciso 13 de la Ley de la Carrera Judicial.
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un derecho de los Jueces peruanos en la Constitucién y desarrollado por el ordenamiento

juridico.

A esta situacion se afiade que, el monto fijado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial fue fijado el 2 de Junio de 1992 y hasta el 13 de diciembre del
2013, fecha en que fue modificada, nunca se cumplié con los montos que inicialmente se
habian fijado, por lo que durante méas de 20 afios los Jueces no fueron retribuidos conforme
a lo fijado por ley, vulnerandose asi el carécter retributivo de su trabajo, y lo que la propia
Constitucion proscribe al sefialar que nadie estd obligado a trabajar sin remuneracion. En
este mismo sentido Dario Palacios Dextre opina: “(...) el mandato sefialado en el articulo
23 de la Constitucién Politica del Peru de que ““nadie puede trabajar sin retribucion™, y
que el hecho de que los magistrados trabajan a cambio de una “retribucion incompleta”,

desde hace muchos afios.”*?®

Luego de la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, se ha establecido la
nivelacién de los haberes de los magistrados judiciales en tres tramos, condicionados al
cumplimento de metas. En el anterior cuadro vimos como es que actualmente (dentro del
segundo tramo previsto por la Ley 30125) que se pagan los haberes de los Jueces, sin
embargo observemos el siguiente cuadro consignado en el Decreto de Urgencia 114-2001

del 27 de Septiembre del 2001:

128 pPALACIOS DEXTRE Darfo. “La nivelacién salarial de los jueces aspectos relevantes y aclaraciones
necesarias” en Actualidad Juridica, tomo 235, Lima, 2013, p. 239
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MONTOS MAXITMOS FOR REMUNERACIHHN, BONOD Y GASTOS OFERATIVOS RECONODMCITNDGS
A LOS MAGISTRADOS ¥ FISCALES DEL SISTEMA JUDICIAL DE LA REPUBLICA

(En Nuevos Soles)

NIVELES (Titulares) Remuneracidm Bomao Gastos TOTAL
(1) Drperativos ING RESOS

PODER JUDICIAT.
FPresidente de la Corte Suprema 6 TOD 6 300 13 730 B& T30
Fresidente de la Sala Suprema 6 TO0 5 D90 13 730, BE 420
Wocal Supremss 6 To0 5 670 13 730, 26 100
Wocal Superior 2 DoE = S0 5 SO 12 ODE
Juex Especializrado o Mixto 2 D08 2 7o A4 OO @ DS
Juez de Paz Letrado 1 0E Z 1O Z T w208
MINISTERIO PLEBLICO
Fiscal de la Macidén 6 7o LEg=luii] 13 730, 26 TI0
Fiscal Supremo 6 To0 5 670 13 730, 26 100
Fiscal Superior Encar do de Gestidgn 2 D08 4 51 Lo 200, IFTTFLIE
de Gobierno (Decano de DMistrito Judicialy
Fiscal Superior y Fiscal Adjunto Supremo 3 DOEs 3 SO 5 SO 12 s
Fiscal Provincial ¥ Fiscal Adjunto Superior 2 DOE Z 7O A4 OO @ DS
Fiscal Adjunto Provincial 1 408 2 10 2 7ol o 208
TRIBUNAL COMNSTITLUCIOMNAL
Magistrados 6 To0 5 6TO, 13 730 26 100
TLTRATNY NACTONAL INE
ELECCIONES
Magistrados 6 T 5 6TO,,, 13 7200 26 100
CONSETN NACTOMNAT. IDDNE
LA MAGISTRATURA
Consejeros G TO0 5 670 13 730 26 100

(1} Imncluye las Bonificaciones Personal v Familiar, de acoerdo a la normatividad vigente.

(2} Incluye los S/ 3 500 de movilidad, asi como cualguier otro concepto, segian Articule Z° del presente Decreto de
Urgencia.

(2} Comprende el concepto por Alta Direcciéon.

(4) Comprende la Funcieon Jurisdiccional.

Fuente: Anexo Decreto de Urgencia 114-2001

En este decreto de urgencia publicado en el 2001 aparecen los mismos montos por
remuneracion basica y bonificacion jurisdiccional que hoy en dia aparecen dentro del
primer tramo de la nivelacion de los Jueces que aparece en el Decreto Supremo 314-2013-
EF. Lo que significa que la nivelacion hasta la actualidad solo ha consistido en incrementar
el concepto de gastos operativos, el cual como ya hemos seiialado no tiene naturaleza

remunerativa.

Entonces ¢se viene afectando la dignidad de la funcion jurisdiccional y el carécter
retributivo y suficiente de la remuneracion de los Jueces peruanos?, veamos que se otorga
por gastos operativos casi cuatro veces mas que por remuneracién, siendo el primero un
concepto sin naturaleza remunerativa y solo el segundo concepto es el que retribuye en toda

su extension la labor que realizan los Jueces en el Peru.
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De tal manera que, dentro de los haberes que reciben los Jueces, el concepto de
remuneracién, como el legislador lo ha previsto, solo este monto es remunerativo, es decir
solo este estaria dentro de la proteccion del derecho a la remuneracion. Creemos que asi se
atenta contra el carécter retributivo de la remuneracion y por tanto a la suficiencia de la

misma.

El hecho que en los ultimos diez afios, el Poder Ejecutivo haya “nivelado” la labor de los
Jueces para que sea retribuida correctamente dentro del marco de la ley, solo haya
significado el aumento en el concepto de gastos operativos, monto que no tiene caracter
retributivo y significa una condicion de trabajo, y se haya mantenido el monto por
remuneracion sin variacion, significa una vulneracion al derecho a la remuneracion de los

Jueces y consecuente vulneracion a la dignidad de la funcion jurisdiccional que realizan.

El concepto que los Jueces reciben como remuneracion es la retribucion a la fuerza laboral
puesta al servicio del Estado peruano y con la importancia que esta conlleva, sin embargo
este monto representa el minimo concepto que reciben los Jueces por su trabajo.
Consideramos que relegar el monto remunerativo de los Jueces al minimo concepto
representa una vulneracion al caracter retributivo de su remuneracion por el esfuerzo y
responsabilidad que su labor conlleva, asimismo es un detrimento a su derecho a la
remuneracion suficiente. Todo esto lleva a que se esté vulnerando la dignidad de los Jueces
como ciudadanos, y como Jueces, la afectacion a la dignidad de la funcién jurisdiccional

que realizan.
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2.3.4. El derecho a una remuneracion equitativa.

Para desarrollar la ultima parte del derecho fundamental a la remuneracion, vamos a
desarrollar el caracter equitativo del derecho a la remuneracion a partir del marco de la
homologacion remunerativa fijada por la Ley Universitaria que iguala la remuneracién de

Docentes de universidades publicas con la remuneracién de los Jueces.

La Ley 30220, nueva Ley Universitaria promulgada el 08 de julio del 2014, (que deroga la
anterior Ley Universitaria, Ley 23733) en su articulo 96 referente a la remuneracion de los
Docentes de las universidades publicas mantiene la homologacion en la remuneracion de
estos respecto a la de los Jueces que fue establecida por la anterior ley. De esta manera la

Ley Universitaria vigente sefiala:

“Articulo 96°.- Remuneraciones

Las remuneraciones de los docentes de la universidad publica se establecen por categoria
y su financiamiento proviene de las transferencias corrientes del Tesoro Pablico.

La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacion adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades econémicas.

Las remuneraciones de los docentes de las universidades publicas se homologan con las
correspondientes a las de los Magistrados Judiciales.

Los docentes tienen derecho a percibir, ademas de sus sueldos basicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacion. La del docente no
puede ser inferior a la del Juez de Primera Instancia.

Los docentes de las universidades privadas se rigen por lo establecido en la presente Ley y
en el Estatuto de su universidad.”

Debemos mencionar que la homologacion que mantiene la nueva Ley Universitaria es

respecto a la remuneracién, y como ya sefialamos en el caso de los Jueces, la remuneracion
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es uno de los tres conceptos que conforman el haber que reciben mensualmente, ademas de
los de bonificacion por funcidn jurisdiccional y gastos operativos que no tienen caracter

remunerativo.

Asimismo, debemos indicar que el proceso de homologacion de los Docentes de las
universidades publicas con los Jueces se encuentra en un efectivo proceso luego de la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional 031-2008-PI/TC, en la que requiere bajo
responsabilidad que el Poder Ejecutivo haga efectivo esta homologacion, la cual se viene

cumpliendo.

La existencia de este articulo en la Ley Universitaria, fue uno de los argumentos del Poder
Ejecutivo para sostener que la nivelacion de la remuneracién de los Jueces era inviable. El
Poder Ejecutivo sefialé que un aumento en la remuneracion de los Jueces significaria no
solo el aumento a los Jueces, sino el aumento automatico de las remuneraciones a los
Docentes de las universidades publicas. Es en este sentido que el Ministerio de Economia
manifestd que un aumento remunerativo significaria un grave desequilibrio en el

presupuesto de la Republica.

A raiz de esta atadura entre las remuneraciones de Jueces y Docentes universitarios,
debemos detenernos en las implicancias que esta significa. En el fundamento de voto del

Magistrado Vergara Gotelli, en el expediente 023-2007-P1/TC opina lo siguiente:

“Considero que el articulo 53° de la Ley 23733 -Ley Universitaria- que dispone la
homologacion de los haberes de los docentes universitarios con el que corresponde a los
Jueces de la Nacion segun sus grados, trasgrede la Constitucion Politica del Perd en sus
articulos 39° y 139° incisos 1 y 19, puesto que no encuentro razonable la homologacién
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seflalada porque existe una marcada diferencia entre las funciones, derechos,
prohibiciones y responsabilidades que tienen los Jueces respecto de los docentes.”**°

Para establecer los alcances de esta homologacion debemos de empezar por lo que significa
el principio-derecho a la igualdad y su relacion con el derecho a una remuneracion
equitativa, lo que nos llevara a establecer si la homologacion vigente se ajusta o no al

derecho a una remuneracion equitativa.
2.3.4.1. El principio-derecho de igualdad.

La igualdad como un principio-derecho ha sido reconocida por nuestra Constitucién y su
contenido ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional. Es asi que el Tribunal
Constitucional ha sefialado sobre la igualdad: “La nocion de igualdad debe ser percibida en
dos planos convergentes. En el primero aparece como un principio rector de la
organizacion y actuacion del Estado Democratico de Derecho. En el segundo, se presenta
como un derecho fundamental de la persona.”**; en esta misma linea, ha establecido que la
igualdad implica: “Dicha igualdad implica lo siguiente: a) la abstencion de toda accion
legislativa o jurisdiccional tendiente a la diferenciacion arbitraria, injustificable y no
razonable, y b) la existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato igual, en

funcion de hechos, situaciones y relaciones homélogas.”**!

Como principio-derecho rector de la organizacion y actuacion del Estado, y a su vez como

derecho de la persona, su finalidad es la tutela de la dignidad humana. Como principio, la

129 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 023-2007-PI/TC
130 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 0261-2003-AA/TC
131 s

Ibid.
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igualdad se traduce en el parametro, tanto para la actuacién del legislador como para el
Estado y particulares, en la elaboracion de las normas y la aplicacién de las mismas sin
tratos ni diferenciaciones arbitrarias. Es lo que en nuestra Constitucién en el articulo 2

inciso 2 se ha establecido como igualdad ante la ley.

Por otra parte, tenemos el derecho a la igualdad, este parte desde la perspectiva de la
persona, es decir, la persona frente al Estado y particulares. La persona tiene el derecho a
ser tratada en condiciones de igualdad y no ser diferenciada arbitrariamente, por ende esta
en la condicion de exigir un trato equitativo basado en razones objetivas por parte de todo

el ordenamiento juridico.
El Tribunal Constitucional ha sefalado:

“Como este Tribunal ha afirmado, la igualdad consagrada constitucionalmente,
detenta la doble condicion de principio y derecho fundamenta[l]. En cuanto principio,
constituye el enunciado de un contenido material objetivo que, en tanto componente
axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de modo general y se
proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto derecho fundamental, constituye
el reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona
sobre un bien constitucional, la igualdad, oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia
Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica) o por
otras (“motivo” “de cualquier otra indole™) que, juridicamente, resulten relevantes.”**?

Como vemos existe una sincronia entre el principio y derecho a la igualdad, lo que conlleva
que para su total efectividad la aplicacion de la igualdad significa la interrelacion de ambos,
todo con el fin de proteger a la persona de situaciones que signifiquen tratos

discriminatorios o diferenciaciones arbitrarias que atenten contra su dignidad.
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La aplicacion de este principio-derecho de igualdad va de la mano con los demas derechos
fundamentales que la Constitucion establece, por lo que el Tribunal Constitucional ha
desarrollado el caracter relacional de la igualdad, ya que esta se aplica para asegurar la

vigencia de los demas derechos de la persona, es asi que sostiene:

“La naturaleza juridica de la igualdad reposa en una condicién o presupuesto
indispensable para el ejercicio de los distintos y plurales derechos individuales. Por ende,
no es un derecho auténomo, sino relacional. Es decir, funciona en la medida que se
encuentra conectado o ligado con los restantes derechos, facultades y atribuciones
constitucionales y legales.

Dicho caracter relacional sélo opera vinculativamente para asegurar el goce, real,
efectivo y pleno del plexo de derechos que la Constitucién y las leyes reconocen y
garantizan.”**

Por lo tanto, el principio-derecho a la igualdad, como derecho fundamental de la persona,
lleva al real goce de los derechos en materia de derechos laborales. Especificamente, la
Constitucion hace mencién a la igualdad de remuneraciones y a la igualdad de trato, tal
como lo notamos en el articulo 24 que establece el derecho a una remuneracién equitativa y
en el articulo 26 al reconocer el principio laboral de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
2.3.4.2. El principio-derecho de igualdad y remuneracion.

En materia laboral, para determinar los alcances del principio-derecho de igualdad
relacionado especificamente al derecho fundamental a la remuneracion, debemos de

analizar a la remuneracién en relacién a la igualdad como principio y como derecho. Asi

también el Tribual Constitucional ha sefialado que: “Tal como se ha precisado
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anteriormente, la isonomia entre las personas se manifiesta en dos planos [l]a igualdad
ante la ley y la igualdad de trato (en este caso aplicable al ambito de las actividades

laborales)”.**

En el terreno del derecho internacional, también se ha hecho referencia a la igualdad en
relacion al derecho fundamental a la remuneracion, veamos qué es lo que el derecho

internacional ha desarrollado:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 23 inciso 2 dispone que:
“toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”,

asimismo, en el inciso 3 indica:

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualquiera otros medios de proteccion social”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el articulo 7

sefiala que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a)
una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a la de los
hombres, con salario igual por trabajo igual.”.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 7 indica que:
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“Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular: a) Una remuneracion que asegure como
minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y
sus familiar y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion”.

El Convenio OIT N° 100, sobre igualdad de remuneracion en el articulo 2 inciso 1 sefiala

que:

“Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de
fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con
dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad
de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor”.

Al respecto de este convenio, el Tribunal Constitucional ha precisado:

“[Convenio OIT 100 sobre igualdad de remuneracion] Sin embargo, a partir del
analisis de otras fuentes normativas asi como de la jurisprudencia emitida por este
Tribunal, tal “"remuneracion equitativa" no puede limitarse a garantizar el principio-
derecho de igualdad por cuestién de género recogido en el articule 2.2 de la Constitucion,
sino va més alla. Asi, este Colegiado ha establecido que "(...) la remuneracion como
retribucion que percibe el trabajador por el trabajo prestado a su empleador no debe ser
sometida a ningln acto de discriminacion”, no puede ser objeto de diferenciacion, como
por ejemplo, otorgar a unos una mayor remuneracion que a otros por igual trabajo,
quedando proscrito, en consecuencia, cualquier trato discriminatorio que, amparandose en
causas prohibidas, afecte el derecho fundamental a la remuneracion (fundamento 8 de la
STC 4922-2007-PA/TC).”*®

Vemos que en todas estas normas de derecho internacional hacen referencia a la igualdad
dentro del derecho del trabajador a una remuneracion, esto al relacionar la igualdad de trato

sin discriminacion con la remuneracion que percibe una persona. Asimismo establecen
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parametros a los Estados parte y a sus legisladores, para que estos garanticen

remuneraciones equitativas por trabajos iguales.

Resaltamos la precision que hacen estos instrumentos internacionales en relacion a la
igualdad y remuneracion al precisar que la igualdad en remuneraciones radica en establecer

una remuneracion igual por un trabajo igual.

2.34.2.1. La igualdad como principio y el derecho fundamental a la

remuneracion.

La igualdad como principio, es decir la igualdad ante la ley, es el parametro para el Estado
y particulares, para no establecer diferencias arbitrarias al establecer remuneraciones por

trabajos iguales, de tal manera que no se afecte el derecho a una remuneracion equitativa.

El parametro que marca el principio de igualdad parte de, como sefiala Neves Mujica, la
comparacion de dos situaciones: “el principio de igualdad supone comparar dos
situaciones y conferir el trato correspondiente: igual trato a situaciones iguales y desigual
trato a situaciones desiguales. Tanto el Estado como los particulares, en nuestros actos
normativos 0 no, estamos obligados a procurar este trato equivalente.”**. En materia
laboral, podemos decir que tanto el Estado como particulares al momento de realizar actos
normativos deben de previamente analizar objetivamente si existen situaciones iguales o

desiguales para no afectar el derecho a una remuneracion equitativa.

138 NEVES MUJICA, Javier. Los principios del Derecho del Trabajo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en Tribunal Constitucional del Pert Jurisprudencia y Doctrina Constitucional Laboral. Lima:
Editorial Palestra, 2006, p.339.
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En esta misma linea el Tribunal Constitucional ha desarrollado parametros para resguardar

el principio de igualdad:

“La igualdad se encuentra resguardada cuando se acredita la existencia de los dos
requisitos siguientes:

a) Paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o reconocimiento de derechos ante
hechos, supuestos 0 acontecimientos semejantes; y

b)  Paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacién intersubjetiva, para las personas
sujetas a idénticas circunstancias y condiciones.”**

Aplicando una interpretacion a contrario, si s que no se cumplen con estos parametros,
estamos hablando de situaciones distintas, en las cuales cabe hacer distinciones objetivas
para resguardar la coherencia del principio de igualdad. Es donde aparece la vinculacion

negativa del derecho a la igualdad que también desarrolla el Tribunal Constitucional:

“La vinculacion negativa se traduce en la exigencia de tratar igual a los que son
“iguales™ y “distinto” a los que son distintos, de forma tal que la ley, como regla general,
tenga una vocacion necesaria por la generalidad y la abstraccion, quedando proscrita la
posibilidad que el Estado, a través del legislador, pueda ser generador de factores
discriminatorios de cualquier indole.”*

Entonces el principio de igualdad en materia remunerativa se manifiesta como parametro
del Estado o particulares para que al momento de realizar actos normativos, se dé igual
trato remunerativo a quienes realizan un trabajo igual y distinto trato remunerativo a

quienes realizan trabajos desiguales, esto en coherencia a lo que igualdad significa.

BTRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 018-2003-Al/TC
138 s
Ibid.
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2.3.4.2.2. Laigualdad como derecho y el derecho fundamental a la remuneracion.

La igualdad como derecho en materia laboral parte de la perspectiva del trabajador frente al

empleador sea el Estado o un particular.

En la Constitucion encontramos el articulo 26 que establece la existencia dentro de la
relacion laboral de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon. La igualdad de
oportunidades ha sido desarrollado como el derecho a un trato igual hacia los trabajadores,

asi tenemos lo analizado por Sarzo Tamayo:

“Por lo tanto, el derecho a la igualdad de trato en el trabajo encuentra sustento en la
vertiente material del principio-derecho de igualdad. Es decir, el principio de igualdad de
oportunidades establecido en el articulo 26.1 de la Constitucion debe de interpretarse
como el derecho a la igualdad de trato dentro de la relacién laboral.” **

La igualdad de trato en materia remunerativa, lleva a que el trabajador pueda exigir que no
existan diferenciaciones arbitrarias en su remuneracion. Es asi que, el trabajador tiene el
derecho a exigir una remuneracion igual por un trabajo igual lo que, se ha desarrollado
como el derecho de igualdad salarial o remuneracion equitativa. En esta misma linea Joel

Caceres Paredes sefala:

“En el caso de la remuneracion equitativa este se materializa a través de la
aplicacion del principio de igualdad salarial, esto es, la determinacién de igual salario
por igual trabajo o por trabajadores de igual valor. De esta manera, con el caracter
equitativo de la remuneracion se tiende “a evitar la desigualdad en el tratamiento de
quienes a todos los efectos legales, son iguales; es fijar una formula de equidad, inspirada
en razones de justicia, pero cuya administracién resulta tan dificil como valorar la

3% SARZO TAMAYO Renato. “La configuracion constitucional del derecho a la remuneracion en el
ordenamiento juridico peruano”, op cit., en linea: 30/08/2014
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igualdad en las prestaciones” CABANELLAS,Guillermo, Contrato de Trabajo, Ed. Ameba, Buenos Aires, 1964,T. I, P.

335.55140

La igualdad de trato en relacion al derecho a la remuneracion, se traduce en el derecho del
trabajador de recibir una remuneracion igual a otro que objetivamente realice el mismo
trabajo. Para determinar si dos trabajos son iguales y por ende existiese el derecho a que el
trabajador exija una misma remuneracion, se debe realizar una evaluacion objetiva de los
elementos a comparar y hallar un término de comparacion. Ya que no se justifica la
igualdad entre trabajos que objetivamente sean diferentes, lo que significa que el trabajador

no pueda hacer uso de su derecho a una remuneracion equitativa indiscriminadamente.

Asi, como sefiala LOpez Basanta “Lo que se trata de impedir -y, por lo tanto se prohibe-
con el principio de ““trato igual” es la discriminacion arbitraria. (...). Desde luego el
principio de igualdad de remuneracion no juega cuando hay alguna razon objetiva y

suficiente para discriminar.”***

Entonces la igualdad como derecho en cuanto a remuneraciones se refiere, le da la facultad
al trabajador de exigir a su empleador un trato remunerativo equitativo, es decir, exigir una

remuneracion igual solo si objetivamente realiza la misma labor que sus pares.

140 CACERES PAREDES, JOEL. La remuneracion como derecho fundamental. A propésito de la
delimitacidn de su contenido esencial, op cit., En linea 28/08/2014
41| OPEZ BASANTA, Justo. “El salario”, op cit., pp.449-450.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

2.3.4.3.Marco normativo de la labor de los Jueces y Docentes de universidades

publicas.

Para establecer si el legislador ha obedecido a los parametros que establece el principio de
igualdad en relacidn al derecho a la remuneracion, y si los Docentes universitarios tienen el
derecho a exigir una remuneracion igual a la de los Jueces, vamos a desarrollar
objetivamente el marco legal alrededor de ambas labores para luego en base a los alcances
sobre igualdad remunerativa desarrollados, determinar si la homologacion se basa en

razones objetivas.

La importancia de la labor que realizan los Jueces ha sido reconocida en la Constitucion, ya
que estos encarnan la labor del Poder Judicial al ejercer la funcién jurisdiccional que la
Constitucion les ha otorgado. Es asi que, segun la el articulo 138 de la Constitucion el
Poder Judicial a través de los Jueces tienen “La potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a
la constitucion y a las leyes”, de igual manera lo recoge el articulo 1 del Texto Unico

Ordenando de la Ley Organica del Poder Judicial.

En cuanto a la docencia universitaria, el articulo 18 de la Constitucién que hace referencia
al derecho a la educacion universitaria, no hace mencion especifica a la docencia
universitaria, sin embargo, dentro de la nueva Ley Universitaria en el articulo 79,
encontramos en qué consisten las funciones de un docente universitario “Los docentes

universitarios tienen como funciones la investigaciéon, el mejoramiento continuo y
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permanente de la ensefianza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en los ambitos

que les corresponde.”.

La Constitucion hace hincapié en lo que es la funcidn jurisdiccional en el articulo 146, y

establece limites a los que la ejercen, de esta manera establece:

“La funcion jurisdiccional es incompatible con cualquier otra actividad publica o privada
con excepcion de la docencia universitaria fuera del horario de trabajo. Los jueces solo
perciben las remuneraciones que les asigna el Presupuesto y las provenientes de la
ensefianza o de otras tareas expresamente previstas por la ley.”

Asi, encontramos una prohibicion desde la Constitucion para que los Jueces puedan ejercer
otras actividades, pero la norma es aun mas especifica en la Ley de la Carrera Judicial que

establece dentro de los deberes del articulo 34:

“dedicarse exclusivamente a la funcion jurisdiccional. No obstante, pueden ejercer
la docencia universitaria en materia juridica, a tiempo parcial, hasta ocho (8) horas
semanales de dictado de clases y en horas distintas de las que corresponden al despacho
judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, pueden realizar labores de investigacion
e intervenir, a titulo personal, en congresos y conferencias;”

Y en concordancia con en el articulo 40 de la misma norma que establece como
prohibicidn: “aceptar cargos remunerados dentro de las instituciones publicas o privadas,
a excepcioén del ejercicio de la docencia universitaria.”, esta prohibicién, desde luego
implica que transgredirla significa una falta, que puede ser una grave (articulo 47 inciso 14
de la Ley de la Carrera Judicial) o una falta muy grave (articulo 48 inciso 1 de la Ley de la
Carrera Judicial) que puede llegar a sancionarse hasta con la destitucion (Sub Capitulo Il

Ley de la Carrera Judicial) , entonces un Juez no puede realizar ninguna actividad publica o
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privada que le otorgue ingresos remunerativos salvo la docencia universitaria y labores
académicas y solo por un méximo de ocho horas semanales, de lo contrario puede ser

sancionado.

En el caso de los Docentes de universidades publicas, no existe norma expresa que les
limite ejercer otras actividades publicas o privadas que conlleven recibir una remuneracion
ni existe ninguna norma que involucre una sancion. El articulo 85 de la nueva Ley
Universitaria establece hasta tres regimenes de dedicacion para los Docentes universitarios,
si bien existe la dedicacion exclusiva que sefiala al Docente que tiene como Unica actividad
remunerada la que presta a la universidad, establecerse en este régimen obedece a la
voluntad del Docente y no a que este sometido a una prohibicién o sancion, y en el caso
que ejerza otra actividad remunerada adicional, aun tiene la opcion de ser un docente a

tiempo completo.

Ademas, existen otras prohibiciones para los que ejercen la funcion de Jueces establecidas

en el articulo 40 de la Ley de la Carrera judicial, dentro de las cuales destacamos:

“4. ejercer el comercio, industria o cualquier actividad lucrativa personalmente o
como gestor, asesor, socio, accionista (a excepcion de adquirirse tal condicién por
sucesion hereditaria o antes de la asuncién al cargo), empleado, funcionario 0 miembro o
consejero de juntas, directorios o de cualquier organismo o entidad dedicada a actividad
lucrativa;

5. variar su domicilio del lugar donde ejerce el cargo, salvo el caso de vacaciones, licencia
0 autorizacion del érgano competente;

6. participar en politica, sindicalizarse y declararse en huelga;

8. ausentarse del lugar donde ejerce el cargo, salvo motivadas excepciones;”
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Por su parte, dentro de la nueva Ley Universitaria los Docentes de universidades publicas,
no se ha fijado prohibiciones expresas. Lo que se ha previsto en el articulo 87 de la ley, son

los deberes del docente, entre los que destaca:

“87.2. Ejercer la docencia con rigurosidad académica, respeto a la propiedad
intelectual, ética profesional, independencia y apertura conceptual e ideoldgica.

87.3. Generar conocimiento e innovacion a traves de la investigacion rigurosa en el &mbito
que le corresponde, en el caso de los docentes orientados a la investigacion.

87.4. Perfeccionar permanentemente su conocimiento y su capacidad docente y realizar
labor intelectual creativa.”.

Finalmente, dentro de las sanciones que puede incurrir un Juez en el ejercicio de su labor, la
Ley de la Carrera Judicial en el articulo 43 sefiala “Los miembros del Poder Judicial son
responsables civil, penal y administrativamente con arreglo a la ley de la materia.”, en
concordancia con los articulos 200 y 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial.

En cuanto a la responsabilidad administrativa existen sanciones por faltas disciplinarias en
el ejercicio de la funcion del Juez. Asi en el articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial sefiala “Los miembros del Poder Judicial son responsables
disciplinariamente por las irregularidades que comentan en el ejercicio de sus funciones.”;
estos procesos son tramitados por la Oficina de Control de la Magistratura correspondiente,
quienes son los encargados de investigar y aplicar la sancion administrativa reguladas

segun la ley.
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La responsabilidad Civil de los Jueces, segun lo sefialado en el articulo 200 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, se basa en la responsabilidad por
los dafios y perjuicios que los Jueces puedan causar en ejercicio de su labor. El legislador
ha regulado especificamente esta responsabilidad dentro de los articulos 509 y siguientes
del Codigo Procesal Civil que establecen la responsabilidad civil de los Jueces. Asi el
mencionado articulo indica: “El Juez es civilmente responsable cuando en ejercicio de su
funcién jurisdiccional causa dafio a las partes o a terceros, al actuar con dolo o culpa
inexcusable, sin perjuicio de la sancion administrativa o penal que merezca.”, lo que

Ilevara a que se establezca un monto resarcitorio por el dafio causado.

En cuanto a la responsabilidad penal, siguiendo la linea del mencionado articulo 200 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, se funda en la
responsabilidad del Juez en el ejercicio de su funcion. EI Codigo Penal ha fijado tipos
penales especificos para la responsabilidad de los Jueces, colocandolo como sujeto activo
del tipo penal. Asi tenemos dentro de los delitos contra la administracion de justicia los

siguientes:

“Articulo 418.- Prevaricato

El Juez o el Fiscal que dicta resolucion o emite dictamen, manifiestamente contrarios al
texto expreso y claro de la ley, o cita pruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya en
leyes supuestas o derogadas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de cinco afios."

Articulo 419.- Detencion ilegal

El Juez que, maliciosamente o sin motivo legal, ordena la detencion de una persona o no
otorga la libertad de un detenido o preso, que debié decretar, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios.

Articulo 420.- Prohibicién de conocer un proceso que patrocing

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

El Juez o Fiscal que conoce en un proceso que anteriormente patrocind6 como abogado,
ser& reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios.

Articulo 422.- Negativa a administrar justicia

El Juez que se niega a administrar justicia o que elude juzgar bajo pretexto de defecto o
deficiencia de la ley, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afos.”

La pena de estos tipos penales puede llevar, ademas de la pena privativa, a la inhabilitacion

para ejercer el cargo, como lo sefiala el articulo 126 del Cédigo Penal.

En el caso de los Docentes de las universidades publicas, la nueva Ley Universitaria solo
ha fijado, ante faltas en el ejercicio de la funcién docente, la responsabilidad administrativa.

Es asi que en su articulo 89 indica:

“Articulo 89°.- Sanciones

Los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles
de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; las
que se aplican en observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.”

Finalmente, cabe resaltar que la funcion del Juez se encuentra sometida a evaluacion que
determina su permanencia o salida del cargo, que es realizada cada 7 afios por el Consejo

Nacional de la Magistratura®*?

. De esta manera, dentro de los deberes que fija el articulo 34
tiene resalta el deber de “4. Someterse a la evaluacion del desempefio;”, cuya finalidad
segun el articulo 67 es “La evaluacién del desempefio integral tiene por finalidad separar o

mantener al juez en el cargo”. Este mecanismo de evaluacion de la funcion del Juez ha sido

142 Articulo 84 de la Ley de la Carera Judicial
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establecido por la Ley de la Carrera Judicial en el Titulo VV Evaluacion de desempefio

parcial e Integral.

En el caso de los Docentes de universidades publicas, si bien de acuerdo al articulo 87
inciso 4, tienen el deber de “perfeccionar permanentemente su conocimiento y su
capacidad docente y realizar labor intelectual creativa”, este deber no ha significado que
se haya establecido un procedimiento de evaluacion y ratificacion para los Docentes de las

universidades publicas comparable a la que se encuentran los Jueces.

2.3.4.4. Término de comparacion en la homologacion entre remuneraciones de

Jueces y Docentes de universidades publicas

Lo expuesto en el punto anterior corresponde al marco normativo peruano que define y
establece las caracteristicas de la labor de los Jueces frente a la de los Docentes de
universidades publicas. Ahora, en aplicacion del principio-derecho de igualdad, debemos
determinar si ambas labores justifican una remuneracion equitativa al aplicar el derecho-

principio de igualdad.

Como hemos sefialado, el principio-derecho a la igualdad en relacién a las remuneraciones
se traduce en establecer una igual remuneracion por igual trabajo, es decir, en el derecho
del trabajador de exigir una remuneracion igual a otro que objetivamente realice el mismo
trabajo, y su vez como parametro para el legislador o privado en no establecer

diferenciaciones arbitrarias en materia remunerativa.

De igual manera, como en su momento hicimos notar, todos los tratados internacionales

que hacen referencia a la relacion del principio-derecho de igualdad frente al derecho a la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

remuneracién, coinciden en resaltar que la remuneracion equitativa se funda en

remuneracion igual por trabajo igual, sin diferenciaciones arbitrarias.

Entonces, no se justifica un trato remunerativo igual entre quienes objetivamente estan en
distintas condiciones laborales, y esto no significa hacer una diferenciacion arbitraria, sino

puramente objetiva y coherente con el principio-derecho de igualdad.

El admitir que dos situaciones no son iguales y por lo tanto no se les pueda aplicar el
principio-derecho de igualdad no quiere decir que estemos realizando diferenciaciones

arbitrarias, asi el Tribunal Constitucional sefiala:

“(...)el principio de igualdad no se encuentra refiido con el reconocimiento legal de
la diferencia de trato, en tanto ésta se sustente en una base objetiva, razonable, racional y
proporcional. El tratamiento juridico de las personas debe ser igual, salvo en lo atinente a
la diferencia de sus “calidades accidentales” y a la naturaleza de las cosas que las
vinculan coexistencialmente.”**.

Asimismo, en un reciente pronunciamiento, el Tribunal Constitucional, ha expuesto sobre

la igualdad juridica lo siguiente:

“La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que es igual y
desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo cuando frente a
situaciones sustancialmente iguales se da un trato desigual [discriminacion directa,
indirecta o neutral, etc.], sino también cuando frente a situaciones sustancialmente
desiguales se brinda un trato igualitario [discriminacién por indiferenciacion].””***

Para aplicar la igualdad debemos de comparar si las situaciones son iguales o desiguales.

Asi Carlos Blancas Bustamante sefiala: “Por esa razon, la materializacion del derecho a la

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 018-2003-Al/TC
1% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 02437-2013-PA/TC
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igualdad supone necesariamente una comparacion entre dos o mas hechos o situaciones
que son objeto de regulacién legal, con el fin de establecer si estos son realmente iguales y,

por consiguiente, si deben ser regulados igualmente (...)”"**°

En el caso que nos compete se trata de dos situaciones diferentes a los que la ley les ha
dado igual trato remunerativo. Para demostrarlo vamos a utilizar lo desarrollado por el
Tribunal Constitucional para determinar si ambas situaciones son comparables, y si de ser

el caso les corresponde la aplicacion del principio-derecho de igualdad.

El Tribunal Constitucional sefiala sobre el derecho de igualdad: “...Este derecho no
garantiza que todos seamos tratados igual siempre y en todos los casos. Puesto que la
igualdad presupone el trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es, hemos
afirmado que su programa normativo admite la realizacién de tratos diferenciados.”,** la

igualdad de trato se exige ante situaciones que sean iguales, ya que esta es la Unica forma

que supone que el consecuente trato sea equitativo.

El primer paso para realizar un juicio de igualdad entre dos supuestos es que exista un
término de comparacién, ya que como sefialamos, solo se justifica el trato igual entre lo que

es igual, asi el Tribunal Constitucional sefiala:

“La identificacion de tal diferenciacion juridicamente relevante se realiza mediante
la comparacion. Ella comporta un andlisis del trato que se cuestiona con un objeto, sujeto,
situacion o relacion distintos. Su finalidad es identificar que a supuestos iguales se haya
previsto consecuencias juridicas distintas, o si se ha realizado un trato semejante a
situaciones desiguales. En el juicio de igualdad, ese objeto, sujeto, situacion o relacion con

15 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacion de trabajo, op cit.,
p.136.
6 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00035-2010-P1/TC

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

el cual se realiza el contraste, se denomina término de comparacion (tertium
comparationis).”

En el caso que analizamos debemos determinar si existe un término de comparacion entre
la situacion laboral de los Jueces frente a la de los Docentes de universidades publicas para

que, de ser el caso, en base a esta se pueda establecer una igualdad remunerativa.

Como sefialamos, la naturaleza de las funciones tanto los Jueces como Docentes de
universidades publicas no se encuentran objetivamente en las mismas condiciones. Ambos
se encuentran en regimenes laborales especiales y distintos, los Jueces en base al Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de la Carrera Judicial y, los
Docentes de universidades publicas bajo la Ley Universitaria; lo que conlleva a que existan
diferencias en las funciones, en las prohibiciones propias de cada labor, en las
responsabilidades y en el sistema de evaluacion, que hacen que objetivamente el ejercicio
de las labores de Jueces y Docentes de universidades publicas sean distintas. Por lo tanto no
encontramos objeto, sujeto, situacion o relaciones comunes entre las labores de Jueces y

Docentes de universidades publicas.

Asimismo, el término de comparacion, para que sea juridicamente relevante debe de
cumplir dos requisitos: validez en el ordenamiento juridico e idoneidad. Asi el Tribunal

Constitucional sefiala:

“La primera de ellas tiene que ver con su validez. ElI empleo del tertium
comparationis presupone su conformidad con el ordenamiento juridico. No ha de tratarse
de un término de comparacion que por las razones que fueran se encuentre prohibido, por
ejemplo, por la Ley Fundamental [Cfr. STC 00019-2010-PI/TC, Fund. Jur. 16]. Es preciso,

17 1bid.
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igualmente, que el tertium comparationis sea idéneo. El requisito de idoneidad al que aqui
se alude no tiene nada que ver con las cargas argumentativas que exige el sub-principio
del mismo nombre que conforma el principio de proporcionalidad [Cfr. para tales
alcances, la STC 00045-2004-PI/TC, Fund. Jur. 38]. Antes bien, como expusimos en la
STC 0014-2007-P1/TC (Fund. Jur. 12), la idoneidad del término de comparacion, en este
contexto, hace referencia a la necesidad de que éste represente una situacion juridica o
factica que comparta una esencial identidad, en sus propiedades relevantes, con el trato
que se denuncia.”**

En el caso bajo analisis, al no haber encontrado objeto, sujeto, situacion o relaciones
comunes entre las labores de Jueces y Docentes de universidades publicas no se pueden dar
argumentos para su validez en el ordenamiento juridico al no existir un término de
comparacion objetivo. Tampoco se puede establecer una relacion de igualdad idonea, ya
que como también se desprende, no existe una identidad esencial entre ambas labores que

justifique una igualdad de trato remunerativo.

El Tribunal Constitucional recalca que las situaciones a compararse deben ser
juridicamente equiparables, de lo contrario no se puede realizar el analisis de igualdad que
involucra aplicar el Test de razonabilidad o proporcionalidad, el cual emplea los sub

principios de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad strictu sensu.

La necesidad de que exista un término de comparacion antes de realizar el analisis de
igualdad es por la sencilla razén de que no habria situaciones iguales que reclamen un
mismo trato, solo existirian situaciones distintas donde no se justifica la igualdad de trato.

Asi el Tribunal Constitucional sefala:

“Tal identidad no alude a la mismidad de rasgos entre las dos situaciones que se
comparan, sino al hecho de que se traten de situaciones que puedan ser juridicamente

148 1bid.
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equiparables. Entre lo que se compara y aquello con lo cual éste es comparado, han de
existir cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes. La inexistencia de caracteres
comunes entre el trato que se cuestiona y la situacion que se ha propuesto como término de
comparacion, impide que se pueda determinar una intervencion sobre el principio-derecho
de igualdad [Cfr. STC 0019-2010-PI/TC, Fund. Jur. 15; STC 0017-2010-PI/TC, Fund. Jur.
4-5; STC 0022-2010-PI/TC, Fund. Jur. 15y 18]. Por ello, es tarea de quien cuestiona una
infraccién a dicho derecho proceder con su identificacion, asi como con la aportacion de
razones y argumentos por las que éste deberia considerarse como un tertium
comparationis valido e idoneo [cfr. STC 00031-2004-PI/TC, Fund. Jur. 16; STC 0008-
2004-PI/TC, Fund. Jur. 131-132; STC 00015-2002-PI/TC vy, ultimamente, en las RTC
00640-2011-PA/TC, Fund. Jur. 5; RTC 03931-2010-PA/TC, Fund. Jur. 6].Y puesto que de
la validez e idoneidad del término de comparacion depende la determinacion (o no) de una
intervencion al mandato de prohibicion de discriminacién, su analisis se presenta como
un prius a la determinacion de su lesividad.”**

Como hemos visto, entre las labores de los Jueces y Docentes de universidades publicas no
existe objeto, sujeto, situacion o relaciones comunes que justifiquen una igualdad de trato
remunerativo, lo que presupone que cualquier homologacion estd viciada de invalidez y
falta de idoneidad, atentando contra la esencia del principio de igualdad que rige nuestro
orden constitucional, por lo que la mencionada norma al estar en contra de este principio
rector del Estado deviene en inconstitucional y deja un mal precedente en nuestro orden

constitucional.

Consideramos que al homologar las remuneraciones de Jueces y Docentes universitarios se
ha incurrido en una incorrecta aplicacion del principio-derecho de igualdad,
especificamente en lo que el derecho a una remuneracion equitativa se refiere. Y es que no
se puede establecer remuneraciones iguales por trabajos diferentes, en especial en este caso
donde no existe término de comparacion entre la naturaleza de la funcion de Jueces y

Docentes de universidades publicas que justifique un trato remunerativo igual. Asi, en este

149 1hid.
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caso se ha dado un trato remunerativo equitativo cuando la naturaleza de las funciones son

totalmente distintas, donde la diferencia de trato se encuentra objetivamente justificada.

El legislador al establecer un trato igual entre situaciones objetivamente distintas, ha pasado
por alto el término de comparacion que le exige el principio de igualdad como parametro al
momento de legislar, ya que el legislador no puede como tratar iguales a quienes no lo son
porque esto conlleva una incoherencia del principio-derecho de igualdad que va en contra

del orden constitucional de nuestro pais.

La homologacion de remuneraciones de Docentes de universidades publicas y Jueces esta
atentando contra a lo que la igualdad remunerativa se refiere, ya que la ley establece una
igualdad donde no la hay, equiparando ambas labores con remuneraciones iguales cuando
no encontramos base objetiva para esta homologacién, ni siquiera encontramos un término
de comparacion entre ambos lo que demuestra falta de validez e idoneidad en la

implementacién de esta medida.

No encontramos razones para la homologacién vigente, podriamos ensayar que se trato de
una medida populista para mejorar la remuneracion de los Docentes de universidades
publicas, pero de lo que si estamos seguros es que cualquiera de las razones se encuentran
lejos de la objetividad, coherencia y contenido del principio-derecho de igualdad,

especificamente, lejos de a lo que igualdad remunerativa se refiere.
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Finalmente, traemos la opinién del Magistrado Vergara Gotelli, en el expediente 023-2007-

P1/TC opina lo siguiente:

“Y es que no podriamos aceptar que una disposicién legal indique mafiana que el
haber de los ingenieros, arquitectos, médicos, policias o militares, etc., quienes también
cumplen funciones sociales especificas, tengan que ser necesariamente iguales a las que
reciben los jueces del pais. Se tratd evidentemente, con la dacion de la denominada Ley de
Homologacion, de una disposicién politica coyuntural, fatalmente irreflexiva o
populista.”**

130 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 023-2007-P1/TC
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CONCLUSIONES

1. El derecho fundamental a la remuneracion de los Jueces, en el marco del Estado
Constitucional de Derecho peruano, ha sido vulnerado desde el inicio del
incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgénica del Poder Judicial tras la vulneracion de sus derechos a la cosa
juzgada y tutela jurisdiccional efectiva en los procesos seguidos; asimismo, hoy el
haber mensual que reciben los Jueces no se encuentra bajo los alcances del derecho
fundamental a la remuneracién, lo que atenta contra la dignidad de los Jueces y de
la funcion jurisdiccional que realizan.

2. En el incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, el rol de la Constitucion como
fundamento del Estado Constitucional de Derecho en el Pert no ha funcionado,
dado que el caracter supremo y normativo de la Constitucion no fue vinculante para
el Poder Ejecutivo ni el Congreso de la Republica en desmedro de los derechos
fundamentales de los Jueces peruanos.

3. El actuar del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica en el incumplimiento del
articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, ha desbordado los parametros y principios que la Constitucion ha
fijado para el desenvolvimiento de cada Poder, mas aun que al vulnerar la tutela

jurisdiccional efectiva y cosa juzgada de las sentencias emitidas por el Tribunal
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Constitucional han contravenido los mandatos del supremo interprete de la

Constitucion en el Perd.

4. El actuar del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica en el incumplimiento del
articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial ha vulnerado el derecho de los Jueces a la cosa juzgada y tutela
jurisdiccional efectiva, esto debido a que las sentencias favorables obtenidas en
Gltima instancia por los Jueces fueron modificadas y quedaron inejecutables por la
aprobacion de la Ley 30125 “Ley que establece medidas para el fortalecimiento del
Poder Judicial” presentado por el Poder Ejecutivo.

5. El actual desarrollo legislativo de la remuneracion de los Jueces en el Per( atenta
contra el derecho fundamental a la remuneracion en perjuicio de su dignidad y de la
funcion jurisdiccional que realizan.

5.1. EI monto por bono jurisdiccional de los Jueces tiene caracter remunerativo y
debe ser otorgado en este sentido ya que es un monto fijo, mensual y de libre
disposicion de los Jueces, el cual es recibido en el marco de la relacion laboral
en retribucién por la funcién especial que realizan los Jueces para el Estado
peruano.

5.2. Los gastos operativos no tienen caracter remunerativo, dado que la naturaleza
de este monto es entregado a los Jueces para que estos puedan desempefiar
eficientemente su funcién de administrar justicia en el Peru, por lo tanto este
monto constituye una condicion de trabajo y no un monto remunerativo.

5.3. EI monto por remuneracion propiamente dicha atenta contra la dignidad de los

Jueces y de la funcidn jurisdiccional que realizan. Este monto que es el que

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

) :
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

retribuye la fuerza laboral de los Jueces es cuatro veces menor al monto por
gastos operativos y ha permanecido invariable, pese a las acciones de
nivelacién, por mas de 14 afios. Lo que se viene aumentado son los gastos
operativos que no tienen caracter remunerativo, sin embargo en este aumento se
esconde un aumento en el ingreso de los haberes de los Jueces, lo cual no es
correcto ya que tenemos una remuneracion que no es sincera, lo que afecta el
carécter retributivo y satisfactorio del derecho a la remuneracién en perjuicio de
la dignidad de los Jueces y de la funcion jurisdiccional que realiza para el Peru.
5.4. La homologacion entre la remuneracion de Docentes de universidades publicas
con la de los Jueces atenta contra el principio de igualdad que rige al Estado. Al
establecerse una igualdad remunerativa entre dos funciones de distinta
naturaleza se viene atentando contra la igualdad como principio en las
actuaciones del Estado y, contra la real dimension del derecho a una
remuneracion equitativa. Esto significa una incoherencia en el Estado
Constitucional de Derecho en el Perl que mantiene inamovibles el monto

remunerativo de Jueces y Docentes de universidades publicas.
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SUGERENCIAS

1. Es fundamental para el desarrollo de nuestro Estado Constitucional de Derecho que
se consolide como un valor de todos en el Estado el respeto y vinculacion a los
mandatos que sefiala la Constitucion, para esto se hace necesario fortalecer la
institucionalidad democratica de todos los Poderes y Organos Constitucionales del
Estado, con el fin que exista una real separacion de poderes en beneficio de la
efectividad del Estado Constitucional de Derecho peruano en la tutela de derechos
fundamentales.

2. En cuanto al derecho fundamental a la remuneracion de los Jueces peruanos frente
al desarrollo legislativo de sus haberes, se sugiere otorgar el caracter remunerativo
al bono por funcion jurisdiccional por ser otorgada como retribucion a la especial
labor que realizan en el Estado peruano.

3. Se sugiere desvincular la homologacion de la remuneracion de los Docentes de
universidades publicas con la de los Jueces, ya que con esto se va a permitir el
sinceramiento en los haberes de los Jueces al otorgar el caracter remunerativo al
monto por bono por funcién jurisdiccional y, aumentar la remuneracién basica al
disminuir proporcional y razonablemente el monto por gastos operativos. Asimismo
esta desvinculacion va permitir que los Docentes de universidades publicas puedan

buscar aumentos en su remuneracion. Finalmente se va a restablecer el principio de
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igualdad que rige las actuaciones del Estado y la real dimension del derecho a una
remuneracion equitativa.

4. Se sugiere al Estado que en la implementacion de leyes, reglamentos y cualquier
otra forma de normatividad laboral, se debe tener presente la importancia del
derecho fundamental a la remuneracion que tiene hoy en dia para la vida digna de
las personas y de los que él dependen, de tal manera que en el fondo de todas las
actuaciones y disposiciones, el caracter retributivo, satisfactorio y equitativo de la
remuneracién prevalezca en beneficio de la vida digna de los ciudadanos en el

Estado.
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PROPUESTA

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 96 DE LA
LEY UNIVERSITARIA, LEY 30220”

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: La Ley Universitaria 30220, en su articulo 96 referente a la remuneracion de
los Docentes de las universidades publicas mantiene la homologacion en la remuneracion
de estos respecto a la remuneracion de los Jueces. De esta manera la Ley Universitaria

vigente sefala:

“Articulo 96°.- Remuneraciones

Las remuneraciones de los docentes de la universidad publica se establecen por categoria
y su financiamiento proviene de las transferencias corrientes del Tesoro Publico.

La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacion adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades econémicas.

Las remuneraciones de los docentes de las universidades publicas se homologan con las
correspondientes a las de los Magistrados Judiciales.

Los docentes tienen derecho a percibir, ademas de sus sueldos basicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacion. La del docente no
puede ser inferior a la del Juez de Primera Instancia.

Los docentes de las universidades privadas se rigen por lo establecido en la presente Ley y
en el Estatuto de su universidad.”
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SEGUNDO: Principio-Derecho de Igualdad

2.1.De acuerdo al Estado Constitucional de Derecho que sigue el Per(, la Constitucion se
alza como la norma jerarquicamente suprema y con fuerza normativa vinculante en el
Estado. De esta manera se dejo atras la postura de la ley como principal fuente de
derecho. En este orden de ideas, las actuaciones del Congreso de la Republica deben
cefiirse a los mandatos constitucionales. En este caso, el articulo 96 de la Ley
Universitaria no puede pasar por alto el principio-derecho de igualdad establecido en la
Constitucion.

2.2.El principio-derecho de igualdad se constituye como, principio rector dentro de las
actuaciones del Estado y, como el derecho a exigir igualdad, dentro del Estado
Constitucional de Derecho en el Peru.

2.3.El carécter relacional ** del principio-derecho de igualdad con el derecho a la
remuneracion establecido en el articulo 24 de la Constitucion™?, de acuerdo a los
convenios internacionales™ en materia laboral de los que el Per( es parte, establece que
existe igual remuneracién por un trabajo igual.

2.4.Con el articulo 96 de la Ley Universitaria, el legislador peruano, al establecer un trato
remunerativo igual a dos labores de distinta naturaleza, pasando por alto el término de

comparacion elemental ™, ha ido en contra del principio de igualdad que rige las

L TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 018-2003-Al/TC

152 Articulo 24 de la Constitucion: “El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente,
que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.”.

153 Tratados internacionales como: EI Convenio OIT N° 100, La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
34 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO en el expediente N° 00035-2010-P1/TC
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actuaciones del Estado, como es la emision de leyes por parte del Congreso de la

Republica.
TERCERO: Naturaleza de la funcion de Jueces y Docentes de universidades publicas

El trabajo de un Juez consiste en la administracion de justicia en nombre de la Nacidn, esta
labor concretiza la esencia del Poder Judicial. Es a través del ejercicio de esta funcion que
se tutelan los derechos de todos los ciudadanos y se brinda la seguridad juridica que hace
posible el desarrollo del pais. La importancia de la labor que realizan los Jueces ha sido
reconocida en el articulo 138 de la Constitucion que establece que el Poder Judicial a través
de los Jueces tienen “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a traves de sus drganos jerarquicos con arreglo a la constitucion y a las
leyes”, de igual manera lo recoge el articulo 1 del Texto Unico Ordenando de la Ley

Organica del Poder Judicial.

En cuanto a la docencia universitaria, la Constitucion en el articulo 18, que hace referencia
al derecho a la educacion universitaria no hace mencion especifica a la funcion del Docente
universitario, sin embargo, dentro de la nueva Ley Universitaria en el articulo 79, se indica
“Los docentes universitarios tienen como funciones la investigacion, el mejoramiento
continuo y permanente de la ensefianza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en

los ambitos que les corresponde.”.
3.1.Limites en la funcion de Jueces y Docentes de universidades pablicas.

La Constitucion en el articulo 146 establece limites a los Jueces, “La funcion jurisdiccional

es incompatible con cualquier otra actividad publica o privada con excepcién de la
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docencia universitaria fuera del horario de trabajo. Los jueces solo perciben las
remuneraciones que les asigna el Presupuesto y las provenientes de la ensefianza o de
otras tareas expresamente previstas por la ley.”, asimismo en el articulo 34 de la Ley de la
Carrera Judicial establece dentro de los deberes de los Jueces: “dedicarse exclusivamente a
la funcion jurisdiccional. No obstante, pueden ejercer la docencia universitaria en materia
juridica, a tiempo parcial, hasta ocho (8) horas semanales de dictado de clases y en horas
distintas de las que corresponden al despacho judicial. Igualmente, con las mismas
limitaciones, pueden realizar labores de investigacion e intervenir, a titulo personal, en
congresos y conferencias;” en concordancia con en el articulo 40 de la misma Ley que
indica las prohibiciones “aceptar cargos remunerados dentro de las instituciones publicas
0 privadas, a excepcion del ejercicio de la docencia universitaria.”, esta prohibicion, desde
luego implica que transgredirla significa una falta, que puede ser una grave (articulo 47
inciso 14 de la Ley de la Carrera Judicial) o una falta muy grave (articulo 48 inciso 1 de la
Ley de la Carrera Judicial) que puede llegar a sancionarse hasta con la destitucion (Sub

Capitulo Il Ley de la Carrera Judicial).

En el caso de los Docentes de universidades publicas, no existe norma expresa que les
limite ejercer otras actividades publicas o privadas que conlleven recibir una remuneracion
ni existe ninguna norma que involucre una sancion; el articulo 85 de la nueva Ley
Universitaria establece hasta tres regimenes de dedicacion para los Docentes universitarios,
si bien existe la dedicacion exclusiva que refiere al Docente que tiene como Unica actividad
remunerada la que presta a la universidad, establecerse en este régimen obedece a la

voluntad del Docente y no a que este sometido a una prohibicién o sancion, y en el caso
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que ejerza otra actividad remunerada adicional, aun tiene la opcién de ser un docente a

tiempo completo.

3.2.Prohibiciones en la funcion de Jueces y Docentes de universidades publicas.

Ademas, existen otras prohibiciones para los Jueces establecidas en el articulo 40 de la Ley

de la Carrera judicial, dentro de las cuales se destaca:

“4. ejercer el comercio, industria o cualquier actividad lucrativa personalmente o
como gestor, asesor, socio, accionista (a excepcion de adquirirse tal condicién por
sucesion hereditaria o antes de la asuncién al cargo), empleado, funcionario 0 miembro o
consejero de juntas, directorios o de cualquier organismo o entidad dedicada a actividad
lucrativa;

5. variar su domicilio del lugar donde ejerce el cargo, salvo el caso de vacaciones, licencia
0 autorizacion del érgano competente;

6. participar en politica, sindicalizarse y declararse en huelga;

8. ausentarse del lugar donde ejerce el cargo, salvo motivadas excepciones;”

Por su parte, dentro de la nueva Ley Universitaria los Docentes de universidades publicas,
no se ha fijado prohibiciones expresas. Lo que se ha previsto en el articulo 87 de la ley, son

los deberes del docente, entre los que destaca:

“87.2. Ejercer la docencia con rigurosidad académica, respeto a la propiedad
intelectual, ética profesional, independencia y apertura conceptual e ideoldgica.

87.3. Generar conocimiento e innovacion a traves de la investigacion rigurosa en el &mbito
que le corresponde, en el caso de los docentes orientados a la investigacion.

87.4. Perfeccionar permanentemente su conocimiento y su capacidad docente y realizar
labor intelectual creativa.”.
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3.3.Responsabilidad en la funcion de Jueces y Docentes de universidades publicas.

Dentro de las sanciones que puede incurrir un Juez en el ejercicio de su labor, la Ley de la
Carrera Judicial en el articulo 43 sefiala “Los miembros del Poder Judicial son
responsables civil, penal y administrativamente con arreglo a la ley de la materia.”, en
concordancia con los articulos 200 y 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial.

En cuanto a la responsabilidad administrativa existen sanciones por faltas disciplinarias en
el ejercicio de la funcion del Juez. Asi en el articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial sefiala “Los miembros del Poder Judicial son responsables
disciplinariamente por las irregularidades que comentan en el ejercicio de sus funciones.”;

estos procesos son tramitados por la Oficina de Control de la Magistratura.

La responsabilidad Civil, segun lo sefialado en el articulo 200 del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, se basa en la responsabilidad por los dafios y perjuicios
que los Jueces puedan causar en ejercicio de su labor. El legislador ha regulado
especificamente esta responsabilidad dentro de los articulos 509 y siguientes del Codigo
Procesal Civil que establecen la responsabilidad civil de los Jueces. Asi el mencionado
articulo indica: “El Juez es civilmente responsable cuando en ejercicio de su funcién
jurisdiccional causa dafio a las partes o a terceros, al actuar con dolo o culpa inexcusable,
sin perjuicio de la sancion administrativa o penal que merezca.”, lo que llevara a que se

establezca un monto resarcitorio por el dafio causado.
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En cuanto a la responsabilidad penal, siguiendo la linea del mencionado articulo 200 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, se funda en la
responsabilidad del Juez en el ejercicio de su funcion. EI Codigo Penal ha fijado tipos
penales especificos para la responsabilidad de los Jueces, colocandolo como sujeto activo
del tipo penal. Asi tenemos dentro de los delitos contra la administracion de justicia:
articulo 418 Prevaricato, articulo 419 Detencion ilegal, articulo 420 Prohibiciéon de

conocer un proceso que patrocind, articulo 422 Negativa a administrar justicia.

En el caso de los Docentes de las universidades publicas, la nueva Ley Universitaria solo
ha fijado, ante faltas en el ejercicio de la funcion docente, la responsabilidad administrativa,

tal como aparece en su articulo 89 sobre sanciones.
3.4.Evaluacidn en la funcion de Jueces y Docentes de universidades publicas.

La funcion del Juez se encuentra sometida a evaluacion que determina su permanencia o
salida del cargo, que es realizada cada 7 afios por el Consejo Nacional de la
Magistratura’®®. De esta manera, dentro de los deberes que fija el articulo 34 tiene resalta
el deber de “4. Someterse a la evaluacién del desempefio;”, cuya finalidad segun el articulo
67 es “La evaluacion del desempefio integral tiene por finalidad separar o mantener al juez
en el cargo”. Este mecanismo de evaluacion de la funcion del Juez ha sido establecido por

la Ley de la Carrera Judicial en el Titulo V Evaluacion de desempefio parcial e Integral.

En el caso de los Docentes universitarios, si bien de acuerdo al articulo 87 inciso 4, tienen

el deber de “perfeccionar permanentemente su conocimiento y su capacidad docente y

155 Articulo 84 de la Ley de la Carera Judicial
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realizar labor intelectual creativa”, este deber no ha significado que se haya establecido un
procedimiento de evaluacion y ratificacion para los Docentes de las universidades publicas,

comparable a la que se encuentran los Jueces.

CUARTO: Entonces, el principio-derecho a la igualdad en relacion a las remuneraciones se
traduce en establecer una igual remuneracion por igual trabajo, es decir, en el derecho del
trabajador de recibir una remuneracion igual a otro que objetivamente realice el mismo
trabajo, y a su vez como pardmetro para el legislador para evitar establecer diferenciaciones

o0 igualdades arbitrarias en materia remunerativa.

QUINTO: De lo expuesto se evidencia que la naturaleza de la funcion de los Jueces como
la de los Docentes de universidades publicas no se encuentran objetivamente en las mismas
condiciones. Ambos se encuentran en regimenes laborales especiales diferentes, los Jueces
en base al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de la
Carrera Judicial, y los Docentes de universidades publicas bajo la Ley Universitaria; lo que
conlleva a que existan diferencias en las funciones, en las prohibiciones propias de cada
labor, en las responsabilidades y en el sistema de evaluacion, que hacen que objetivamente

el ejercicio de las labores de Jueces y Docentes de universidades publicas sean distintas.

SEXTO: Al homologar las remuneraciones de Jueces y Docentes de universidades publicas
se ha incurrido en una incorrecta aplicacion del principio-derecho de igualdad, que debe ser
corregida. Y es que no se puede establecer remuneraciones iguales por trabajos diferentes,
en especial en este caso donde no existe término de comparacién de acuerdo a un objeto,

sujeto, situacion o relaciones comunes que justifiquen una igualdad de trato remunerativo
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entre la funcién de Jueces y Docentes de universidades publicas. Asi, en este caso el
articulo 96 de la Ley Universitaria ha dado un trato remunerativo equitativo cuando la

naturaleza de las funciones y el desarrollo legal de cada uno es distinta.

SETIMO: La naturaleza distinta entre las labores de los Jueces y Docentes de universidades
publicas no permite que se pueda establecer un término de comparacion que justifique una
igualdad de trato remunerativo, lo que presupone que cualquier homologacion esta viciada
de invalidez y falta de idoneidad, atentando contra la esencia del principio de igualdad que
rige nuestro orden constitucional. Por lo tanto, la homologacion establecida en el articulo
96 de la Ley Universitaria al estar en contra del principio rector de igualdad, deviene en

inconstitucional y deja un mal precedente en nuestro orden constitucional.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

PRIMERO: Al modificarse el articulo 96 de la Ley Universitaria se va a restablecer el
principio-derecho de igualdad establecido en nuestro ordenamiento constitucional,
manifestandose en la eficacia de este principio-derecho en el trato remunerativo
objetivamente distinto entre Jueces y Docentes de universidades publicas. De esta manera
se va a restablecer la supremacia y fuerza vinculante de la Constitucion frente el articulo 96

de la Ley Universitaria.
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SEGUNDO: Los haberes de los Jueces y Fiscales **® se dividen en tres montos:
remuneracion bésica, bono jurisdiccional y gastos operativos. Solo la remuneracion basica
tiene naturaleza remunerativa, y se ha mantenido invariable desde hace méas de catorce
afios. La razén para solo otorgar el caracter remunerativo al menor monto, es que por el
articulo 96 de la Ley Universitaria sus remuneraciones se encuentran homologadas con las

de los Docentes de universidades publicas.

Asi, de acuerdo a la base de datos del Consejo Nacional de la Magistratura, en el 2014
existen 8431 Jueces y Fiscales en actividad™>’; asimismo de acuerdo al Il Censo Nacional
Universitario 2010, en el sistema de consulta de datos del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica, en ese afio existian 21 434 Docentes activos en las universidades pablicas®®.
Esto impide que los Jueces puedan gozar de una remuneracion acorde a la dignidad de la
funcién jurisdiccional como establece el articulo 146 inciso 4 de la Constitucion™® y el

1*°; ya que al sincerar sus remuneraciones

articulo 35 inciso 11 de la Ley de Carrera Judicia
significaria el aumento automéatico de las remuneraciones a los Docentes de las
universidades publicas, lo que llevaria a un grave desequilibrio en el presupuesto de la

Republica

156 Articulo 158 de la Constitucién: los miembros del Ministerio Publico tienen los mismos derechos y
prerrogativas y estan sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva.
57 https:/iwww.cnm.gob.pe/cnm/modules/cnm/index.php?boton=1?controlador=busqueda

158 http://censos.inei.gob.pe/cenaun/redatam_inei/doc/ESTADISTICA_UNIVERSITARIAS.pdf

19 Articulo 146 inciso 4 de la Constitucion: “El Estado garantiza a los magistrados judiciales: 4. Una
remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su mision y jerarquia.”

180 Articulo 35 inciso 11 de la Ley de Carrera Judicial: “11. percibir una retribucién acorde a la dignidad de
la funcion jurisdiccional y tener un régimen de seguridad social que los proteja durante el servicio activo y la
jubilacién. La retribucion, derechos y beneficios que perciben los jueces no pueden ser disminuidos ni
dejados sin efecto.”
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De modificarse el articulo 96 de la Ley Universitaria, los Jueces podran finalmente:
sincerar los haberes que actualmente reciben y no tienen naturaleza remunerativa, y lograr

una remuneracion acorde a la dignidad de la funcion jurisdiccional que ejercen.

TERCERO: Por otro lado, la modificacion del articulo 96 de la Ley Universitaria no
significaria una disminucion a la remuneracion que perciben los Docentes de universidades
publicas, ya que este monto ya ha sido ganado; mas aun si de acuerdo a la Constitucion en
el articulo 26 inciso 2 establece el “Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por

la Constitucion y la ley”.

Por el contrario, dada la posicion del Poder Ejecutivo que sostiene que incrementar el
monto por remuneracion de los Jueces significaria un desequilibrio en el presupuesto de la
Republica, esto significa que la remuneracion de los Docentes universitarios también se
encuentra atada. Por lo tanto, la modificacion de del articulo 96 de la Ley Universitaria va a
permitir que los Docentes universitarios planteen incrementos a su remuneracion en forma

independiente y de acuerdo a la naturaleza de su funcion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no generara ni demandara gasto alguno, por el contrario va a
permitir restablecer la supremacia de la Constitucion y fuerza vinculante de la misma en el

Estado Constitucional de Derecho en el Peru.

PRIMERO: Al existir el articulo 96 de la Ley Universitaria que establece un trato
remunerativo igual donde no existe, se pasa por alto lo establecido en la Constitucion sobre

el principio-derecho de igualdad. Es asi que, en el Estado Constitucional de Derecho
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peruano no puede haber una ley que esté por encima de los mandatos constitucionales, por
lo que con el fin de restablecer el orden constitucional y hacer efectiva la tutela de derechos
y principios, el articulo 96 de la Ley Universitaria debe ser modificado acorde al principio-

derecho de igualdad.

SEGUNDO: Se va a restablecer la coherencia del principio-derecho de igualdad
remunerativa en el Estado Constitucional de Derecho en el Perd, ya que, al mantener una
igualdad remunerativa entre dos funciones de naturaleza evidentemente distinta, se deja un
mal precedente sobre la efectividad del principio de igualdad como pardmetro en las
actuaciones del Estado, y un escepticismo frente a los ciudadanos sobre la real dimension
de su derecho a la igualdad remunerativa dentro del Estado Constitucional de Derecho en el

Peru.

TERCERO: La modificacion del articulo 96 de la Ley Universitaria va a permitir sincerar
el haber mensual que reciben los Jueces, abriéndose la posibilidad de otorgarle el caracter
remunerativo a los conceptos que corresponda, sin que esto conlleve un desequilibrio en el
presupuesto de la Republica; de esta manera se respetara el derecho a una remuneracion
acorde a la dignidad de la funcién jurisdiccional que ejercen los Jueces. Asimismo, al
otorgarle naturaleza remunerativa a montos que actualmente reciben, va a significar nuevos

ingresos al Estado por impuestos a la renta de Quinta Categoria.

CUARTO: Los Docentes de universidades publicas, no van a ver una disminucién en su
remuneracion por constituir derechos laborales ya reconocidos, de acuerdo al inciso 2 de

articulo 26 de la Constitucion. Asimismo, al no estar supeditados a un incremento a la
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remuneracion de los Jueces, van a poder plantear incrementos remunerativos en forma
independiente y de acuerdo a la naturaleza de su importante funcion en la educacion del

pais.

Por las consideraciones expuestas, se presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, en uso de las facultades contenidas en el articulo

107 de la Constitucion Politica del Estado; ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las remuneraciones de los Docentes
de Universidades publicas desvinculandola con la remuneracion de los Jueces en el Peru,

por realizar cada uno funciones objetivamente distintas.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 96 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en los

siguientes términos:

“Articulo 96°.- Remuneraciones

Las remuneraciones de los docentes de la universidad publica se establecen por categoria
y su financiamiento proviene de las transferencias corrientes del Tesoro Publico.

La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacion adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades economicas.

La remuneracion de los docentes de las universidades publica se fija en funcion a la
Unidad Remunerativa del Docente universitario publico, de acuerdo a su reglamento.

Los docentes tienen derecho a percibir, ademas de sus sueldos béasicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacion.

Los docentes de las universidades privadas se rigen por lo establecido en la presente Ley y
en el Estatuto de su universidad.”
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Articulo 3.- Creacion de la Unidad Remunerativa del Docente Universitario Publico

Créase la Unidad Remunerativa del Docente Universitario Publico URDUP, que servira
como referencia para el pago de las remuneraciones de los docentes de las universidades

publicas, cuyo monto sera fijado por el Poder Ejecutivo de acuerdo al reglamento.

Articulo 4.- Modifiquese todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO.- Disposicion reglamentaria

El Poder Ejecutivo en un plazo de 15 dias calendarios dictara la norma reglamentaria de la
presente ley, en la cual implementara el monto de la Unidad de Remunerativa del Docente

universitario publico, asi como las URDUP para cada categoria de docente.

El monto fijado para cada categoria no podra ser menor a lo que a la fecha reciben los

docentes de universidades publicas segln su categoria como remuneracion basica.
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1.- PREAMBULO

El Per( es un Estado organizado en base a la Constitucién Politica de 1993, es en esta
norma que el Estado Peruano estructura sus organos constitucionales y funciones como
Estado. La Constitucion Peruana transciende su funcién a la sola organizacién del Estado,
esta va mas alla, ya que, de acuerdo a la voluntad del Poder Constituyente que la otorgd se
desprende su calidad de norma Suprema, esto se debe, a que en su articulo 51 se le ha
concedido la jerarquia mas alta en las normas juridicas del Estado con todos los principios
y valores que esta involucra prevaleciendo sobre toda norma legal, y a que es vinculante a
todos los peruanos, poderes publicos y 6rganos constitucionales que conforman el Estado,
como esta sefialado en los articulos 38 y 45 de la misma.

Por lo tanto nos encontramos frente una forma de Estado de derecho en la cual todo el
sistema juridico peruano converge en la supremacia normativa y vinculante que ha sido
otorgada a la Constitucion, y de cuyo respeto depende la tutela de derechos y principios
inherentes a la sociedad y a la dignidad de la persona humana.

Sin embargo en el caso de la remuneracion de los Jueces en el Pert se ha dado el
incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, con la cual se han vulnerado principios y derecho establecidos
por la Constitucion por parte de los propios Poderes del Estado, generando una situacion de
escepticismo frente a la eficacia del Estado.

Asimismo, esta situacion ha dejado a la luz serias contradicciones entre el desarrollo
legislativo del derecho a la remuneracion de los Jueces frente al contenido del derecho
fundamental a la remuneracion, por lo que la dignidad de los Jueces como personas y la
dignidad de la funcion jurisdiccional que realizan podria estar siento afectada.

2.- TEMA DE INVESTIGACION

2.1. Tema general.

Remuneracion de los Jueces en el Estado Constitucional de Derecho en el Perd.
2.2. Tema especifico.
El derecho a la remuneracion de los Jueces en el Perl frente a las implicancias alrededor

del incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial.
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2.3. Delimitacién del tema especifico.

a) El Estado Constitucional de Derecho en el Perd.

b) Derechos constitucionales de los Jueces frente al incumplimiento del articulo 186,
inciso 5), literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial.

c) Elderecho a la remuneracion en el Estado Constitucional de Derecho en el Perd.

d) El derecho a la remuneracion de los Jueces frente a la legislacion peruana.

Avrea del conocimiento: Ciencias Sociales Normativas
Campo: Juridico

Linea de Investigacion: Constitucional-Laboral

3.- PROBLEMA DE INVESTIGACION

3.1. Planteamiento del problema.

El Estado Peruano tanto en la Constitucion Politica de 1979 como en la de 1993, otorga a
los jueces el derecho a una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su
mision y jerarquia. Es asi que para desarrollar el derecho a la remuneracion de los Jueces
peruanos, el Estado Peruano dio el 02 de junio de 1993 (aun vigente la Constitucion de
1979) el Decreto Supremo 017-93-JUS — TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, en el
cual se establecia en el articulo 186, inciso 5), literal b) que los Jueces tienen derecho a
percibir una remuneracién acorde con su funcion, dignidad y jerarquia, para lo que se toma
en cuenta el haber de los Jueces Supremos, estableciéndose la siguiente escala
remunerativa: el haber de los Jueces Superiores es el 90%, el de los Jueces Especializados y
Mixtos el 80% y el de los Jueces de Paz Letrado el 70%, del total del haber que perciben
los Jueces de la Corte Suprema. Sin embargo, en mas de 20 afios el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, nunca cumplié con hacer efectivo lo
dispuesto en el referido articulo del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Ante esta omision se presentaron procesos jurisdiccionales de cumplimiento para lograr que
se respete la escala remunerativa de los Jueces establecida en el TUO de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Por un lado el proceso constitucional de cumplimiento presentado ante el Segundo Juzgado
Especializado Civil de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, por un
grupo de Jueces contra el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, solicitando, entre otras
pretensiones, el cumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo y se incluya la
asignacion especial por alta funcién jurisdiccional; el Tribunal Constitucional, a través del
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recurso de agravio constitucional, conocio este proceso y ordend mediante sentencia del 11
de setiembre del 2012 expedida en el expediente 03919-2010-PC/TC, que el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial de cumplimiento al mencionado articulo y se incluya dentro
del porcentaje el bono por alta funcién jurisdiccional que reciben los Jueces Supremos.

Por otro lado, ante el Quinto Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, la Asociacién Nacional de Magistrados interpone demanda de proceso constitucional
de cumplimiento contra el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, pidiendo que se cumpla
con lo dispuesto en el mencionado articulo, lo que dio lugar a que en el expediente 6582-
2009 se dicte la Sentencia de Vista del 10 de agosto del 2011 y la posterior Sentencia
Ampliatoria del 14 de marzo del 2013, las cuales amparan la demanda. En merito a lo
sentenciado, el Poder Judicial a través del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial expidio la
resolucion administrativa 235-2012-CE-PJ en la cual resuelve requerir al Ministerio de
Economia y Finanzas para que transfiera los recursos del Tesoro Publico y asi dar
cumplimiento a los porcentajes establecidos en el citado articulo; asimismo el 24 de julio
del 2013 el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial expide la resolucién administrativa 143-
2013-CE-PJ, en la cual atendiendo a los requerimientos tanto del Segundo Juzgado
Especializado Civil de Chiclayo como del Quinto Juzgado Constitucional de Lima,
resuelve ampliar la nivelacion de los ingresos de los Jueces dispuesta por la resolucion
administrativa 235-2012-CE-PJ, ordenando que en la aplicacion de los porcentajes se tome
como parametro el haber total que perciben los Jueces Supremos, incluyendo la asignacion
especial por alta funcion jurisdiccional. Por tanto el Poder Judicial ordena requerir al
Ministerio de Economia y Finanzas para que este proceda a transferir los recursos
adicionales del Tesoro Publico para dar cumplimiento a lo resuelto jurisdiccionalmente y se
cumpla con la escala remunerativa de los Jueces dispuesta en el TUO de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial.

No conforme, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
interpone demanda de conflicto competencial contra el Poder Judicial, al considerar que
con lo resuelto en el expediente nimero 6582-2009 y la resolucion administrativa 235-
2012-CE-PJ, se habria afectado la competencia del Poder Ejecutivo sobre la administracion
de la hacienda publica, pues la administracién de recursos del Tesoro Publico para nivelar
la remuneraciones de los Jueces es competencia del Ministerio de Economia y Finanzas;
asimismo presenta una solicitud de medida cautelar, la cual mediante resolucion del
Tribunal Constitucional del 21 de mayo del 2013 es concedida en el extremo en que se
suspende el requerimiento para que el Ministerio de Economia y Finanzas entregue los
fondos dinerarios solicitados. El 12 de diciembre del 2013, el Tribunal Constitucional en el
expediente 0002-2013-PCC/TC resuelve que, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Economia y Finanzas es el competente de administrar la hacienda publica, sin embargo, en
este caso no se ha vulnerado su competencia, por lo que se dispone que los poderes
publicos cumplan con incluir el monto requerido para la nivelacion total de los Jueces para
el ejercicio fiscal 2014 bajo responsabilidad, en especial al Poder Ejecutivo para que
cumpla el mandato judicial expresado en la sentencia del 10 de agosto del 2011 en el
expediente 6582-20009.
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En tanto, el Poder Ejecutivo el 04 de diciembre del 2013 presenta el Proyecto de ley “Ley
que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial”, en la cual se propone
modificar el inciso 5) del articulo 186 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Esta ley (Ley
30125) fue aprobada el 12 de diciembre por el Congreso de la Republica y promulgada por
el Poder Ejecutivo el mismo dia, siendo publicada al dia siguiente, 13 de diciembre, en el
diario oficial EI Peruano. El contenido de esta ley cae en evidente contradiccion con lo
resuelto anteriormente en los procesos constitucionales de cumplimiento en el expediente
03919-2010 y en el expediente 6582-2009, asi como lo resuelto en el expediente 0002-2013
sobre proceso constitucional competencial.

En consecuencia, de los hechos mencionados encontramos que, en el Estado Constitucional
de Derecho en el Per(, ante los procesos jurisdiccionales empleados por los Jueces para
lograr el cumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial, se han vulnerado los derechos y principios constitucionales de: supremacia
de la Constitucion, cosa juzgada, Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la
Constitucion, y de tutela jurisdiccional efectiva.

Esto, debido al actuar desafiante del Poder Ejecutivo, quien lejos de someterse a la
Constitucion, no cumplié con lo sefialado en el TUO de la Ley Organica del Poder Judicial
por mas de 20 afios, lo que provoco una serie de procesos jurisdiccionales ante el Poder
Judicial y Tribunal Constitucional, todos con sentencias amparando el derecho de los
Jueces. Sin embargo, el Poder Ejecutivo, lejos de respetar las sentencias con calidad de
cosa juzgada, presenta un proyecto de ley modificando el TUO de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, el cual es aprobado por el Congreso de la Republica, a pesar de que las
sentencias del Poder Judicial y Tribunal Constitucional contaban con carécter de cosa
juzgada, lo que ocasiona que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva alcanzada por los
Jueces mediante sentencias estimatorias quedan sin que se pueda hacer efectiva.

El problema del incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, va mas alla y pone en evidencia contradicciones alrededor del
derecho a la remuneracion de los Jueces en el Perd. El derecho a la remuneracion se
constituye como un derecho fundamental de la persona, mediante el cual la persona alcanza
una subsistencia digna en la sociedad. Sin embargo, tras la modificacion del articulo 186,
inciso 5), del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial mediante la Ley 30125 “Ley que
Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial”, se ha mantenido con la
division de los haberes de los Jueces peruanos en tres conceptos, y solo el de menor monto
corresponde efectivamente a su remuneracion. Sin duda aqui existe una contradiccion entre
el desarrollo constitucional del derecho a la remuneracion frente al desarrollo que el
legislador ha elaborado para el cumplimiento remunerativo de los Jueces peruanos.

Es asi, que en el marco del Estado Constitucional de Derecho en el Perd en el
incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial se han producido vulneracion a derechos y principios constitucionales por parte del
Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica, lo que deja en incertidumbre la eficacia del
Estado Peruano para tutelar los derechos y principios constitucionales. Asimismo,
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encontramos contradicciones entre el actual desarrollo legislativo de la remuneracién de los
Jueces peruanos frente al desarrollo del derecho a la remuneracion, que va en contra a la
dignidad de la funcidn jurisdiccional de los Jueces establecido en el inciso 4 del articulo
146 de la Constitucion.

3.2. Formulacion del Problema

¢Cuéles son las implicancias del derecho a la remuneracion de los Jueces dentro del Estado
Constitucional de Derecho en el Peru, frente al incumplimiento del articulo 186, inciso 5),
literal b) del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial?

3.3. Sistematizacion del problema de investigacion.
Segun el problema de investigacion se plantea las siguientes interrogantes:

1.- ¢Cuales son los alcances de la Constitucion dentro del Estado Constitucional de
Derecho en el Perd frente al incumplimiento del TUO de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial en su articulo 186, inciso 5) literal b)?

2.- ¢Cuales son las implicancias que tienen el principio de supremacia de la Constitucion y
el Tribunal Constitucional como supremo interprete de la Constitucion en el Estado
Constitucional de Derecho peruano, frente a las actuaciones por parte del Poder Ejecutivo y
Congreso de la Republica en el incumplimiento del TUO de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial en su articulo 186, inciso 5) literal b)?

3.- ¢(Cuéles son las implicancias de los derechos constitucionales de cosa juzgada y tutela
jurisdiccional efectiva, frente a las actuaciones del Poder Ejecutivo y Congreso de la
Republica a lo ordenado por las sentencias emitidas por el Poder Judicial y Tribunal
Constitucional en cuanto al incumplimiento del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial
en su articulo 186, inciso 5) literal b)?

4.- ¢Cudles son las implicancias que surgen entre el contenido del derecho fundamental a la
remuneracion dentro del Estado Constitucional de Derecho peruano, frente al desarrollo
legislativo alrededor de la remuneracion de los Jueces en el Per( prevista en el TUO de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial en su articulo 186, inciso 5)?

4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Objetivo General

Establecer las implicancias del derecho a la remuneracion de los Jueces en el marco del
Estado Constitucional de Derecho en el Peru, frente al incumplimiento del articulo 186,
inciso 5), literal b) del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
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4.2. Objetivos especificos

1.- Conocer los alcances de la Constitucion dentro del Estado Constitucional de Derecho en
el Perq, frente al incumplimiento del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial en su
articulo 186, inciso 5) literal b).

2.- Establecer los alcances que tienen el principio de supremacia de la Constitucion y el
Tribunal Constitucional como supremo interprete de la Constitucién en el Estado
Constitucional de Derecho peruano en cuanto a las actuaciones por parte del Poder
Ejecutivo y Congreso de la Republica en el incumplimiento del TUO de la Ley Organica
del Poder Judicial en su articulo 186, inciso 5) literal b).

3.- Establecer los alcances y garantias que establecen los derechos constitucionales de cosa
juzgada vy tutela jurisdiccional efectiva frente a las actuaciones del Poder Ejecutivo y
Congreso de la Republica ante lo ordenado por las sentencias emitidas por el Poder Judicial
y Tribunal Constitucional en cuanto al incumplimiento del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial en su articulo 186, inciso 5) literal b).

4.- Determinar las implicancias del derecho fundamental a la remuneracion dentro del
Estado Constitucional de Derecho peruano, frente al desarrollo legislativo de la
remuneracion de los Jueces en el Peru prevista en el TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial en su articulo 186, inciso 5).

5.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El Per( es un Estado organizado en base a la Constitucién Politica de 1993, norma suprema
que bajo el Estado Constitucional de Derecho, sus lineamientos se irradian a todo el sistema
juridico, es asi que los derechos y principios consagrados en la Constitucién son
vinculantes para todos dentro del Estado Peruano.

Sin embargo, como se ha expuesto, en el Per( se ha dado una serie de actos lamentables
suscitados alrededor de lo sefialado por el TUO la Ley Organica del Poder Judicial en su
articulo 186, inciso 5) literal b) que establecia la remuneracién de los Jueces en el Perd. El
Poder Ejecutivo en confabulacién con el Congreso de la Republica han protagonizado una
serie de actos inconstitucionales por ser contrarios a la Constitucion, los que han dejado en
incertidumbre la eficacia del Estado Peruano en la tutela de principios y derechos
constitucionales de: supremacia de la Constitucion, cosa juzgada, Tribunal Constitucional
como supremo intérprete de la Constitucion, y de tutela jurisdiccional efectiva. Sin
embargo no solo debe de quedarse en el mero sefialamiento de su inconstitucionalidad, sino
se debe abordar la implicancia de estos hechos tanto para los Jueces como para el resto de
peruanos como un precedente subversivo y desleal frente al Estado Constitucional de
Derecho.
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La trascendencia de lo ocurrido en el caso de la remuneracion de los Jueces en el Peru
trasciende los mas de 20 afios en los que no se ha dado cumplimiento a una norma de
desarrollo constitucional, que debi6 garantizar una remuneracion digna acorde a la funcién
y jerarquia de los Jueces peruanos.

El derecho a la remuneracion se constituye como un derecho fundamental de la persona
reconocida en el articulo 24 de la Constitucion y en diversos tratados internacionales.
Mediante este derecho, la persona alcanza una subsistencia digna en la sociedad. En el caso
de los Jueces peruanos el inciso 4 del articulo 146 de la Constitucion se ha reconocido el
derecho a una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su mision y
jerarquia.

Sin embargo, tras la modificacion del articulo 186, inciso 5), del TUO de la Ley Orgénica
del Poder Judicial mediante la Ley 30125 “Ley que Establece Medidas para el
Fortalecimiento del Poder Judicial”, se ha mantenido con la division de los haberes de los
Jueces peruanos en tres conceptos (remuneracién basica, bono jurisdiccional y gastos
operativos), y solo el de menor monto corresponde efectivamente a su remuneracion, es
decir la real contraprestacion por su funcion y trabajo. Sin duda aqui existe una
contradiccion entre el desarrollo constitucional del derecho a la remuneracion frente al
desarrollo que el legislador ha elaborado para el cumplimiento remunerativo de los Jueces
peruanos que debe ser investigada en el marco del Estado Constitucional de Derecho en el
Per( para obtener una propuesta de solucion a este problema.

Es asi que, es importante determinar los alcances y contradicciones originados a partir del
problema en el que ha caido el Estado Peruano ocasionada por el actuar desafiante del
Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica frente a los principios y derechos
constitucionales en desmedro a la dignidad de los Jueces peruanos, el cual ha sentando un
precedente de arbitrariedad, deslealtad, absolutismo y subversion frente a la Constitucion
Politica Peruana, y con ello un golpe al Estado Constitucional de Derecho, que crea una
incertidumbre juridica sobre la vigencia de nuestro Estado Constitucional de Derecho frente
a los derechos constitucionales y dignidad como personas.

Asimismo, es una finalidad del derecho interpretar la realidad y encontrar soluciones a
contradicciones o incertidumbres de relevancia juridica, por lo que las contradicciones
juridicas alrededor del derecho fundamental a la remuneracion de los Jueces en el Per(
frente al desarrollo legislativo de este derecho deben ser profundizadas e interpretadas bajo
el marco del Estado Constitucional de Derecho, dado que se puede estar afectando la
dignidad de los Jueces, como personas y trabajadores.

Frente a estos problemas, como peruanos no podemos ser indiferentes, por lo que se debe
profundizar en las contradicciones, consecuencias y salidas del problema planteado.
Siguiendo la linea del articulo 39 de la Constitucion, que indica que todos los peruanos
tenemos como deber el de respetar, cumplir y defender la Constitucién y ordenamiento
juridico de la Nacion, es que con el producto de esta investigacion se pretende lograr tener

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ‘=<  DE SANTA MARIA

mayores elementos para entender los alcances, hacer respetar y defender nuestro Estado
Constitucional de Derecho en el Peru, esto, a raiz de los hechos suscitados alrededor del
literal b) inciso 5 del articulo 186 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial referente
a la remuneracion de los Jueces peruanos.

6.- MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

6.1. Conceptos basicos
6.1.1. Estado Constitucional de Derecho

El neo constitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo o constitucionalismo a secas
son, segun Luis Prieto Sanchis, formas de aludir a nueva cultura juridica, las cuales pueden
encarnar cierto tipo de estado de derecho®’. Podemos relacionar los conceptos de estado de
derecho y constitucionalismo a partir de estos conceptos, segun Luis Prieto Sanchis “no
cabe duda de que el Estado constitucional representa una formula del Estado de Derecho,
acaso su mas cabal realizacion, pues si la esencia del Estado de derecho es el
sometimiento del poder al Derecho, solo cuando existe una verdadera Constitucién ese
sometimiento comprende también al legislativo: de ahi quepa hablar del
constitucionalismo como un perfeccionamiento del Estado de derecho. (20) L. Ferrajoli,
“Estado de Derecho: entre pasado y futuro, en Cambio de paradigmas en la filosofia
politica, Cuadernos del Seminario Publico, Fundacién J. March, Madrid, 2001, p.131.”%%,
agrega también “la Constitucion ya no es solo la norma suprema dirigida a condicionar de
forma directa la labor legislativa y aplicable por los jueces Unicamente a través del tamiz
de la ley, sino que es la norma suprema que pretende proyectase sobre el conjunto de
operadores juridicos a fin de configurar en su conjunto el orden social.”,***, asimismo
tenemos lo indicado por Gustavo Zegrebelsky, quien indica referente al Estado
constitucional “La Ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una
relacion de adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho
establecido por la Constitucién. De por si, esta innovacion podria presentarse, y de hecho
se ha presentado, como una simple continuacion de los principios del Estado de derecho
que lleva hasta sus Gltimas consecuencias el programa de la completa sujecién al derecho
de todas las funciones ordinarias del Estado, incluida la legislativa (a excepcion por tanto

solo de la funcién constituyente)*®*.

Segun Luis Prieto Sanchis entre las caracteristicas del constitucionalismo estan: a)
Constitucion con caracter normativo o fuerza vinculante: es una norma como cualquier
otra; b) Supremacia de la Constitucion en el sistema de fuentes, no solo es norma sino
norma suprema: condiciona la validez de los demas componentes del orden juridico y es

161 PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 101
162 |bid., pp. 113.

153 bid., pp. 121.

164 ZEGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Editorial Trotta, 1995, pp. 33 -34
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fuente de interpretacion prioritario. C) Eficacia o aplicacion directa de la Constitucion: no
requiere de un acto juridico para desplegar su fuerza vinculante; d) Garantia judicial:
control concreto o abstracto por 6rganos especializados o jueces de la Constitucion; €)
Contenido normativo de la Constitucion(principios, derechos y directrices) destinado a los
ciudadanos con sus relaciones con el poder, y entre privados; f) Rigidez constitucional: el
constitucionalismo resulta més fuerte cuanto méas costosa es su alteracion, cuanto mas
inaccesible frente a la mayoria legislativa'®. Como se ve el papel de la Constitucion en el
constitucionalismo es crucial, por lo tanto para un Estado de derecho que se basa en él, su
lugar es preponderante. En este mismo sentido opina Luis Castillo Cérdova, quien indica
“La constitucién dentro de un modelo neo-constitucionalista, deja de concebirse como
mera realidad retorica para pasar a formularse como una realidad normativa y por tanto
efectivamente vinculante a sus destinatarios: el poder politico y sus particulares.”*®.

El Tribunal Constitucional Peruano ha expresado el papel de la Constitucion dentro del
Estado peruano, tal como lo sefiala en el caso Pedro Andres Lizana Puelles en el expediente
5854-2005-PA/TC, en el cual sefiala, “El trénsito del Estado Legal de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segun la cual la
Constitucion no era mas que una mera norma politica, esto es, una norma carente de
contenido juridico vinculante y compuesta Unicamente por una serie de disposiciones
orientadoras de la labor de los poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a
la cual la Constitucion es también una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido
dispositivo capaz de vincular a todo poder (publico o privado) y a la sociedad en su
conjunto.

Es decir, significo superar la concepcion de una pretendida soberania parlamentaria, que
consideraba a la ley como la maxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de
la mano del principio politico de soberania popular- al principio juridico de supremacia
constitucional, conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente
con la creacion de la Constitucion del Estado, en el orden formal y sustantivo presidido
por ella no existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces
en un poder constituido por la Constitucion y, por consiguiente, limitado e informado,
siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-normativo.” ¢’

6.1.2. Supremacia de la Constitucion en el Estado Constitucional de Derecho

La supremacia de la Constitucion es un principio constitucional sobre el cual reposa el
Estado Constitucional de derecho, tal como se ha sefialado anteriormente. EI Tribunal
Constitucional Peruano en el expediente 0005-2007-P1/TC, ha expresado en relacion a la
supremacia normativa de la Constitucion, “La supremacia normativa de la Constitucién de
1993 se encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la
cual la Constitucion se ubica en la cuspide del ordenamiento juridico (articulo 51°:la

165 PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Op. cit., pp. 116-117

166 CASTILLO CORDOVA, Luis. La jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional. En linea: 06/04/2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2559/32.pdf

%7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. Exp. N.° 5854-2005-PA/TC.
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Constitucién prevalece sobre toda norma legal y asi sucesivamente), como
aquella subjetiva, en cuyo mérito ningun acto de los poderes publicos (articulo 45°: el
poder del Estado emana del pueblo, quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constituciony las leyes establecen), o de la colectividad en
general (articulo 38°: todos los peruanos tienen el deber de respetar, cumplir y defender la
Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion), puede desconocer o desvincularse
respecto de sus contenidos.”*®®, asimismo en relacién a la supremacia normativa de la
Constitucién, en el expediente 005-2003-Al/TC sefiala  “a) Principio de
constitucionalidad: Las normas constitucionales poseen supremacia sobre cualesquiera
otras del sistema, por lo que cuando éstas se les oponen formal o materialmente, se
preferira aplicar las primeras. Como acota Manuel Garcia Pelayo: "Todo deriva de la
Constitucion y todo ha de legitimarse por su concordancia directa o indirecta con la
Constitucion." .

Igualmente encontramos en la doctrina nociones respecto a la supremacia de la
Constitucion, Luis Castillo Cordova indica “La grandeza del Estado constitucional de
derecho se encuentra —qué duda cabe- en la vigencia plena de la Constitucion, de aquellos
valores y principios indisponibles incluso para el supremo interprete de la
Constitucion.”*™, en este mismo sentido opina Cesar Landa Arroyo al sefialar “Si bien han
existido momentos en el desarrollo y configuracion del Estado de Derecho en que la
Constitucion no ha sido entendida sino como una mera norma politica carente de
contenido juridico vinculante y compuesta Unicamente por una serie de disposiciones
regulatorias de la labor de los poderes publicos; en la actualidad, no cabe duda que la
Constitucién es la norma juridica suprema del ordenamiento normativo nacional.”*".

Para entender el papel de la supremacia de la Constitucion en el Estado constitucional de
derecho, tenemos lo expresado por Manuel Garcia-Pelayo, “Que la Constitucion, en tanto
que norma fundamental positiva, vincula a todos los poderes publicos incluido el
Parlamento y que, por tanto, la ley no puede ser contraria a los preceptos constitucionales,
a los principios de que éstos arrancan o que se infieren de ellos, y a los valores a cuya
realizacion aspira. Tal es lo que configura la esencia del Estado constitucional de Derecho
frente al mero Estado legal de Derecho, bien entendido que el primero no es la negacion
sino el perfeccionamiento del segundo. Es decir Estado Constitucional de derecho es aquel
en el cual la primacia del Derecho se configura: i) en la primacia de la Constitucion con
respecto a la ley y a otras decisiones de los poderes publicos, y ii) en la primacia de la ley
sobre los actos de los poderes publicos regulados por ella (es decir reservados a la ley)
(18)Hesse ob. Cit.., p81 Stern, ob. Cit., tomo Il p. 955y ss.””%"%,

168 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. Exp. N. © 00005-2007-PI/TC.

16 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. Exp. N. © 005-2003-AI/TC.

0 CASTILLO CORDOVA, Luis. La jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional. Op cit. En linea: 08/04/2014,

L LANDA ARROYO, César. Los precedentes constitucionales, en X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Lima: 2009.
En linea: 08/04/2014, http://congreso.pucp.edu.pe/derechoconstitucional2009/docs/pdf/PONENCIAS-
MESAS/MESA%201/LANDA%20ARROY 0,%20Cesar%20_Peru_%20-%20L0s%20precedentes¥%20constitucionales.pdf

12 GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, N°1. Madrid:
1981, p.18

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://blog.pucp.edu.pe/item/86109/ponencias-del-x-congreso-iberoamericano-de-derecho-constitucional

UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ‘=<  DE SANTA MARIA

6.1.3. Derecho a la remuneracion.

Respecto a la remuneracién como derecho fundamental tenemos: “El contrato de trabajo es
el acuerdo de voluntades mediante la cual una de ellas, denominada trabajador, pone a
disposicion su fuerza de trabajo a favor de la otra, denominada el empleador, de tal forma
que esta ultima posee un poder de direccién sobre los servicios que le son brindados por la
otra y, como contrapartida [de] ello, le abone al trabajador una remuneracién.”*"

El Tribunal Constitucional ha sefialado, “El articulo 24° de nuestra Constitucion Politica
del Perd ha consagrado el derecho de todo trabajador a percibir una remuneracion
equitativa y suficiente que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual.
Por consiguiente la remuneracion como retribucion que recibe el trabajador en virtud del
trabajo o servicio realizado para un empleador, debe ser entendida como un derecho
fundamental. Ademas de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacion
con el derecho a la vida, acorde con el principio - derecho a la igualdad y la dignidad,
amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el
desarrollo integral de la persona humana. (...).”*"

Asimismo, la doctrina nacional sefiala “En la legislacion nacional, constituye
remuneracion todo lo que los trabajadores reciben por sus servicios, en dinero o en
especie, cualesquiera sea la forma o denominacion que se le dé, siempre que sea de su
libre disposicién, esto es, que le represente una ventaja patrimonial.”*"

6.1.4. Cosa juzgada

Respecto al concepto de cosa juzgada como institucion juridica tenemos, “Esta institucion
es importante porque a través de ella se establece que la voluntad del Estado manifestada
en la ley tiene un caracter definitivo e inmutable, de tal manera que se evita la
continuacion de una controversia cuando ha recaido sobre ella la decision judicial. De
esta manera se construye la seguridad juridica y se fortalece la eficacia de la funcién
jurisdiccional.”*"®, en este mismo sentido, José Antonio Rivera Santivafiez define a la cosa
juzgada como, “de manera general se puede sefialar que la cosa juzgada es la autoridad y
eficacia de una sentencia judicial cuando no existe contra ella medios de impugnacion que
permitan modificarla, lo que significa q]ue aquella le otorga la calidad especial de la
inmutabilidad e impugnabilidad a esta.”*’”. También encontramos lo sefialado por el autor
boliviano Pablo Dermizaky P acerca de la division doctrinal de la cosa juzgada, “En el
derecho procesal comun, la cosa juzgada suele dividirse en formal y material. La primera
ocurre cuando una sentencia ejecutoriada no puede ser revisada dentro del mismo

1% CACERES PAREDES, JOEL. La remuneracién como derecho fundamental. A propésito de la delimitacion de su contenido esencial.
En linea 28/04/2014, http://blog.pucp.edu.pe/media/5092/20140703-articulo_joel_caceres.pdf

7 Tribunal Constitucional Peruano EXP. 4922-2007-PA/TC, f.j. 20. En linea 08/04/2014

5 QUISPE CHAVEZ, Gustavo. Régimen laboral de los trabajadores publicos en Soluciones Laborales. Lima: Gaceta Juridica S.A.,
2011, pp. 101-103.

176 RIOJA BERMUDEZ, Alexander. Cosa juzgada. En linea: 08/04/2014, http://blog.pucp.edu.pe/item/85135/cosa-juzgada

T RIVERA SANTIVARNEZ, José Antonio. Los efectos de las sentencias constitucionales en el ordenamiento juridico interno. Estudios
Constitucionales, 2006. En linea: 06/05/2014, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82040124.
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proceso, pero admite otra accidn en un proceso distinto. La segunda es la que no admite
revision en ninguna forma y es, por ello inmutable, como son la mayoria de las
resoluciones de ultima instancia.”*"®.

La Constitucion sefiala los lineamientos de la cosa juzgada en el articulo 139 incisos 2) y
13). En base a los lineamientos constitucionales el Tribunal Constitucional ha desarrollado
el principio de cosa juzgada, como se ve en el caso Santiago Martin Rivas en el expediente
N.° 4587-2004-AA/TC, “En opinion del Tribunal Constitucional, mediante el derecho a
que se respete una resolucion que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada se garantiza
el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin
al proceso judicial no puedan ser recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea
porque éstos han sido agotados o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y, en
segundo lugar, a que el contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal condicion,
no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de
terceros o, incluso, de los mismos érganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el
que se dicté.”*"®; de igual manera, sobre la cosa juzgada forma y material en el caso José
Enrique Crousillat Lopez Torres en el expediente 03660-2010-PHC/TC ha desarrollado,
“Conforme a reiterada jurisprudencia constitucional, la cosa juzgada tiene una doble
dimension (formal y material). Mediante el contenido formal se consagra el derecho “...a
que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial no puedan ser recurridas
mediante medios impugnatorios, ya sea porque éstos han sido agotados o porque ha
transcurrido el plazo para impugnarla” mientras que el contenido material alude a que
‘“...el contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal condicién, no pueda ser
dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o,
incluso, de los mismos érganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dict6™.
(Exp. N° 4587-2004-AA, fund 38).”%°.

6.1.5. Tribunal Constitucional como supremo interprete de la Constitucion

El Tribunal Constitucional es un o6rgano constitucional auténomo e independiente
encargado del control de la constitucion, tal como se establece en el articulo 201 de la
Constitucion. Asimismo en la Ley Organica del Tribunal Constitucional en su articulo
primero se establece que el Tribunal Constitucional es el érgano supremo de interpretacion
y control de la constitucionalidad, es autonomo e independiente, sometido sélo a la
Constitucion y a su Ley Organica.

Las funciones del Tribunal Constitucional han sido desarrolladas por este en el caso
Diodoro Antonio Gonzales Rios en el expediente 2409-2002-AA/TC, donde se sostiene “A
diferencia de la actividad jurisdiccional efectuada en sede judicial, el Tribunal
Constitucional tiene como tareas la racionalizacion del ejercicio del poder, el cual se
expresa en los actos de los operadores del Estado, el mismo que debe encontrarse

8 DERMIZAKY P, Pablo. Justicia constitucional y cosa juzgada. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Anuario 2004
Tomo | Seccion de Previa, 2004. En linea 08/04/2014 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2004.1/pr/pr13.pdf
STRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. Exp. N. © 4587-2004-AA/TC.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 03660-2010-PHC/TC.
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conforme con las asignaciones competenciales establecidas por la Constitucion; asimismo,
vela por la preeminencia del texto fundamental de la Republica sobre el resto de las
normas del ordenamiento juridico del Estado; igualmente se encarga de velar por el
respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, asi como de ejercer
la tarea de intérprete supremo de los alcances y contenidos de la Constitucion.

Es evidente que el Tribunal Constitucional, por su condicién de ente guardian y supremo
intérprete de la Constitucion, y mediante la accion hermenéutica e integradora de ella, se
encarga de declarar y establecer los contenidos de los valores, principios y normas
consignados en el corpus constitucional.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional, en cuanto Poder Constituyente
Constituido, se encarga de resguardar la sujecién del ejercicio del poder estatal al plexo
del sistema constitucional, la supremacia del texto constitucional y la vigencia plena e
irrestricta de los derechos esenciales de la persona. De ahi que formen parte de su
accionar, la defensa in toto de la Constitucion y de los derechos humanos ante cualquier
forma de abuso y arbitrariedad estatal.”*®*
Manuel Garcia-Pelayo sostiene que “el Tribunal Constitucional es la garantia
jurisdiccional sin la que no hay un verdadero Estado constitucional de derecho”®?, en este
mismo sentido sostiene que su funcion es interpretar y aplicar con caracter supremo el
derecho constitucional*®, También encontramos a Pedro P. Gréandez Castro, quien sostiene
“Los Tribunales Constitucionales suelen ser identificados en las democracias
contemporaneas como ““interpretes supremos’ o mejor aun, como 6rganos “oficiales” de
asignacion de significados a los textos Constitucionales”*®.

Respecto a la interpretacion constitucional, el Tribunal Constitucional desarrolla en el
expediente 00005-2007-PI/TC, “Ciertamente, todos interpretamos la Constitucion (los
ciudadanos cuando ejercitan sus derechos, el Poder Legislativo cuando legisla, la
Administraciony el Poder Jurisdiccional en los diferentes casos concretos que deben
resolver, etc.). Sin embargo, tal norma suprema ha establecido que los intérpretes
especializados de esta sean los jueces ordinarios (articulo 138°: en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la
primera), y que en definitiva, como Supremo Intérprete de la Constitucion se encuentre el
Tribunal Constitucional (articulo 201°: el Tribunal Constitucional es el érgano de control
dela Constitucion, articulo 204°: la sentencia del Tribunal que declara Ila
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial y al dia siguiente de la
publicacién, dicha norma queda sin efecto, entre otros).

81 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 2409-2002-AA/TC.

82 GARCIA-PELAYO, Manuel. El estatus del Tribunal Constitucional, op. cit., p. 19

18 |bid., p.24

8 GRANDEZ CASTRO, Pedro P. Justicia constitucional y argumentacién juridica. ~ 2010. En linea: 08/04/2014,
http://edwinfigueroag.files.wordpress.com/2013/07/justicia-constitucional-y-argumentacic3b3n-jurc3addica-pedro-grc3alndez-castro.pdf
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que: ““la interpretacion que realiza el
Tribunal Constitucional prevalece sobre cualquier otra; es decir, se impone a la
interpretacion que puedan realizar otros poderes del Estado, 6rganos constitucionales e
incluso los particulares, si se parte de la premisa juridica de la pluralidad de intérpretes
de la Constitucion”[Expediente N.° 0006-2006-PC/TC, FJ 3717719,

Cabe precisar que la labor interpretativa del Tribunal Constitucional se encuentra en sus
sentencias, al respecto Cesar Landa sostiene, “Las sentencias del Tribunal Constitucional,
que habiendo sido emitidas por el supremo interprete de la Constitucion, constituyen una
fuente de derecho y vinculan a todos los poderes del Estado, puesto que todos estamos bajo
la misma Constitucion; pero los jueces dicen en ultima instancia que es la Constitucion.
(29) Asi lo sefiala con toda claridad el juez HUGHES, en una intervencién en 1907:
“nosotros estamos bajo una Constitucion, pero la Constitucion es lo que los jueces dicen
que es”. LOCKHART, William; KAMISAR Yales, CHOPER Jesse; SHIFFRIN, Steven y
FALLON Richard. The American Constitution. Minnesotta: West Publishing, 1996. p.
8.7%%  del mismo modo también afirma “... decisiones del TC deben ser de obligatorio
cumplimiento tanto para las partes, como para los 6rganos del Estado y los particulares,
de ser el caso; no solo porque se trata de sentencias expedidas por el maximo intérprete de
la Constitucion, sino porque la finalidad de las mismas es preservar la vigencia de los
derechos fundamentales, asi como la supremacia juridica de la Norma Fundamental.”*®’

6.1.6. Tutela jurisdiccional efectiva

En cuanto a la tutela jurisdiccional efectiva en el inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucion solo se hace referencia a la observancia del debido proceso y tutela
jurisdiccional, sin embargo la doctrina y la jurisprudencia constitucional la ha desarrollado
como vemos en el caso Mario Fernando Ramos Hostia en el expediente 4080-2004-AC/TC
donde se indica, “El derecho a la tutela judicial efectiva estd reconocido en nuestro
ordenamiento constitucional en el articulo 139°, inciso 3, donde si bien aparece como
“principio y derecho de la funcion jurisdiccional”, es claro tanto para la doctrina unanime
como para la propia jurisprudencia de este Tribunal, que se trata de un derecho
constitucional que en su vertiente subjetiva supone, en términos generales, un derecho a
favor de toda persona de acceder de manera directa o a través de representante ante los
organos judiciales; de ejercer sin ninguna interferencia los recursos y medios de defensa
que franquea la ley; de obtener una decision razonablemente fundada en derecho; v,
finalmente, de exigir la plena ejecucion de la resolucion de fondo obtenida.

Como lo ha precisado este Colegiado, “(...) el derecho a la ejecucion de las resoluciones
judiciales que han pasado en autoridad de cosa juzgada, es una manifestacion del derecho
a la tutela jurisdiccional, reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion.
También se encuentra aludido en el segundo péarrafo del inciso 2) del mismo articulo 139°,

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 0005-2007-PI/TC.

% LANDA ARROYO, César. La autonomia procesal del Tribunal Constitucional. En linea: 08/04/2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2556/14.pdf

7| ANDA ARROYO, César. Los precedentes constitucionales, Op. Cit. En linea: 08/04/2014
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cuando se menciona que ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion”.( Sentencia emitida
en el Expediente N.° 0015-2001-Al/TC, FJ 8).

El derecho a la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales resulta de especial relevancia
no solo por su manifestacion de derecho de tutela judicial, sino porque constituye una
garantia sine qua non para que pueda evidenciarse, en la practica, el principio de
independencia judicial, que conforme lo ha declarado este Tribunal no es sélo uno de los
elementos “(...) que, conforme al articulo 43.° de la Constitucion, nos configuran como una
Republica Democratica™, sino que, ademas, resulta ““(...) necesaria (0) para inspirar la
confianza de los ciudadanos en los tribunales™ (Expediente N.° 0004-2004-CC/TC, fj. 33).
Si las sentencias de los jueces no se cumplen, simplemente no podria hablarse de un Poder
Judicial independiente que es capaz de hacer valer su juris dictio con plena eficacia
respecto de lo que decide, y de este modo, los ciudadanos no tendrian un garante real para
la proteccion de sus derechos.”*¢®

También tenemos lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en el expediente 763-
2005-PA/TC, donde se indica “Como lo ha sefialado este Colegiado en anteriores
oportunidades, la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza
procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual
legitimad que pueda, o no, acompafiarle a su petitorio. En un sentido extensivo, la tutela
judicial efectiva permite también que lo que ha sido decidido judicialmente mediante una
sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras palabras, con la tutela judicial efectiva
no solo se persigue asegurar la participacion o acceso del justiciable a los diversos
mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos
para cada tipo de pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido,
pueda verse este Gltimo materializado con una minima y sensata dosis de eficacia.”*

Sobre las formas de wvulneraciébn a la tutela jurisdiccional efectiva, el Tribunal
Constitucional en el caso Luis Carlos Vicente Patroni Rodriguez en el expediente 1546-
2002-AA/TC desarrolla, “En ese orden de ideas, la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva puede tener lugar, entre otras situaciones, cuando se produce el
rechazo liminar de una demanda invocandose una causal de improcedencia impertinente;
con la inadmisién de un recurso ordinario o extraordinario; con la aplicacion de
la reformatio in peius; y con la ejecuciéon de la sentencia modificandose sus propios
términos, o con su inejecutabilidad.

La tutela solo sera realmente efectiva cuando se ejecute el mandato judicial. Dicha
ejecucion es, por tanto, parte vital y esencial del derecho consagrado en nuestro texto
constitucional. Al respecto, en la sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol N.°
102/84, de fecha 12 de noviembre de 1984, se declaré que "En cuanto al ambito del

1% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 4080-2004-AC/TC.
' TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 763-2005-PA/TC.
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derecho [...] comprende el de acceso a la tutela judicial, el de conseguir una resolucion
fundada en derecho y el de obtener la ejecucion de la sentencia”.

En ese sentido, el incumplimiento de lo establecido en una sentencia con caracter de cosa
juzgada implica la violacion, lesion o disminucién antijuridica de un derecho fundamental,
que este Colegiado tiene la obligacion de reparar con toda firmeza.

Es necesario subrayar que la violacion de la tutela judicial efectiva no sélo se produce por
accion o inaccién de un operador jurisdiccional, sino que también se consuma por el hacer
0 no hacer de la parte vencida en un proceso judicial, o por un tercero con interés respecto
a lo resuelto en la sentencia. Dicha situacion ya ha sido contemplada por este Colegiado
en los exps. N.” 002-2001-CC/TC y 1696-2002-AA/TC.

La sentencia que adquiere calidad de cosa juzgada tiene dos atributos esenciales: es
coercible y es inmutable. La sentencia es coercible, ya que puede ser ejecutada
compulsivamente en caso de eventual resistencia del obligado, como lo sefiala el articulo
715° del Codigo Procesal Civil, y es inmutable, porque ningun juez podré alterar los
efectos del fallo ni modificar sus términos, salvo las excepciones a que se refieren los
articulos 178°y 407° del acotado.

La ejecucion es la forma préctica de asegurar la eficacia de una sentencia. Para Eduardo
Couture (Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Aniceto Lépez Editor, 1942) “La
ejecucion permite algo que hasta el momento de la cosa juzgada era imposible: la invasion
en la esfera individual ajena y su transformacion material para dar satisfaccion a los
intereses de quien ha sido declarado triunfador en la sentencia”. La actividad
jurisdiccional comprende no solo la etapa de conocimiento sino también la de ejecucion,
que es una expresion del imperio del Estado, ya que “ [...] el reconocimiento teorico de la
autoridad del mandato judicial pero acompafiado de su desobediencia practica
convertirian a la jurisdiccion en una actividad inatil y absurda”(Juan Monroy Galvez,
Introduccién al Proceso Civil, Tomo I, Editorial Temis, 1996).”*%

Encontramos también lo sefialado por Cesar Landa Arroyo sobre el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva “Una manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional se da a
través del derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, reconocido en el articulo 139, inciso 2 de la Constitucién. Si
bien nuestra Carta Fundamental no hace referencia al derecho a la tutela jurisdiccional
“efectiva”, un proceso solo puede considerarse realmente correcto y justo cuando alcance
sus resultados de manera oportuna y efectiva.”***, asimismo Victor Roberto Obando
Blanco indica que “la tutela jurisdiccional que la Constitucion reconoce debe revestir,
entre otras exigencias, efectividad. La tutela no se agota en la sola provision de proteccién
jurisdiccional, sino que ésta debe estar estructurada y dotada de mecanismos que

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. EXP. N.° 1546-2002-AA/TC.
%1 | ANDA ARROYO, Cesar. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd,
Tribunal Constitucional del Per(, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lima: Academia de la Magistratura, 2012, p 93. En linea:
08/04/2014, http://www.amag.edu.pe/wp-content/uploads/2013/05/volumenl.pdf
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posibiliten un cumplimiento pleno y rapido de su finalidad, de modo que la proteccion
jurisdiccional sea real, integra, oportuna y rapida. La efectividad debe ser una préctica
diaria de la imparticion de justicia.”*%.

6.1.7. Implicancia

En este trabajo, por el término implicancia debemos entender la consecuencia o
contradicciéon de términos entre si, tal como lo precisa la Real Academia de la Lengua
Espafiola en su definicion de la palabra implicancia: “implicancia.1. f. Am. Consecuencia,
secuela. 2. f. Chile y Ur. Incompatibilidad legal o moral. 3. f. p. us. Contradiccion de los

términos entre si.”.*%

7.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

No se ha encontrado ningun antecedente directo, ya que en el problema planteado si bien se
inicio hace mas de 20 afios con la publicacion del TUO de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, este problema se ha prolongado hasta la publicacion de la Ley 30125 “Ley que
Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial”, aprobada y promulgada el
12 de diciembre del 2013, y publicada el 13 de diciembre del mismo afio en el diario oficial
El Peruano, por lo que es hasta la fecha de publicacion de esta ley que abarca el problema
planteado, siendo a la fecha un tiempo relativamente corto para que se haya realizado un
trabajo de investigacion.

Lo més préximo que se ha encontrado es un antecedente que guarda relacion al problema
constitucional planteado, sin embargo este es abordado sobre los hechos particulares que se
suscitaron con el cumplimiento del articulo 53 de la Ley Universitaria 237333 respecto a la
homologacion de los Docentes universitarios de las universidades publicas con los Jueces
del Poder Judicial, dicho trabajo es el desarrollado por Félix Enrique Ramirez Sanchez
denominado “HOMOLOGACION DE REMUNERACIONES DE DOCENTES
UNIVERISTARIOS: Un Estudio a partir de la vision del Estado Constitucional de
Derecho”, el mismo que se encuentra publicado en la pagina web
http://www.justiciayderecho.org/revista5/articulos/21%20La%20homologacion%20de%?20r
emuneraciones%20de%20docentes%20universitarios%20Felix%20Enrique%20Ramirez%
20Sanchez.pdf.

2 OBANDO BLANCO, Victor Roberto. Proceso Civily el Derecho Fundamental a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. En linea:
08/04/2014, http://blog.pucp.edu.pe/item/176025/tutela-jurisdiccional-efectiva
% REAL ACADEMICA DE LA LENGUA ESPANOLA, 2014. Diccionario de la lengua espafiola, (22.%d.). En linea: 06/05/2014,

http://lema.rae.es/drae/?val=implicancias

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA
DE SANTA MARIA

8.- HIPOTESIS

8.1. Hipdtesis General

Dado el incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley Organica
del Poder Judicial, es probable que, en el marco del Estado Constitucional de Derecho en el
Perd, el derecho a la remuneraciéon de los Jueces en el Perl este siendo vulnerado en
perjuicio de su dignidad.

8.2. Hipotesis de investigacion

1.- En vista al incumplimiento del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial en su
articulo 186, inciso 5) literal b) y, a los alcances de la Constitucién dentro de un Estado
Constitucional de Derecho, es probable que se dé la afectacion del rol de la Constitucion
como base del Estado Constitucional de Derecho en el Perd.

2.- Dado el actuar del Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica frente a lo dispuesto en
el TUO de la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 186, inciso 5) literal b) y a lo
resuelto jurisdiccionalmente, es probable que la afectacion del principio de supremacia de
la Constitucion y al Tribunal Constitucional como supremo interprete de la Constitucion,
atente contra las bases del Estado Constitucional de Derecho en el Perd.

3.- En vista que el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica han actuado en forma
diferente a lo resuelto jurisdiccionalmente por el Poder Judicial y Tribunal Constitucional
en relacién al cumplimiento del TUO la Ley Orgéanica del Poder Judicial en su articulo 186,
inciso 5) literal b), es probable que la transgresiéon al derecho constitucional a la cosa
juzgada y tutela jurisdiccional efectiva menoscabe las garantias establecidas en el Estado
Constitucional de Derecho peruano.

4.- Dado el desarrollo legislativo de la remuneracion de los Jueces en el Peru prevista en el
TUO de la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 186, inciso 5), es probable que
este desarrollo legislativo este afectando el contenido del derecho fundamental a la
remuneracion de los Jueces dentro del Estado Constitucional de Derecho en el Perd.

9.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

9.1. Disefio de estudio (tipo y nivel de investigacion)

La presente investigacion es de tipo explicativa y proposicional, porque pretende lograr un
sentido de entendimiento respecto a las consecuencias y contradicciones sobre los hechos
que devienen del incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley
Orgénica del Poder Judicial en cuanto a la afectacion a los derechos y principios
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constitucionales, de supremacia de la Constitucion, de cosa juzgada, Tribunal
Constitucional como supremo interprete de la Constitucion, y de tutela jurisdiccional
efectiva; asi como las contradicciones alrededor de la remuneracion de los Jueces en el
Estado Constitucional de Derecho en el Peru. Asimismo, es de caracter proposicional
porque se pretende proponer soluciones juridicas frente a las contradicciones en el derecho
a la remuneracion de los Jueces.

Es de operatividad inductiva, ya que se parte de los hechos producidos a raiz del
incumplimiento del articulo 186, inciso 5), literal b) del TUO de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial para que en base a estos analizar e interpretar la afectacién de los derechos y
principios constitucionales sefialados, en el marco del Estado Constitucional de Derecho
Peruano.

Asimismo la investigacion es: Por el objetivo: Aplicada; por el enfoque: Especializada; por
la perspectiva: Coyuntural; y por las fuentes: Documental.

9.2 Fuentes, técnicas e instrumentos de investigacion

Las fuentes que se usaran en la presente investigacion seran basicamente fuentes
documentales de caracter bibliografico (doctrina en la materia), legal (normas juridicas), y
jurisprudencial (Sentencias del Tribunal Constitucional).

La técnica a utilizarse en esta investigacion serd el anélisis e interpretacion documental,
tanto de libros de doctrina, contenido de las normas juridicas, asi como de la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Constitucional en relacion con el tema de investigacion.

Los instrumentos que se usaran basicamente seran la revision de la doctrina existente sobre
el tema, la legislacién y la jurisprudencia constitucional relacionada.

9.3. Procedimiento de recoleccion de datos
El procedimiento de recoleccidn de datos se hara en forma personal y estard basado en:

a) Obtencion y seleccion de fuentes bibliogréficas, legislativas y jurisprudenciales.
b) Analisis e interpretacion de las fuentes.
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9.4. Campo de investigacion
9.4.1 Ubicacion Espacial: Arequipa-Peru

9.4.2 Ubicacion Temporal: La investigacion comprende desde la entrada en vigencia del
Decreto Supremo 017-93-JUS — TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial publicada el
02 de junio de 1993 en el diario oficial El Peruano, hasta la publicacion de la Ley 30125
“Ley que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial” el 13 de diciembre
del 2013 en el diario oficial El Peruano.

9.5. Unidades de estudio

a) Constitucion Politica del Pera.

b) TUO de la Ley Organica del Poder Judicial- Decreto Supremo 017-93-JUS.

c) Sentencia del Tribunal Constitucional en el proceso 03919-2010-PC/TC.

d) Sentencia Judicial del proceso 6582-2009: Sentencia de Vista del 10 de agosto del
2011y la Sentencia Ampliatoria del 14 de marzo del 2013.

e) Sentencia del Tribunal Constitucional en el proceso 0002-2013-PCC/TC.

f) Ley 30125: “Ley que Establece Medidas para el Fortalecimiento del Poder
Judicial”.

9.6. Redaccion y elaboracion del informe final
Luego del andlisis e interpretacion de las fuentes e instrumentos, se procedera a la

redaccion del trabajo final de investigacion para su presentacion y sustentacion ante un
jurado.
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