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RESUMEN
Este resumen de tesis aborda la problematica de la inclusion laboral de los
trabajadores extranjeros vulnerables en el mercado laboral peruano, enfocandose en las
barreras juridicas y sociales que dificultan su acceso al empleo formal y el ejercicio
efectivo de sus derechos laborales. Tiene como objetivo principal el analisis de la inclusion
de los trabajadores extranjeros vulnerables en el mercado laboral peruano y evaluar la

viabilidad de medidas normativas que garanticen su acceso a empleos formales.

Para ello se analizo el marco legal vigente, destacando normativas como el Decreto
Legislativo N.° 689, que impone restricciones cuantitativas a la contratacion de migrantes,
y la falta de armonizacion con el Decreto Legislativo N° 1350 de la Ley de Migraciones,
lo que genera inseguridad juridica y discriminacion indirecta. Basado en una investigacion
en un enfoque cualitativo, de tipo basico y un método dogmatico-juridico. Se sustenta la
investigacion en doctrina y jurisprudencia peruana, incluyendo la Casacién Laboral N.°
11560-2016 Lima, que evidencia la existencia de una relacion laboral depende de la
naturaleza de los hechos y no de las formalidades documentales y la vulneracion de
derechos laborales de migrantes. Ademas, se considera el principio constitucional pro
homine y la prueba de proporcionalidad para analizar la legitimidad de las limitaciones
normativas.

La tesis busca aportar una propuesta juridica que armonice el marco normativo laboral
y migratorio, para que promueva politicas publicas inclusivas, orientadas a garantizar un
acceso equitativo al empleo formal y la proteccion efectiva de los derechos laborales de
los migrantes. En conjunto, esta investigacion contribuye al fortalecimiento del respeto a
la igualdad y la no discriminacién en el ambito laboral peruano, frente a la creciente

presencia de trabajadores extranjeros en el pais.

Palabras clave: Igualdad laboral, inclusion, trabajadores extranjeros.



ABSTRACT
This thesis summary addresses the challenges of labor inclusion for vulnerable foreign
workers in the Peruvian labor market, focusing on the legal and social barriers that hinder
their access to formal employment and the effective exercise of their labor rights. Its main
objective is to analyze the inclusion of vulnerable foreign workers in the Peruvian labor
market and evaluate the feasibility of regulatory measures that guarantee their access to

formal employment.

To this end, the current legal framework was analyzed, highlighting regulations such
as Legislative Decree No. 689, which imposes quantitative restrictions on the hiring of
migrants, and the lack of harmonization with the Migration Law, which generates legal
uncertainty and indirect discrimination. The research is based on a qualitative, basic
research approach and a dogmatic-legal method. This research is based on Peruvian legal
doctrine and jurisprudence, including Labor Cassation N.° 11560-2016 Lima, which
demonstrates the relationship between informality and the violation of migrants' labor
rights. Furthermore, the pro homine constitutional principle and the proportionality test

are considered to analyze the legitimacy of regulatory limitations.

This thesis seeks to contribute a legal proposal that harmonizes the labor and
immigration regulatory framework, simplifies procedures, strengthens oversight, and
promotes inclusive public policies aimed at guaranteeing equitable access to formal
employment and the effective protection of migrants' labor rights. Overall, this research
contributes to strengthening respect for substantive equality and non-discrimination in the

Peruvian labor market, in light of the growing presence of foreign workers in the country.

Keywords: Labor equality, inclusion, foreign workers.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la situaciéon de los trabajadores extranjeros
vulnerables en el Peru y las dificultades que enfrentan para acceder al empleo formal. A
partir del incremento migratorio reciente, se examina como las normas laborales, las
politicas publicas y las practicas empresariales inciden en la igualdad laboral,
identificando vacios normativos y limitaciones para el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales. El estudio desarrolla un andlisis juridico del marco legal peruano, las
barreras administrativas y sociales que condicionan la insercion laboral de los migrantes
y la eficacia de las politicas estatales vigentes. Con base en doctrina, jurisprudencia y
estandares internacionales, se evaltia la coherencia entre las reglas actuales y los
principios constitucionales de igualdad y no discriminaciones aplicables al ambito laboral.
En tal sentido, se propone una reforma normativa orientada a mejorar la proteccion
laboral de los trabajadores extranjeros y promover su acceso equitativo al empleo formal.
La propuesta se sustenta en los hallazgos del andlisis previo y busca armonizar la
legislacion peruana con los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, trabajo decente e igualdad material.

Ademas, la investigacion estd compuesta por los siguientes capitulos: El capitulo 1.
Planteamiento del problema, describe la desigualdad laboral que afecta a los migrantes en
el Peru, analizando el contexto migratorio, las barreras de acceso al empleo y la
insuficiencia normativa que perpetua la exclusion; presenta los objetivos, la justificacion
y el problema juridico que fundamenta la investigacion. Mientras que el Capitulo II.
Marco tedrico y juridico, desarrolla los conceptos esenciales de igualdad laboral, no
discriminacién, migracion y derechos laborales. Se analiza doctrina relevante,
jurisprudencia nacional e internacional y el marco normativo aplicable, identificando
principios y obligaciones estatales que orientan la proteccion de los trabajadores

extranjeros.

El Capitulo III. Metodologia, explica el enfoque cualitativo y juridico adoptado,
detalla las técnicas de andlisis normativo y jurisprudencial empleadas y justifica la
seleccion de fuentes legislativas, doctrinales y estadisticas. Ademads, define el método de
andlisis dogmatico y critico que guia la investigacion y el Capitulo IV. Resultados,
presenta el analisis normativo del marco legal peruano, identifica barreras juridicas y

sociales que limitan la inclusion laboral de migrantes y evalta la eficacia de las politicas



publicas vigentes. Con base en estos resultados, formula una propuesta normativa
orientada a garantizar igualdad de oportunidades y formalizacién laboral.

Por ultimo, el Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones, sintetiza los hallazgos
obtenidos y expone conclusiones coherentes con los objetivos de investigacion.
Finalmente, plantea recomendaciones juridicas, institucionales y normativas dirigidas a
fortalecer la proteccion laboral de los migrantes y mejorar la eficacia del sistema de

integracion laboral en el pais.



CAPITULO 1



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

La desigualdad en el acceso al empleo es un fendémeno global que afecta a diversos
grupos de la poblacioén, incluyendo a los trabajadores migrantes. Esta situacion es producto
de multiples factores, tales como la discriminacion, la falta de reconocimiento de titulos
profesionales y las restricciones legales impuestas por los paises receptores Onuchic
(2022), en el contexto peruano, este problema se ha intensificado con el aumento de la
migracion venezolana, convirtiendo al pais en uno de los principales destinos de acogida
en la region, de acuerdo al informe de julio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ACNUR (2021), a pesar de los marcos normativos que garantizan la
igualdad de derechos para nacionales y extranjeros, en la practica, los migrantes enfrentan

multiples barreras para acceder al mercado laboral formal (Conteras, 2023).

En los ultimos anos, el Peri ha experimentado un incremento en la contratacion de
trabajadores extranjeros, lo que ha puesto en relevancia el Decreto Legislativo N.° 689, Ley
de Contratacion de Trabajadores Extranjeros. Este marco normativo regula los requisitos,
limites y procedimientos migratorios aplicables a su contratacion, asi como su ambito de

aplicacion. (Ataca & Galindo, 2014).

No obstante, el marco normativo vigente no ha logrado una verdadera inclusion en el
mercado laboral, debido a la persistencia de practicas discriminatorias que colocan a la
poblacion migrante en desventaja frente a los trabajadores nacionales. Como consecuencia,
se generan desigualdades importantes en el acceso a servicios basicos y mecanismos de
proteccion social, lo que empuja a muchos migrantes a insertarse en empleos informales,
con remuneraciones bajas y sin garantias laborales adecuadas. (Carrasco & Suarez, 2018).
A esto se suma que los cambios restrictivos en las politicas migratorias han dificultado aun
mas la regularizacion de los trabajadores extranjeros, reduciendo significativamente la
cantidad de contratos autorizados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

(Blouin, 2021).

Un aspecto relevante de esta problemadtica es el trato diferenciado que han recibido
ciertos grupos de migrantes. En particular, la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR ha

generado controversia al favorecer la contratacion de ciudadanos venezolanos en



detrimento de otros extranjeros, lo que ha sido cuestionado por vulnerar el principio de

igualdad y no discriminacion establecida en la Constitucion Peruana (Tequen, 2021).

Ademas, las restricciones en la normativa laboral han llevado a muchos migrantes,
incluidos los profesionales altamente calificados, a insertarse en el sector informal, donde
no tienen acceso a derechos laborales basicos y enfrentan condiciones de vulnerabilidad

extrema (Jerjes, 2020).

El impacto de estas barreras en el acceso al empleo formal ha contribuido a la
precarizacion de la situacion laboral de los migrantes en el Perd. La falta de oportunidades
laborales y la exclusion en los procesos de seleccion han obligado a muchos a aceptar
trabajos en condiciones desventajosas, sin beneficios como seguro de salud o estabilidad
contractual Santander y Cajas, (2025). Esta situacion no solo afecta a los migrantes, sino
que también tiene consecuencias econdmicas y sociales para el pais, ya que limita el
aprovechamiento del capital humano disponible y perpetiia la desigualdad en el mercado
laboral. Por ello, resulta fundamental revisar y fortalecer las politicas de integracion laboral
con un enfoque de igualdad y respeto a los derechos fundamentales de todos los

trabajadores, independientemente de su origen.

Finalmente, el presente estudio abarca a los trabajadores migrantes de diversas
nacionalidades que residen y buscan empleo en el Peri, no solamente a los migrantes
venezolanos, sino a todos los migrantes que arriben al pais, sin importar el pais de
procedencia. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEIL, 2025), en el
Cuarto trimestre 2025 la entrada de extranjeros al Perti alcanzo 1 060 669, lo que representa
un incremento del 18,2% respecto al periodo de 2023. Los principales paises de
procedencia de estos migrantes son Chile (34,2%), Estados Unidos (13%), Ecuador
(11,1%), Colombia (7,4%), Bolivia (6,5%), Espana (6,2%) y Brasil (5,5%), los cuales
concentran el 83,9% de las entradas internacionales. Este panorama refleja la
heterogeneidad en el origen de los migrantes que buscan empleo e inclusion social en el
Peru, siendo necesario un enfoque juridico que considere esta diversidad para garantizar su

acceso efectivo al mercado laboral formal.



1.2. Justificacion
1.2.1. Justificacion Social

La presente investigacion sobre igualdad laboral para migrantes es socialmente
relevante porque aborda la discriminacion laboral que enfrentan, un fenomeno que impacta
tanto la economia como la cohesion social del pais. Al analizar sus causas y consecuencias,
se busca informar politicas publicas efectivas y practicas empresariales inclusivas. Segun
Ramos et al. (2021), la discriminacion laboral, frecuentemente alimentada por el racismo
y la xenofobia, constituye un obstaculo significativo para los migrantes, especialmente en
contextos econdmicos desafiantes. Promover la igualdad de oportunidades laborales no
solo mejora las condiciones de vida de los migrantes, sino que también impulsa el
desarrollo econdmico y social del pais al aprovechar el potencial de todos sus habitantes.
Ademas, al visibilizar los retos que enfrentan los migrantes, se fomenta una cultura de

respeto y valoracion de la diversidad, contribuyendo a una sociedad mas justa y equitativa.
1.2.2. Justificacion Juridica

La igualdad laboral para los migrantes, incluidos los refugiados, es un imperativo
juridico que el sistema peruano no aborda de manera integral. A pesar de los avances, como
el Certificado Unico Laboral (Ley N°31760, 2024) el marco normativo carece de
mecanismos especificos para proteger a esta poblacion, perpetuando su desproteccion. Si
bien la Constitucion Politica del Perti (Articulo N°2, 1993) garantiza la igualdad ante la
ley, la legislacion laboral no contempla protocolos especificos contra la discriminacion
xenofoba, a diferencia de la (LeyN°29973, 2012), que protege a las personas con
discapacidad. Esta omision contrasta con los estandares de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), como el Convenio 143 (1975) sobre migrantes, que exige eliminar

précticas que limiten su acceso a empleos formales.

La ausencia de una regulacion especifica para refugiados agrava su vulnerabilidad,
relegandolos a la informalidad y la explotacion. Esta investigacion aporta un analisis critico
del vacio juridico que permite la exclusiéon de migrantes, con el fin de armonizar el
ordenamiento interno con instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Art. N° 23, 1948) y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Art. N°6 y N° 7, 1966). Ademas, se identifican contradicciones en
normas como el Decreto Legislativo N° 689 (1991), que limita la contratacion de
extranjeros al 20% sin establecer sanciones por discriminacion basada en nacionalidad.
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Este estudio demuestra que la desproteccion de los migrantes no es un fenémeno casual,
sino resultado de un sistema que prioriza la flexibilidad laboral sobre los derechos

fundamentales
1.2.3. Justificacion Personal

Esta tesis permite a la tesista desarrollar los conocimientos adquiridos en su casa de
estudios, integrando su formacion juridica con un andlisis critico de problemas sociales.
Ademés, fortalece habilidades en investigacion aplicada, lo que contribuye a su desarrollo
profesional como abogada, con un interés particular en los derechos laborales. Asi mismo
permite la especializacion de la investigadora en la problemética de la inclusion laboral de

los migrantes, un area crucial para la justicia social y el desarrollo legal en el Peru.
1.3.Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Analizar la inclusion de los trabajadores extranjeros vulnerables en el mercado laboral
peruano y evaluar la viabilidad de medidas normativas que garanticen su acceso a empleos

formales.
1.3.2. Objetivos especificos

* Examinar en detalle el marco legal y las politicas publicas que regulan la
contratacion de trabajadores extranjeros en el Peru, asi como los mecanismos
existentes para proteger sus derechos laborales y prevenir la discriminacion.

* Analizar las barreras y desafios concretos que enfrentan los trabajadores
extranjeros vulnerables para acceder a empleos formales y ejercer plenamente

sus derechos laborales en el Peru.



Identificar las necesidades especificas de estos trabajadores en términos de
capacitacion, orientacion laboral y apoyo social, con el fin de disefar
estrategias y mecanismos que faciliten su inclusion en el mercado laboral y
promover su desarrollo profesional.

Proponer distintas medidas normativas que permitan a los migrantes el acceso

a empleos formales en el mercado laboral peruano



CAPITULO 11



2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos
2.1.1. Locales

A juicio de Aquize y Barriga (2021), en la tesis el problema a investigar fue la existencia
de discriminacion laboral percibida por los migrantes en la ciudad de Arequipa, el objetivo
principal de su estudio fue determinar como los migrantes perciben la discriminacion
laboral en dicha ciudad. Para ello utilizaron un enfoque cuantitativo con un disefio no
experimental, utilizando encuestas para recopilar datos sobre las experiencias de
discriminacion laboral de los migrantes. El resultado principal fue que una proporcion
significativa de migrantes en Arequipa percibe haber sido objeto de discriminacion laboral.
Los autores concluyen que la discriminacion laboral es una realidad para muchos migrantes
en Arequipa, lo que afecta su calidad de vida y su integracion en la sociedad. Es importante
para la investigacion porque proporciona evidencia empirica sobre la existencia de
discriminacion laboral hacia los migrantes en el Peru, revelando que, en Arequipa, los
migrantes precisaron que fueron objeto de discriminacion laboral, esta tesis refuerza la

necesidad de abordar esta problematica a nivel nacional.
2.1.2. Nacionales

A proposito de lo expuesto por Villon (2023), en la tesis el problema a investigar fue la
situacion laboral precaria y los desafios que enfrentan los migrantes venezolanos para
acceder a empleos formales y bien remunerados en Lima Norte, el objetivo principal fue
analizar las condiciones laborales de esta poblacion migrante en dicha zona de Lima, los
resultados principales seglin las investigaciones revisadas fueron que muchos migrantes
venezolanos en Lima Norte se enfrentan a empleos con salarios bajos, horarios
prolongados, falta de beneficios sociales y alta vulnerabilidad, concluy¢ la investigacion
en que los migrantes venezolanos en Lima Norte se encuentran en una situacion de falta de
oportunidades laborales, lo que requiere la implementacion de estrategias y politicas
sociales inclusivas. Es importante para la investigacion porque proporciona informacioén
especifica sobre la situacion laboral de los migrantes extranjeros, un grupo particularmente
vulnerable en el Peru, destacando las condiciones precarias en las que se encuentran
muchos de estos migrantes, esta tesis refuerza la necesidad de abordar la discriminacién

laboral y promover la igualdad de oportunidades en el mercado laboral peruano.
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Segin Mendo (2024), en su tesis sobre las implicancias juridicas derivadas de la
contratacion laboral precaria o informal de los trabajadores venezolanos en el Perq, el
problema a investigar fue la precarizacion e informalidad laboral que afecta a los
trabajadores venezolanos en el Pert y las implicancias juridicas que se derivan de esta
situacion. El objetivo principal fue analizar las consecuencias legales de la contratacion
laboral precaria o informal de los trabajadores venezolanos en el Pert. El método utilizado
fue propositivo y deductivo, basado en analisis documental de la legislacion y doctrina
juridica relacionada con el derecho laboral de migrantes venezolanos. La conclusion
principal apunta a la necesidad de fortalecer la proteccion juridica de los trabajadores
venezolanos y de promover la formalizacién laboral para garantizar el respeto de sus
derechos. La investigacion es importante porque aborda directamente el tema de la
precariedad laboral que afecta a los trabajadores venezolanos, un grupo particularmente

vulnerable en el Pert.

2.1.3. Internacionales

En el ambito internacional, Colombia destaca como un modelo de vanguardia tras la
consolidacion de su Reforma Laboral (Ley N° 2466-2025). Dicha normativa ha establecido
un precedente sustancial al estipular que el estatus migratorio irregular no constituye una
barrera legitima para el ejercicio de los derechos laborales ni para el acceso a la seguridad
social. Mediante la implementacion de mecanismos de regularizacién vinculados
directamente a la formalizacion del contrato de trabajo, el Estado colombiano ha logrado
desincentivar la precariedad y reducir los indices de explotacion. Este enfoque prioriza el
principio de primacia de la realidad y la proteccion de la dignidad humana, alineando la
legislacion interna con los estandares internacionales de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT).

Con sustento en lo planteado por Facal y Casal (2021), en su articulo sobre los migrantes
calificados venezolanos y su proceso de inclusion en el mercado laboral uruguayo, el
problema a investigar fue la dificultad que enfrentan los migrantes calificados para
integrarse en un mercado laboral bimodal o dual, caracterizado por una segmentacion que
limita sus oportunidades. El objetivo principal fue analizar las dindmicas de insercion
laboral de los migrantes venezolanos en Uruguay y como estas se ven afectadas por la
estructura del mercado. El método utilizado consistié en un enfoque cualitativo basado en
entrevistas semiestructuradas a migrantes calificados y empleadores, complementado con

analisis documental de politicas publicas y datos estadisticos del mercado laboral. Uruguay
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presenta estrategias complementarias que fortalecen la inclusion de la poblacion migrante
en el mercado laboral formal. En el caso de Uruguay, la ausencia de cuotas o limites
porcentuales para la contratacion de trabajadores extranjeros fomenta un mercado dinamico
basado en la igualdad de oportunidades, lo cual contrasta con las restricciones

administrativas de otros sistemas de la region.

A diferencia de los trabajos revisados, esta investigacion se enfoca especificamente en
el anélisis juridico de la eficacia normativa de las politicas laborales dirigidas a los
trabajadores migrantes vulnerables en el Perti, con énfasis en su inclusion efectiva en el
mercado formal de trabajo. Mientras que estudios previos abordan la migracion desde
perspectivas sociales, econdmicas o de derechos humanos en sentido amplio, esta tesis
identifica un vacio en la evaluacion del marco normativo laboral peruano, particularmente
en relacion con la ausencia de mecanismos juridicos concretos que garanticen la igualdad
material en el acceso y permanencia en el empleo para personas migrantes. Asimismo, se
propone como innovacion académica el analisis de la viabilidad juridica de implementar
medidas de accion afirmativa dentro del ordenamiento juridico nacional, lo que no ha sido
desarrollado previamente en investigaciones juridicas de pregrado. De este modo, el
presente estudio aspira a contribuir tanto al desarrollo doctrinario como a la formulacion
de propuestas normativas concretas que promuevan el respeto al principio de igualdad y no

discriminacién laboral.
2.2.Marco tedrico
2.2.1. Igualdad Laboral

La igualdad laboral constituye un principio esencial del Derecho del Trabajo, vinculado
estrechamente al reconocimiento de la dignidad humana y a la realizacion efectiva de los
derechos fundamentales en el ambito laboral. Este principio exige que todas las personas,
sin distincion alguna, gocen de las mismas oportunidades para acceder, permanecer y
progresar en el empleo, asi como recibir una remuneracion justa y condiciones de trabajo
equitativas. Su alcance se extiende no solo a los nacionales, sino también a los trabajadores
extranjeros que desarrollan actividades en territorio peruano, conforme a los estdndares

internacionales sobre igualdad y no discriminacion laboral.

De acuerdo con Toyama (2022), la igualdad laboral no se reduce a una simple
declaracion normativa, sino que representa un mandato juridico que impone obligaciones

tanto al Estado como a los empleadores. Este principio requiere que las politicas publicas
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y las practicas empresariales eliminen toda forma de exclusion que impida el ejercicio de
los derechos laborales en condiciones de equidad. De esta manera, la igualdad en el trabajo

constituye una garantia indispensable para la justicia social y la cohesion econdomica.

Neves (2021) sostiene que la igualdad laboral implica la eliminacién de cualquier forma
de trato diferenciado que carezca de una justificacion objetiva y razonable. Por ello, las
diferencias basadas en el origen nacional o la condicién migratoria carecen de legitimidad
juridica, salvo que persigan una finalidad constitucionalmente valida y sean

proporcionales.

El principio de igualdad, ademads, tiene una dimension dual: la igualdad formal y la
igualdad material. La primera implica el reconocimiento juridico de que todas las personas
son iguales ante la ley; mientras que la segunda busca eliminar los obstaculos reales que
impiden que dicha igualdad se concrete en la practica. Segin Blancas (2023), la igualdad
material exige adoptar politicas que corrijan las desigualdades histéricas que afectan a
grupos vulnerables, como los migrantes, las mujeres o las personas con discapacidad. En
el ambito laboral, ello se traduce en promover condiciones que garanticen un acceso

equitativo al empleo formal, independientemente de la nacionalidad del trabajador.

La Corte Suprema, Casacion Laboral N.° 11560-2016-Lima reafirm6 que la relacion
laboral de un extranjero se rige por el "principio de primacia de la realidad". La falta de
tramites administrativos como la aprobacion del contrato o calidad migratoria no priva al
trabajador de sus derechos laborales, evitando una discriminacion indirecta por su estatus

migratorio.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021) mediante el Convenio N°143 ha
sostenido que la igualdad de oportunidades y trato es un componente estructural del trabajo
decente. Los Estados miembros deben adoptar medidas activas que garanticen la no
discriminacion en el acceso al empleo y promuevan ambientes laborales inclusivos. En este
contexto, la OIT resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y
sensibilizacion en materia de igualdad laboral, particularmente en relacion con los
trabajadores migrantes, quienes suelen encontrarse en situacion de vulnerabilidad, asi como
con la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de la ONU, que comparte objetivos similares

de igualdad y trato justo con los convenios de la OIT.

Salas (2023) advierte que la igualdad laboral se encuentra estrechamente vinculada al
respeto de la dignidad del trabajador, entendida como un valor supremo del orden
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constitucional. Desde esta perspectiva, toda practica que limite injustificadamente el acceso
al empleo o imponga condiciones menos favorables a los migrantes vulnera no solo el
principio de igualdad, sino también el nucleo esencial del derecho al trabajo. En tal sentido,
el reconocimiento formal de la igualdad debe ir acompafiado de acciones concretas

orientadas a garantizar su efectividad.

La doctrina laboral contemporanea destaca que la igualdad no implica uniformidad, sino
un trato equitativo basado en las necesidades y circunstancias particulares de cada persona.
Por ello, la aplicacion de medidas diferenciadas, como las acciones afirmativas, no
constituye una violacion al principio de igualdad, sino un instrumento para alcanzar una
equidad real. En este sentido, Ruiz & Dedios (2022) subraya que la igualdad material
demanda politicas publicas inclusivas que promuevan la insercion laboral de los grupos

marginados, incluyendo a los trabajadores extranjeros en situacion de vulnerabilidad.

En el ambito internacional, la OIT, mediante el Convenio N.° 111 (OIT, 1958), establece
que los Estados deben desarrollar politicas nacionales que eliminen la discriminacion en el
empleo y la ocupacidn. Este instrumento, junto con el Convenio N.° 143 pese a que no ha
sido ratificado es un convenio técnico referencial sobre los trabajadores migrantes, refuerza
el compromiso de los paises de garantizar que todos los trabajadores, independientemente
de su origen, disfruten de los mismos derechos y beneficios laborales. Su aplicacion

constituye un estdndar minimo de proteccion que debe guiar la legislacion nacional.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en la Casacion Laboral 19599-2015-
Lima ha reafirmado este mandato al sefialar que el principio de igualdad laboral es
vinculante para todas las autoridades y entidades privadas, debiendo interpretarse conforme
al principio pro homine, que exige favorecer siempre la mayor proteccion posible de la
persona. Este principio hermenéutico asegura que las normas laborales sean aplicadas de

manera que amplien los derechos del trabajador y no los restrinjan.

Asimismo, la igualdad laboral se relaciona directamente con la libertad de trabajo,
prevista en el articulo 23 de la Constitucion, que reconoce el derecho de toda persona a
ejercer libremente una actividad licita. Por ello, cualquier restriccion basada en la
nacionalidad o condicion migratoria debe ser excepcional, debidamente justificada y
proporcional. La Corte Suprema, en diversas resoluciones, ha enfatizado que el Estado no
puede avalar practicas que generen exclusion estructural en el mercado laboral, pues ello

atenta contra el principio de equidad y justicia social.
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En sintesis, la igualdad laboral constituye la base sobre la cual se estructura el orden
juridico laboral peruano. Su observancia garantiza la vigencia de un sistema de relaciones
laborales justo, en el que cada trabajador, sea nacional o extranjero, pueda desarrollarse
plenamente. La efectividad de este principio exige la actuacion coordinada del Estado, las
empresas y la sociedad civil, para asegurar que la igualdad no sea solo un mandato formal,

sino una realidad palpable en el &mbito del trabajo.
2.2.1.1. Concepto

Segun Neves (2021), menciona que la igualdad laboral es un derecho fundamental que
exige la eliminacion de barreras discriminatorias en el acceso al empleo, la remuneracion
y las condiciones de trabajo, garantizando la igualdad de oportunidades para todos,
independientemente de su origen o nacionalidad. Conforme lo sefialado por Toyama
(2022), la jurisprudencia peruana ha reconocido la importancia de la igualdad laboral como
un principio rector en la interpretacion de las normas laborales, exigiendo a los

empleadores adoptar medidas para prevenir y sancionar la discriminacién en el trabajo.

Ademas, lo sostenido por Blancas (2023), sefala que la igualdad laboral no solo implica
la igualdad formal ante la ley, sino también la igualdad material, que exige la adopcion de
acciones afirmativas para corregir desigualdades historicas y estructurales que afectan a

grupos vulnerables como los migrantes.
2.2.1.2. La igualdad material en el derecho laboral

La igualdad material en el derecho laboral peruano representa un principio de gran
relevancia, cuya naturaleza dual la posicion tanto como un principio juridico rector en la
interpretacion normativa como un derecho fundamental exigible judicialmente. En su
calidad de principio juridico, orienta a la interpretacion de las disposiciones legales que
regulan las relaciones laborales, exigiendo que se trascienda la mera igualdad formal y se
adopten criterios que permitan reconocer y corregir desigualdades estructurales. Este
enfoque asegura que las normas sean interpretadas conforme a los valores de justicia y
equidad, atendiendo las circunstancias facticas que impiden la igualdad real de
oportunidades y condiciones para todos los trabajadores, en especial para quienes se

encuentran en situaciones de vulnerabilidad como los migrantes.

Como derecho fundamental, la igualdad material se encuentra incorporada en la
Constitucion Politica del Perti que, en su articulo 2, numeral 2, establece la prohibicion

tajante de toda discriminacion, incluyendo aquella derivada del origen nacional,
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garantizando la igualdad sin distincion alguna (Congreso de la Republica del Pert, 1993).
La tutela judicial efectiva de este derecho permite que los trabajadores puedan recurrir a
los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la eliminacion de practicas discriminatorias y la
implementacion de medidas positivas que aseguren su inclusion en el mercado laboral en

igualdad de condiciones.

Es fundamental distinguir entre igualdad formal y material. La igualdad formal se limita
a un trato idéntico bajo el marco juridico, sin considerar las condiciones reales de las
personas, fenomeno que puede perpetuar desigualdades y exclusion en la practica. Por su
parte, la igualdad material exige una mirada mas profunda que atienda las desigualdades
reales y promueva medidas para corregirlas, promoviendo asi una igualdad efectiva en el

acceso, permanencia y desarrollo laboral (Arriola, 2026).

El Decreto Legislativo N° 689, promulgado en 1991 para regular la contratacion de
trabajadores extranjeros en el Peru, ejemplifica las limitaciones que pueden contravenir la
igualdad material en la legislacion laboral peruana. Este cuerpo normativo establece un
limite cuantitativo que restringe que los trabajadores extranjeros no superen el 20% de la
plantilla en una empresa. Aunque esta norma no impide formalmente la contratacion de
extranjeros, esta restriccion configura una barrera que limita la igualdad real, afectando
negativamente la posibilidad de acceso y permanencia de los migrantes en el empleo formal
(Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2025). Dicha limitacién resulta
especialmente problemdtica en un contexto de alta migracion y necesidad de inclusion
laboral que permita aprovechar el capital humano disponible como factor de desarrollo

economico y social (Reyna & Méndez, 2025).

Ademas, el Decreto Legislativo N° 689 no solo limita la proporcion de trabajadores
extranjeros, sino que impone requisitos y formalidades que dificultan ain mas el proceso
de contratacion, generando inseguridad juridica y fomentando la informalidad laboral entre
migrantes, quienes muchas veces terminan trabajando en condiciones precarias y sin acceso
a sus derechos laborales (Ruiz & Palomino, 2023). Esta regulaciéon ha sido objeto de
criticas tanto doctrinales como jurisprudenciales, pues se sefiala que no se encuentra en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el Perti en materia de
derechos humanos y laborales, como los convenios de la Organizacion Internacional del

Trabajo y los estdndares vinculantes en materia de no discriminacion (Ugaz, 2014).

En ese sentido, la aplicacion estricta del Decreto Legislativo N° 689 puede contravenir

el principio constitucional de igualdad material y el derecho al trabajo de los migrantes,
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generando una exclusion estructural que no responde a los lineamientos de justicia social
que deben guiar el derecho laboral contemporaneo. Por ello, diversas voces académicas y
administrativas han abogado por una revision y flexibilizacion de dicho decreto,
proponiendo, por ejemplo, el aumento del porcentaje maximo permitido o la
implementacion de que favorezcan la inclusion laboral de los migrantes sin detrimento de

los trabajadores nacionales (Puican Otero, 2023).
2.2.1.3. Principios constitucionales vinculados

Los principios constitucionales vinculados a la igualdad laboral en el Peru constituyen
un conjunto de fundamentos esenciales para garantizar y proteger los derechos de los
trabajadores, incluyendo a los migrantes, frente a cualquier acto de discriminacion. Estos
principios estan debidamente consagrados en la Constitucion Politica del Pert y
desarrollados por la doctrina y jurisprudencia constitucional, configurando el soporte
normativo y ético que orienta la construccion de un mercado laboral inclusivo y equitativo

para todos.

En primer lugar, el principio de dignidad humana, previsto en el articulo 1° de la
Constitucion, representa la base de todo el sistema juridico laboral. Este principio reconoce
el valor intrinseco de toda persona independientemente de su condicion social,
nacionalidad o situaciéon migratoria, y supone un compromiso estatal para garantizar un
trato respetuoso que propicie el desarrollo integral del trabajador. La dignidad humana se
traduce en la exigencia de condiciones laborales justas, el respeto por los derechos humanos
y la proteccion contra cualquier forma de vulneracion que afecte la integridad fisica, moral
o emocional del trabajador (Congreso de la Republica del Peru, 1993; Salas, 2023). Se trata
de un valor supremo que orienta la interpretacion y aplicacion de las normas laborales,
obligando al Estado a legislar y fiscalizar para preservar este derecho especialmente en

colectivos vulnerables.

Asimismo, el articulo 22 constitucional establece el trabajo como un derecho y deber
social fundamental, reconociendo su funcién como medio para alcanzar el bienestar
personal y la justicia social. Este precepto obliga al Estado a promover condiciones que
faciliten el acceso, permanencia y desarrollo de todos en el mercado laboral, sin
discriminacion alguna. De esta manera, el trabajo debe ser entendido no s6lo como un
derecho individual, sino como una herramienta para la integracion social y la reduccion de
desigualdades estructurales (Congreso de la Republica del Perti, 1993; Toyama, 2022). La
obligacion estatal alcanza a establecer politicas publicas, garantizar empleos dignos y
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asegurar normativas que eviten la discriminacion por nacionalidad o condicion migratoria,

favoreciendo la inclusion plena de los migrantes en el desarrollo nacional.

El derecho a la proteccion contra el despido arbitrario, fijado en el articulo 27 de la
Constitucion, se erige como un mecanismo esencial para la estabilidad laboral que permite
a los trabajadores, incluidos los migrantes, gozar de seguridad juridica y proteccion frente
a decisiones arbitrarias que puedan afectar su permanencia en el empleo. Este principio es
especialmente relevante para proteger a los trabajadores extranjeros contra practicas
discriminatorias disfrazadas de decisiones empresariales, garantizando su derecho al

trabajo digno.

Los principios interpretativos del pro homine y de razonabilidad complementan el
marco constitucional al indicar que, en casos de conflicto o duda sobre la interpretacion de
derechos, debe privilegiarse siempre la interpretacion que mayor proteccion brinde al ser
humano. Este enfoque fue establecido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
02744-2015-PA/TC, senalando que la interpretacion de las normas laborales debe
favorecer la ampliacion y efectividad de los derechos laborales, en especial para personas
en situacion de vulnerabilidad, como los migrantes (Tribunal Constitucional, 2015). El
principio de razonabilidad, por su parte, implica que cualquier restriccion a derechos
laborales debe ser proporcional, objetiva y justificada, evitando medidas arbitrarias que
limiten indebidamente el acceso al empleo o impongan barreras discriminatorias (Pérez,

2017).

Estos principios, tomados en conjunto, obligan al Estado peruano no solo a abstenerse
de practicas discriminatorias sino también a adoptar medidas positivas para la inclusion
efectiva de los trabajadores migrantes. La legislacion y politicas publicas deben disefarse
con la finalidad de producir efectos reales en la eliminacion de barreras y preceptos que
dificultan el ejercicio pleno del derecho al trabajo en condiciones de igualdad, conforme a
los estandares de derechos humanos y laborales nacionales e internacionales (Tribunal
Constitucional, 2023). En ese sentido, el respeto a la dignidad humana, la garantia del
trabajo como derecho y deber social, la proteccion contra despidos arbitrarios y la
aplicacion rigurosa de los principios pro homine y de razonabilidad son los pilares
constitucionales que sustentan la lucha contra la discriminacion laboral de migrantes en
Pert, orientando un enfoque integral y armonizado del derecho laboral hacia la justicia

social.
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2.2.1.4. Enfoque Pro homine y principio de razonabilidad en la proteccion del

trabajador extranjero

El principio pro homine constituye un criterio hermenéutico esencial en el marco de los
derechos humanos y Ilaborales, cuyo proposito principal es garantizar que toda
interpretacion normativa favorezca la mayor proteccion posible de la persona humana. Este
principio ha sido destacado en la doctrina y jurisprudencia peruana como una herramienta
fundamental para garantizar que los derechos laborales, en especial los de los trabajadores
migrantes, sean interpretados y aplicados desde una perspectiva que maximice su tutela y
efectividad (LPDerecho, 2022). En esencia, cuando existe una pluralidad de normas
aplicables o incertidumbre interpretativa respecto a la proteccion de derechos, debe optarse
por aquella interpretacion que otorgue mayores garantias y proteccion al trabajador,

privilegiando siempre la condicién humana y la justicia social (Tribunal Constitucional).

Asimismo, el principio de razonabilidad complementa este enfoque al exigir que las
legislativas o administrativas que afecten derechos deben ser objeto de una evaluacion
rigurosa en términos de proporcionalidad, objetividad y justificacion. En el terreno del
derecho laboral peruano, esto implica que restricciones como el limite del 20% de
contratacion de trabajadores extranjeros establecidos en el Decreto Legislativo N° 689
deben ser escrutadas bajo el prisma de la razonabilidad, para evitar que dichas limitaciones
resulten medidas arbitrarias o desproporcionadas que vulneren derechos fundamentales
(Arriola, 2026). La aplicacion del principio de razonabilidad impone al Estado la
obligacion de justificar objetivamente cualquier restriccion que pueda afectar de manera
desmedida el acceso o la permanencia de los migrantes en el mercado laboral, promoviendo
al mismo tiempo un equilibrio justo entre el interés publico y los derechos individuales

(Puican Otero, 2023).

Desde el punto de vista jurisprudencial, tanto el Tribunal Constitucional del Per como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han desarrollado una doctrina
solida en torno a estos principios, enfatizando su relevancia en la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores migrantes. Asi mismo se ha sefialado reiteradamente que el
principio pro homine debe prevalecer para maximizar la proteccion de los derechos
fundamentales, evitando interpretaciones restrictivas que limiten injustamente el ejercicio

de los derechos laborales (Resolucion de Sala Plena N.° 014-2023-SUNAFIL/TFL).
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La CIDH, por su parte, ha afirmado que interpretacion de las normas en materia de
derechos humanos debe privilegiar aquella aplicacion que garantice la maxima proteccion
posible, enfatizando la vulnerabilidad de los migrantes y la necesidad de que se les
reconozcan plenamente sus derechos laborales sin discriminacién (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2020).

Por lo tanto, la conjuncidon de estos principios obliga al Estado peruano a adoptar un
enfoque activo y garantista, que no solo evite la discriminacion explicita o implicita, sino
que, ademads, promueva politicas y practicas laborales inclusivas. En definitiva, el principio
pro homine y la razonabilidad constituyen un marco interpretativo que dota de contenido y
fundamento a la proteccion del trabajador extranjero, orientando a la administracion
publica, a los obstaculos y al sistema judicial a garantizar un trato igualitario, digno y justo,
conforme a los compromisos internacionales asumidos por el Peru y los preceptos

constitucionales vigentes.

2.2.2. El derecho a la no discriminacion laboral
2.2.2.1.Concepto

El derecho a la no discriminacion laboral constituye un pilar fundamental del sistema
juridico peruano, orientado a garantizar que todos los trabajadores, sin excepcion, puedan
acceder, permanecer y desarrollarse en el mercado laboral bajo condiciones de igualdad y
respeto a su dignidad. La discriminacion laboral se manifiesta de diversas formas, pero
esencialmente consiste en practicas o acciones que niegan o limitan injustificadamente
oportunidades de empleo, salarios, ascensos o condiciones equitativas por razones
arbitrarias como el origen nacional, la raza, el idioma o cualquier otra caracteristica
personal (Alvarez, 2020). Esta definicion se encuentra particularmente reforzada por el
conjunto normativo nacional que prohibe expresamente cualquier tipo de discriminacion,
como la Constitucion Politica del Pert, la Ley General del Trabajo, y normas especificas
como la Ley N° 31131 que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los

regimenes laborales (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2025).

El Tribunal Constitucional, en su sentencia sobre el c, afirmé que la discriminacion
laboral constituye una vulneracion grave del derecho fundamental a la igualdad, que no
solo afecta la dignidad del trabajador, sino que también impacta su desarrollo profesional
y econdmico. Segln este pronunciamiento, las victimas de discriminacion laboral tienen

derecho a una reparacion integral, que incluye desde la restitucion de sus derechos laborales
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hasta compensaciones econdémicas por el dafio sufrido (Tribunal Constitucional, 2021).
Este fallo establece un precedente fundamental para la proteccion judicial efectiva,
subrayando que la igualdad laboral no es solo un principio abstracto, sino un derecho
material que requiere garantias concretas y obligatorias. A partir de esta jurisprudencia, se
reconoce que el Estado, los trabajadores y el sistema judicial tienen el compromiso
ineludible de prevenir y sancionar cualquier conducta discriminatoria, garantizando la

igualdad de oportunidades en el empleo.

Mas alla de la discriminacion directa, el analisis de la doctrina peruana ha avanzado en
el reconocimiento y definicion de la discriminacion indirecta como un fendémeno que
implica practicas o normas aparentemente neutrales que, sin embargo, generan un efecto
negativo desproporcionado sobre determinados grupos vulnerables. En el contexto laboral,
eso significa que ciertas exigencias, procesos de seleccion o condiciones pueden ser
neutrales en apariencia, pero terminan excluyendo o dificultando significativamente la
participacion de migrantes o minorias, perpetuando la segregacion laboral (De la Cruz
2025). La identificacion de esta forma de discriminacion es crucial para disefiar politicas y
normas que vayan mas alla de la prohibicion formal y trabajen activamente en eliminar

barreras invisibles presentes en el mercado laboral.

A nivel normativo, el articulo 30 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral
(Decreto Supremo N° 003-97-TR) contempla expresamente como actos de hostilidad
equivalentes al despido los actos de discriminacién por motivos de raza, religion, idioma,
discapacidad o cualquier otra indole, reconociendo que tales practicas afectan gravemente
la estabilidad y los derechos fundamentales de los trabajadores (Ministerio de Trabajo y
Promocioén del Empleo, 2025). Asimismo, la Ley N° 31131, publicada en 2023, establece
un marco robusto para la eliminacion de la discriminacion en el ambito laboral, destacando
que cualquier requisito o practica que carezca de justificacion objetiva y razonable y que
imponga un trato diferenciado negativo es ilicita y sancionable (Gobierno del Peru, 2024).
Esta normativa representa un avance significativo para fortalecer la proteccion efectiva 'y

proactiva de los trabajadores migrantes y otros grupos vulnerables.

La discriminacion laboral no solo viola derechos individuales, sino que también tiene
efectos perniciosos en la cohesion social y la productividad econdmica. Estudios realizados
en Peru revelan que mas del 50% de los trabajadores ha experimentado algun tipo de
discriminacion en el ambito laboral, siendo los motivos mas frecuentes la edad, el género
y la nacionalidad, factores que se traducen en exclusion y vulnerabilidad (Véasquez &

Aguilar, 2022). Este diagnodstico exige un fortalecimiento de las politicas publicas y de la
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vigilancia institucional para asegurar ambientes laborales inclusivos y respetuosos. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha enfatizado que la erradicacion de la
discriminacion en el trabajo constituye una de las prioridades para alcanzar el trabajo

decente y promover el desarrollo sostenible (OIT, 2019).

Por otro lado, la discriminacion indirecta, aunque menos perceptible, genera
condiciones estructurales que afectan el acceso a la seguridad social, formacion,
promociones y estabilidad laboral. En el caso de los migrantes en Peru, dicha
discriminacion indirecta ha sido identificada como una causa principal de su alta presencia
en el sector informal, con bajos ingresos y sin proteccion social, situacion que vulnera su
dignidad y derechos fundamentales (Santander & Cajas, 2025). En consecuencia, es
indispensable que la legislacion y la politica publica contemplen especificas para
implementar una igualdad real y efectiva, superando la igualdad formal que muchas veces
no refleja la realidad social y econdmica de los colectivos vulnerados. Por lo tanto, la
doctrina y la jurisprudencia coinciden en que la prohibicion de discriminacién debe
entenderse en un sentido amplio que abarque todas las formas de conducta discriminatoria,
ya sean directas o indirectas, con un enfoque proactivo que promueva acciones afirmativas
dirigidas a mejorar la insercion laboral de migrantes y otros grupos en desventaja (Culqui,
2020; Tribunal Constitucional, 2021). El mercado laboral peruano requiere de una
transformacion estructural que incluya mecanismos efectivos de prevencion, investigacion
y sancion de practicas discriminatorias, asi como programas de capacitacion y

sensibilizacién que fomenten una cultura de respeto y valoracion de la diversidad.

Finalmente, el derecho a la no discriminacion laboral es un componente esencial para
garantizar la equidad y justicia en el trabajo, asegurando que todos los trabajadores,
incluidos los migrantes, puedan desempefiar su actividad en condiciones de igualdad y
respeto a su dignidad. Las normas peruanas vigentes, reforzadas por la jurisprudencia
constitucional y los compromisos internacionales, configuran un marco sélido para
promover la inclusion laboral, eliminar barreras injustas y consolidar un mercado laboral

mas justo y competitivo.
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2.2.2.2. Formas de discriminacion directa e indirecta

La discriminacion laboral se divide en dos formas principales: directa e indirecta, cada
una con caracteristicas que afectan distintos aspectos de la igualdad y la justicia en el
empleo. La discriminacion directa se produce cuando se da un trato desigual abierto y
explicito a una persona o grupo por motivos arbitrarios como el origen nacional, género,
raza o idioma. Un ejemplo claro es un anuncio de empleo que indica “solo se contratan
peruanos”, excluyendo abiertamente a migrantes y vulnerando el derecho a la igualdad y
la dignidad, principios consagrados en la Constitucion y la Ley General del Trabajo (Boza,
2011). Esta forma de discriminacion es claramente identificable dado que las normas o
actos dan trato diferenciado y desfavorable sin justificacion alguna, lo que impide la

participacion equitativa en el mercado laboral (Defensoria del Pueblo, 2018).

Por el contrario, la discriminacion indirecta se caracteriza por disfrazarse de neutralidad
o imparcialidad. Incluye aquellas normas, politicas o practicas que, aunque aparentemente
iguales para todos, generan un impacto negativo o desproporcionado sobre ciertos grupos,
como los migrantes. Por ejemplo, la exigencia de documentos casi imposibles de obtener
para un permiso laboral, o la imposiciéon de cupos rigidos para la contratacion de
extranjeros en algunas empresas, afecta en mayor medida a estos trabajadores, limitando
su acceso a empleos formales (De la Cruz 2025). Segun la Defensoria del Pueblo (2018),
estas practicas configuran barreras estructurales que no solo excluyen, sino que perpetian
segundas y terceras desigualdades a nivel social y econdmico para los migrantes, que

terminan en trabajos informales o precarios sin garantia de derechos.

La jurisprudencia peruana estipula que para que una conducta u norma sea considerada
discriminacion indirecta, no es necesario que haya una intencion explicita de perjudicar,
sino que basta con que se produzca un efecto desfavorable desproporcionado sobre un
grupo especifico. Por ejemplo, una politica de seleccion de personal que exija condiciones
que no guardan relacién objetiva con la naturaleza del trabajo, pero que excluyen
habitualmente a determinados grupos, debe entenderse como discriminatoria (Tribunal
Constitucional, 2021). Esta amplia vision es crucial para que se adopten medidas
legislativas y administrativas que corrijan este tipo de practicas invisibles pero muy dafiinas

desde una perspectiva de derechos laborales.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) ha sefialado en sus informes
que existen diversas formas de discriminacion indirecta identificadas en el acceso a
tramites para permisos de trabajo o la falta de inclusion en programas laborales debido a
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criterios que no consideran las dificultades especificas de los migrantes (MTPE, 2025).
Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha recomendado la implementacion de mecanismos
que permiten detectar y sancionar estas practicas, enfatizando que la erradicacion de la
discriminacion indirecta es vital para avanzar hacia un mercado laboral mas inclusivo y

justo (Defensoria del Pueblo, 2018).

Los efectos de estas dos modalidades de discriminacion son variados y perjudiciales,
afectando no solo la dignidad y los derechos fundamentales de los trabajadores, sino
también la cohesion social y el desarrollo econémico del pais. La discriminacion directa
genera exclusion explicita y flagrante, mientras que la indirecta perpetua desigualdades
invisibles, dificultando el acceso igualitario y la movilidad laboral. Por ello, los estandares
internacionales y la legislacion peruana prohiben ambas a fin de garantizar la igualdad
material en el trabajo, conforme a los principios Constitucionales (Congreso de la
Republica, 1993) y los convenios internacionales de derechos humanos y laborales

ratificados por el Peru (OIT, 1958).

Finalmente, para efectivizar el derecho a la no discriminacion laboral, es imprescindible
que tanto el Estado como el sector privado desarrollen politicas, programas y normas que
actlien no solo contra la discriminacion manifiesta sino principalmente contra la estructural
e indirecta. Solo a través de mecanismos de fiscalizacion, formacion y sensibilizacion se
lograra desarraigar las préacticas discriminatorias, garantizando un acceso digno e
igualitario al empleo para todos, incluidos los migrantes (Pérez, 2017). Este compromiso
se traduce en una responsabilidad compartida para construir un mercado laboral inclusivo,

competitivo y respetuoso de los derechos humanos.

2.2.2.3. Doctrina y jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre

discriminacion por nacionalidad

El Tribunal Constitucional del Pert (TC) y la Corte Suprema han establecido en sus
sentencias criterios claros para abordar la discriminacion basada en la nacionalidad,
reafirmando que el principio constitucional de igualdad implica la prohibicion rotunda de
cualquier trato diferenciado injustificado. La sentencia en el Expediente N° 2744-2015-
PA/TC es un caso elocuente, donde se tutela el derecho de un ciudadano extranjero frente
a actos discriminatorios en su contra, subrayando que la desigualdad basada en la
nacionalidad debe ser evaluada bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad. El
Tribunal Constitucional enfatizd6 que las normas o actuaciones que excluyen o limitan

derechos por razones de nacionalidad deben estar debidamente justificadas, ya que su
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violacion afecta el derecho fundamental a la igualdad ya la dignidad humana (Tribunal

Constitucional, 2016).

En la Casacion Laboral N° 20121-2016 de Lima en su apartado décimo tercero, se
precisd que el analisis sobre discriminaciéon no puede limitarse a la estricta literalidad
normativa, sino que debe considerar la realidad social y el impacto de las medidas o
normativas en la vida de las personas. Alli se determina que la igualdad real requiere que
las restricciones o limitaciones a los derechos sean compatibles con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad citando el Convenio N°111 de la OIT en la que nuestro
pais reafirma la igualdad de oportunidades de empleo y trato igualitario. Los principios de
igualdad, razonabilidad, proporcionalidad y tutela jurisdiccional efectiva son

fundamentales en las sentencias mencionadas.

La igualdad exige que todo trabajador, independientemente de su nacionalidad, tenga
acceso a los mismos derechos y oportunidades en el empleo. La razonabilidad y
proporcionalidad obligan a los organos del Estado a justificar debidamente cualquier
restriccion a este derecho, garantizando que la limitacion no sea arbitraria o
desproporcionada, sino que atienda a objetivos legitimos (Tribunal Constitucional, 2016).
El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva permite a los afectados acceder rapidamente a
los 6rganos jurisdiccionales para defender sus derechos y obtener remedios adecuados ante

cualquier acto discriminatorio.

La doctrina constitucional peruana reconoce la importancia de aplicar estos principios
con rigor, especialmente ante temas como la contratacion y permanencia de trabajadores
migrantes, donde el riesgo de discriminacion estructural es elevado. La jurisprudencia del
TC considera que la garantia de un trato igualitario es una forma de proteccion prioritaria
frente a vulneraciones que puedan derivar en exclusion social y econdmica, recomponiendo

el orden de equidad y justicia social (Tribunal Constitucional, 2016).

Estos desarrollos jurisprudenciales estan en consonancia con los estdndares
internacionales de derechos humanos y laborales, especialmente los definidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual establece que las restricciones y
discriminaciones deben ser objeto de un control judicial riguroso para evitar abusos y
situaciones de exclusion basadas en nacionalidad o condicion migratoria (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2020).
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2.2.3. Marco juridico internacional sobre la Migracion Laboral

La migracion laboral es un fendmeno social y econdmico que implica el movimiento de
personas en busca de mejores oportunidades de trabajo, impactando tanto a los paises de
origen como a los de destino. Rojas (2021) sefala que este fendmeno no solo favorece la
empleabilidad de los migrantes, sino que también plantea desafios relacionados con su
integracion, acceso a derechos laborales y riesgos de exclusion o discriminacion. La
importancia de un marco juridico internacional robusto radica en garantizar derechos
laborales fundamentales a los migrantes, propiciando condiciones justas y equitativas para
su inclusidon en los mercados laborales nacionales. De este modo, la normativa
internacional orienta y limita las politicas publicas estatales para que respetar y garantizar

los derechos laborales de esta poblacion vulnerable (Rojas, 2021).

Ruiz y Dedios (2022) enfatiza que la gestion adecuada de la migracion laboral exige
politicas publicas integrales que no solo combaten la discriminacidn, sino que también
facilitan la integracion efectiva de los migrantes, reconociendo la diversidad y
promoviendo la proteccion de sus derechos fundamentales. Las politicas deben ser
holisticas, contemplando capacitacion, acceso a servicios sociales y mecanismos legales
que eliminen barreras estructurales y sociales. Esto contribuye a una insercion mas
equitativa y digna de los migrantes en el mercado laboral, y establece un equilibrio entre la

proteccion social y las necesidades econdmicas del pais receptor (Ruiz & Dedios 2022).

2.2.3.1. Estandares internacionales de la OIT (Convenios N.° 97 y 143)

* Convenio N.° 97 de la OIT: Proteccion de los trabajadores migrantes

(revisado, 1949)

El Convenio N.° 97, adoptado en 1949, establece un marco integral para la proteccion
de los derechos de los trabajadores migrantes, buscando garantizar la igualdad de trato entre
trabajadores migrantes y nacionales. Segun este convenio, los Estados se comprometen a
asegurar que los migrantes gocen de las mismas condiciones laborales que los nacionales
en aspectos fundamentales como el acceso al empleo, condiciones de trabajo, remuneracion
y beneficios sociales (OIT, 1949). Este tratado prohibe expresamente que se impongan
restricciones arbitrarias o discriminatorias que limiten la participacion de trabajadores

extranjeros en el mercado laboral del pais receptor.
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Ademas, el Convenio N.° 97 enfatiza la importancia de la eliminacion de barreras legales
y administrativas injustificadas que dificultan la movilidad laboral internacional y la
integracion efectiva de los migrantes. La igualdad de trato no solo se refiere a la legislacion
escrita sino también a la practica administrativa, incluyendo el acceso a servicios sociales,
proteccion contra accidentes laborales, y participacion en sistemas de seguridad social
(OIT, 1949). La obligatoriedad de estos estandares implica para los Estados ratificantes la
adopcion de legislativas, judiciales y administrativas para prevenir la discriminacion y

garantizar condiciones laborales adecuadas para los migrantes.

Pert, aunque no ha ratificado formalmente el Convenio N.° 97, toma como referencia
sus estandares en la elaboracién y ajuste de su legislacion interna para los migrantes
laborales, incorporando principios de igualdad y no discriminacion en sus textos
normativos (CMW/C/PER/CO/1, 2019). En este sentido, el Convenio 97 establece el punto
de partida para la construccién de politicas publicas e institucionales que respetan y
promueven el acceso de los migrantes a un empleo digno y con garantias.N.® 143: lucha

contra la migracion irregular y proteccion de derechos.

* Convenio N.° 143 de la OIT: Proteccion de los trabajadores migrantes

(disposiciones complementarias, 1975)

El Convenio N.° 143, adoptado en 1975, complementa el marco normativo establecido
por el Convenio 97, enfocdndose en la lucha contra la migracion irregular y la proteccion
de los derechos sociales y laborales de los trabajadores migrantes, especialmente de
aquellos en situacion vulnerable como los migrantes sin documentacion regularizada (OIT,
1975). Este instrumento reconoce que la migracion irregular genera mayores riesgos de
explotacion y violacion de derechos, por lo que insta a los Estados a adoptar politicas y
medidas que promuevan la regularizacion, la seguridad juridica y el respeto irrestricto a los

derechos humanos de los migrantes.

El Convenio 143 exige que la legislacion nacional respete las garantias fundamentales
de todos los trabajadores migrantes, sin importar su situacion migratoria, y que se
establezcan mecanismos para prevenir el abuso, la explotacién y la discriminacion.
Asimismo, aboga por la cooperacion internacional para facilitar el control de los flujos

migratorios y la proteccion efectiva de los migrantes (OIT, 1975).

De acuerdo con el Observatorio de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
peruano (2019), aunque Perti ain no ha ratificado el Convenio N.° 143, es importante
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avanzar hacia su adopcion e implementacion, considerando el crecimiento de la poblacion
migrante y la necesidad de politicas publicas integrales que garanticen la proteccion social
y laboral de todos los trabajadores migrantes y sus familias. Este convenio presiona a los
Estados a no solo formular legislaciones en linea con los derechos de los migrantes, sino
también a asignar recursos adecuados para formar a funcionarios y promover la

sensibilizacion social.

2.2.3.2. Proteccion del trabajador migrante en el Pacto Internacional de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulos 6 y 7)

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, constituye un
instrumento fundamental en la proteccion de los derechos laborales de todas las personas,
incluyendo a los trabajadores migrantes ratificado por Peru el 28 de abril de 1978. En
particular, los articulos 6 y 7 reconocen expresamente el derecho de toda persona al trabajo
ya condiciones laborales justas y favorables, incorporando la obligacion de los Estados de
garantizar el acceso a un empleo digno, proteger contra el desempleo arbitrario y promover

la igualdad de oportunidades en el empleo (ONU, 1966).

El articulo 6 del PIDESC afirma el derecho de toda persona a ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, lo que incluye la posibilidad de acceder sin
discriminacién a oportunidades laborales, asi como la proteccion frente al desempleo
involuntario. De este modo, se sostiene que ningin migrante puede ser excluido de la esfera

laboral por mera condicion de su origen o documentacion.

El articulo 7, por su parte, detalla que los trabajadores tienen derecho a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren, entre otros aspectos, un salario justo que
proporcione una existencia digna, jornadas razonables de trabajo, descanso adecuado, asi
como la seguridad y salud en el trabajo y la proteccion contra la discriminacién (ONU,

1966).

Este marco exige que los gobiernos adopten medidas proactivas para eliminar barreras
que obstaculizan el acceso igualitario de los migrantes al empleo formal y la proteccion
social. Pasco (2012) define la integracion social como un proceso dindmico mediante el
cual los migrantes se incorporan plenamente en la sociedad receptora, participando
activamente en la vida econdmica, social, cultural y politica, y gozando de los mismos

derechos y obligaciones que los ciudadanos nacionales. Dicho enfoque impulsa el
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reconocimiento del derecho al trabajo como un elemento central para la inclusion y el

bienestar de la poblacién migrante.

El Tribunal Constitucional del Peru, en el Expediente N° 00688-2020-PHC/TCLima, ha
subrayado que la integracion social debe promoverse mediante la eliminacion activa de
barreras legales y sociales que dificultan la participacion plena de los migrantes en la
sociedad y, especificamente, en el mercado laboral. Esta eliminacion de obstaculos es parte
esencial del derecho fundamental de los migrantes a la participacion en la vida econdmica
y cultural del pais, garantizando no solo el acceso formal al trabajo, sino también su

desarrollo y estabilidad (Tribunal Constitucional, 2021).

Salas (2023) amplia esta propuesta sefialando que la promocion de la integracion social
implica la implementaciéon de politicas publicas orientadas a fomentar el didlogo
intercultural, mejorar el acceso a la educacion y salud, asi como la participacion ciudadana
de los migrantes. Estas politicas deben orientarse a combatir la discriminacion estructural
mediante programas de sensibilizacion, capacitacion laboral y mecanismos de proteccion

social que posibiliten una real equidad en el ambito laboral.

Complementariamente, segun un informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), los trabajadores migrantes, ya sean
documentados o no, deben recibir igualdad de trato respecto a los nacionales en relacion
con distintos servicios econdmicos y sociales, incluyendo el ejercicio de su actividad
remunerada, eleccion de trabajo, proteccion contra despidos arbitrarios y acceso a
prestaciones sociales (ACNUDH, 2023). La ausencia de distinciones arbitrarias asegura la
proteccion integral de los derechos de los migrantes en concordancia con las obligaciones

del PIDESC.

2.2.3.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos y su aplicacion en
materia laboral
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece principios basicos como
el derecho al trabajo y la igualdad salarial por trabajo igual. Estos principios poseen caracter
universal y forman parte del bloque de constitucionalidad en diversos paises, como es el

caso del Peru, del cual forma parte integral del sistema juridico (ONU, 1948).

La universalidad de estos derechos requiere que se respeten plenamente en todas las
jurisdicciones, asegurando que ningun trabajador sea discriminado, sin importar su

nacionalidad o condicidon migratoria. La incorporacion de estos principios al ordenamiento
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interno refuerza la proteccion contra cualquier forma de discriminacion laboral,

reafirmando el compromiso por un mercado de trabajo justo y equitativo.

2.2.3.4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la igualdad en el

empleo de migrantes

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de su Opinion Consultiva OC-
18/03 (2003), ha afirmado que los Estados deben garantizar la igualdad material y formal,
protegiendo a los migrantes contra toda forma de discriminacion en el &mbito laboral. La
Corte subraya que la calidad migratoria no puede ser una barrera para el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales de los trabajadores (Corte IDH, 2003). Los estandares
interamericanos reiteran que el derecho al trabajo para migrantes se entrelaza con el
principio de no discriminacion, incorporando una obligacion estatal tanto de abstenerse de
actos discriminatorios directos como de eliminar la discriminacion indirecta contenida en
practicas o politicas que impidan las oportunidades iguales. Conforme a la Opinion
Consultiva OC-18 de la Corte IDH (2003), toda persona migrante debe recibir un
tratamiento que respete sus derechos fundamentales y las garantias laborales,
independientemente de su condiciéon migratoria, promoviendo la igualdad juridica y

material.

La Corte ha destacado asimismo la indivisibilidad de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, exigiendo su plena proteccion en todos los casos, sin
excepcion. El acceso a condiciones laborales remuneradas y dignas, la seguridad social y
la proteccion contra el despido injustificado se consideran esenciales para asegurar la
integracion social y econdmica efectiva de los migrantes. Por ello, la Corte ha instalado a
los Estados a garantizar mecanismos judiciales efectivos para que los migrantes puedan

reclamar sus derechos laborales y sociales frente a cualquier vulneracion.

2.2.3.5. Derechos Laborales de los Migrantes

A criterio de Culqui (2020), los derechos laborales de los migrantes son los mismos que
los de los trabajadores nacionales, incluyendo el derecho a un salario justo, a la seguridad
social, a la libertad sindical y a la proteccion contra el despido arbitrario, sin discriminacion

por su origen o condicién migratoria.

Y con base en la Casacion Laboral N°11560-2016-Lima, la Corte Suprema (20216) ha
sefialado que los empleadores tienen la obligacion de respetar los derechos laborales de los

migrantes, independientemente de su situacion migratoria, y que la falta de documentacion
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no justifica el abuso. Con sustento en lo planteado por Gomez (2025), la proteccion de los
derechos laborales de los migrantes exige una mayor fiscalizacion laboral, la promocion de
la informacion y la sensibilizacion, y la adopcion de medidas para facilitar su acceso a la

justicia.
2.2.4. Marco juridico nacional sobre la contratacion de trabajadores extranjeros

El marco juridico peruano sobre la contratacion de trabajadores extranjeros estd
principalmente establecido en el Decreto Legislativo N° 689, promulgado en 1991, que
regula las condiciones y requisitos que deben cumplir tanto los empleadores como los
trabajadores extranjeros para poder trabajar legalmente en el pais. Esta norma se dicta
conforme a la facultad delegada al Poder Ejecutivo para legislar en materia laboral, con el
objetivo de promover el acceso masivo al trabajo, crear nuevas oportunidades y flexibilizar
las modalidades de contratacion, en concordancia con el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Perti, que establece la proporcion preferente de empleados nacionales en las

empresas (Congreso de la Republica del Pera, 1991).

El Decreto Legislativo N °689 orden que la contratacién de trabajadores extranjeros
debe sujetarse a limites cuantitativos tanto en numero como en remuneracion ,
estableciendo que los trabajadores extranjeros no pueden representar mas del 20% del total
de empleados ni superar el 30% de la masa salarial, salvo excepciones como puestos
técnicos , gerenciales o especializados que implica transferencia tecnoldgica y creacion de
nuevos puestos de trabajo (Congreso de la Republica del Peru, 1991; Reyna-Méndez,
2025). Estas disposiciones buscan equilibrar la proteccion del empleo nacional con la
posibilidad de incorporar talento extranjero que aporte al desarrollo econdmico. Ademas,
el reglamento del Decreto Legislativo N° 689, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-92-TR, detalle procedimientos practicos para la formalizacion y registro de contratos,
destacando la plataforma SERVICIO virtual para agilizar y transparentar el proceso, desde
la inscripcion hasta la fiscalizacion de la correcta contratacion (Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, 2025). Este mecanismo facilita que el MTPE realice un control
efectivo de las condiciones en las cuales se contratan los extranjeros, verificando

cumplimiento de ley y evitando irregularidades.

Se encuentran excluidos de los limites cuantitativos los ciudadanos procedentes del
Mercosur y paises asociados, quienes pueden trabajar en condiciones especiales, ademas
de trabajadores con visas especificas como la visa de trabajador residente, temporal o

designado para traslados interempresarial, que permite la continuidad laboral y movilidad
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regulada (Gobierno del Pera, 2018). Estas categorias buscan flexibilizar la regulacion para

facilitar la insercion legal de migrantes en el mercado laboral.

El Decreto Legislativo también establece que la duraciéon maxima de los contratos de
trabajo para extranjeros es de tres afos., renovable, con la obligacion de que el empleo ador
sustente que el trabajador posee la capacitacion o experiencia necesaria para el puesto
(Gobierno Regional de Huancavelica, 2025). Esto pretender asegurar que la contratacion
tenga calidad y que los trabajadores extranjeros estén adecuadamente preparados, cuidando

la productividad y el desarrollo empresarial.

En materia sancionadora, la legislacion estipula multas econémicas que pueden alcanzar
hasta 200 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para empleador que incumplan las reglas
de contratacion, ademas de activar procesos de despido y expulsion administrativa para los
trabajadores extranjeros contratados irregularmente (Sanguineti, 1996). Este régimen
refleja la importancia que otorga el Estado a la regulacion y control migratorio-laboral,

protegiendo los intereses econdomicos y sociales del pais.

El Decreto Legislativo N° 1236, Ley de Migraciones, complementa esta regulacion
estableciendo los regimenes migratorios habilitantes para trabajar, la obligacién de contar
con un permiso de trabajo, y mecanismos orientados a regularizar la situacion de los
migrantes para evitar la creciente informalidad laboral (Congreso de la Republica del Perq,
2018). Ademas, la migracion laboral se considera un fenomeno dindmico que requiere
ajustes normativos constantes para garantizar derechos y promover el desarrollo econémico

(Ruiz & Dedios 2022).
2.2.4.1. Explotacion Laboral

En virtud de lo senalado por Aparicio (2020), la explotacion laboral se define como el
aprovechamiento abusivo de la fuerza de trabajo de una persona, a través de condiciones
de trabajo degradantes, salarios injustos o jornadas laborales excesivas, vulnerando su

dignidad y derechos fundamentales.

Con base a el Acuerdo Plenario N° 04-2023/CIJ-112. Lima, la Corte Suprema (2023)
ha establecido criterios para identificar y sancionar la explotacion laboral, incluyendo la
valoracion de indicios como la vulnerabilidad del trabajador, la desproporcion entre el

trabajo realizado y la remuneracion recibida, y la existencia de amenazas o coacciones.
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Como refiere Bermudez (2021), la explotacion laboral de los migrantes se agrava por
su situacion de irregularidad migratoria, su desconocimiento de las leyes laborales y su

temor a denunciar abusos, lo que exige una mayor proteccion por parte del Estado.

2.2.4.2. Informalidad Laboral

Segun Bacigalupo (2020), la informalidad laboral se define como la situacion en la que
los trabajadores no estan protegidos por las leyes laborales, carecen de seguridad social y

no contribuyen al sistema tributario, generando precariedad y desigualdad.

Por otro lado, se observa que la Casacion Laboral N°19599-2015-Lima, la Corte
Suprema (2015) ha establecido que la informalidad laboral vulnera los derechos
fundamentales de los trabajadores, como el derecho a la proteccidon contra el despido
arbitrario, a la remuneracion justa y a la seguridad social, por lo cual las empresas deben

velar porque sus trabajadores tengan todos los beneficios que por ley les corresponde.

Asi mismo, De la Cruz (2025), sefiala la reduccion de la informalidad laboral requiere
politicas publicas que incentiven la formalizacion de las empresas, faciliten el acceso de

los trabajadores a la seguridad social y fortalezcan la fiscalizacion laboral.

2.2.4.3. Exclusion Laboral

De conformidad a lo estipulado por Anafios (2022), la exclusion laboral se refiere a la
situacion en la que las personas son sistematicamente impedidas de acceder al empleo
debido a barreras discriminatorias, como su origen nacional, su género o su discapacidad,

limitando su desarrollo personal y su contribucion a la sociedad.

El Tribunal Constitucional, a través de la Expediente N.° 01123-2022-PA/TC, reafirmé
que cualquier exclusion o trato diferenciado injustificado en el ambito laboral vulnera el
derecho a la igualdad, la no discriminacion y el trabajo. La jurisprudencia consolidada
garantiza que los trabajadores extranjeros en Peru poseen los mismos derechos laborales

que los nacionales.

En virtud a lo sefialado por Toyama (2023) la lucha contra la exclusion laboral exige un
compromiso de todos los actores sociales, incluyendo el Estado, los empleadores, los
sindicatos y la sociedad civil, para promover una cultura de respeto y valoracion de la

diversidad.
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2.2.4.4. Politicas de Inclusion Laboral

Las politicas de inclusion laboral son esenciales para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, formaciéon y desarrollo profesional, especialmente
para grupos socialmente vulnerables como migrantes, mujeres y personas con
discapacidad. Quifiones & Rodriguez (2014) plantea que estas politicas buscan no solo
eliminar barreras y discriminaciones, sino también facilitar que estos grupos puedan tener
una participacion efectiva y digna en el mercado laboral, promoviendo asi la justicia social
y la equidad en el trabajo. Es fundamental que estas politicas comprendan un enfoque
integral que incluya tanto acciones afirmativas como reformas culturales y estructurales

dentro de las organizaciones y la sociedad en general.

Desde el plano juridico y jurisprudencial peruano, Toyama (2022) sefiala que el Tribunal
Constitucional ha reconocido la importancia de implementar politicas de inclusion laboral
que garanticen la igualdad de trato y oportunidades para todos los trabajadores, incluidos
los migrantes, fomentando la diversidad y combatiendo activamente la discriminacion.
Esto implica que las politicas publicas no solo deben establecer normas, sino también
promover mecanismos que aseguren su cumplimiento efectivo, generando ambientes
laborales inclusivos, respetuosos y donde se valore la diversidad como un componente

esencial del desarrollo econémico y social del pais.

Por su parte, La Rosa (2022) enfatiza que las politicas de inclusion laboral deben ser
integrales y coordinadas, involucrando a todos los actores sociales, incluidos el Estado,
obstaculos, sindicatos y sociedad civil, para lograr un impacto real y sostenible. Sin esta
interaccion multidimensional, las politicas corren el riesgo de ser fragmentadas y tener un
efecto limitado o temporal. La Rosa subraya la necesidad de que estas politicas incorporen
la sensibilizacion, capacitacion, supervision y sanciones cuando existen incumplimientos,
lo cual requiere un compromiso conjunto y sostenido en el tiempo, con enfoque en los

derechos humanos y la inclusioén social.

Complementariamente, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
desarrolla programas para promover la inclusion laboral, con acciones orientadas a las
personas con discapacidad y migrantes, que incluyen la certificacion de empresas
inclusivas, asistencia técnica y la fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de las
cuotas establecidas por ley (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2025). Estos

pretenden crear un entorno favorable para la contratacion inclusiva y el desarrollo
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profesional, asegurando que los beneficios del empleo se distribuyan equitativamente y

respeten la dignidad humana.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo en sus informes advierte sobre las persistentes
barreras sociales y culturales que enfrentan los grupos vulnerables y destaca la necesidad
de politicas publicas multisectoriales que promuevan la igualdad real y combatan las
diversas formas de discriminacion presentes en el mercado laboral (Defensoria del Pueblo,
2024). Esta vision integral busca no solo cambios legales, sino también transformaciones

sociales profundas para lograr un mercado laboral inclusivo y justo.

2.2.4.5. Normativa Nacional
A. La Constitucion Politica del Peru (art. 2, inc. 2)

El articulo 2, inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru establece el principio
fundamental de igualdad ante la ley para todas las personas, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion arbitraria que afecte derechos o libertades fundamentales (Congreso de la
Republica del Pert, 1993). Este mandato constitucional implica que toda norma, acto o
practica juridica que causa desigualdad debe ser declarada inconstitucional y nula. La Corte
Constitucional, en numerosas sentencias, ha enfatizado la aplicacién directa de este
principio, afirmando que no solo protege la igualdad formal, sino que también debe
asegurar la igualdad material, reivindicando derechos para grupos vulnerables, incluidos
los trabajadores migrantes (Tribunal Constitucional, 2021). De esta manera, el marco
constitucional establece una base solida para que las politicas y normas laborales garanticen

el acceso equitativo al trabajo y eviten cualquier exclusion o trato desigual.
B. El Decreto Legislativo N.° 689

El Decreto Legislativo N.° 689 es la norma principal que regula la contratacion de
trabajadores extranjeros en Peru. Este decreto establece que el nliimero de trabajadores
extranjeros en una empresa no puede superar el 20% del total de su planilla, y que el
conjunto de las remuneraciones de dichos trabajadores no debe exceder el 30% del total de
la masa salarial (Congreso de la Reptublica del Peru, 1991). Estas disposiciones tienen por
finalidad proteger el mercado laboral nacional y evitar la saturacion de puestos de trabajo
por parte de extranjeros. Sin embargo, este limite ha sido objeto de discusion por su posible
afectacion al principio de igualdad material ya la libertad de trabajo, pues podria restringir
injustificadamente las oportunidades de empleo para los extranjeros, generando barreras

para su integracion en el mercado laboral formal (Ruiz & Dedios (2022). La ley prevé
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excepciones para puestos técnicos, profesionales especializados y cargos directivos, lo que
refleja un intento de equilibrar la proteccion al empleo nacional con la necesidad de

reconocer el valor del talento extranjero.

C. Reglamentos complementarios

Los reglamentos y resoluciones ministeriales en el Peru tienen un papel fundamental
para complementar y operacionalizar las disposiciones normativas contenidas en el Decreto
Legislativo N.° 689, que regula la contratacion de trabajadores extranjeros. Conforme al
articulo 51 de la Constitucion Politica del Pert, estos reglamentos no pueden contradecir
las leyes, sino que deben limitarse a detallarlas y facilitar su aplicacion practica (Congreso
de la Republica del Perti, 1993). En ese marco, el Decreto Supremo N.° 014-92-TR,
promulgado en 1992, establece los procedimientos especificos para la autorizacién y
registro de contratos de trabajo de personas extranjeras, e impulsa la implementacion del
Sistema Virtual de Contratos de Extranjeros (SIVICE). Esta plataforma digital permite la
inscripcion electronica de los contratos, agilizando y transparentando los tramites para
trabajadores y la fiscalizacion por parte de la autoridad laboral (Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo ,MTPE, 1992).

Por otra parte, la Resolucion Ministerial N.° 176-2018-TR cobra especial importancia
al establecer requisitos técnicos y administrativos que aseguran la formalidad y plena
legalidad de estas contrataciones. Este instrumento normativo detalla criterios
indispensables como la documentacion que debe presentar el empleador para la aprobacion
del contrato laboral de un trabajador extranjero, incluyendo la justificacion técnica del
cargo, duracion del contrato, y comprobacion del nivel migratorio adecuado del trabajador
(MTPE, 2018). Ademas, regula aspectos sobre el cumplimiento de los limites cuantitativos
establecidos en la ley, reforzando la vigilancia estatal para evitar irregularidades y
garantizar la proteccion de los derechos laborales tanto del trabajador nacional como

extranjero.

Esta resolucion ministerial también establece mecanismos obligatorios de
comunicacion, supervision y sancion en casos de incumplimiento, tales como la suspension
o denegatoria de contratos cuando el empleador no acredita los requisitos formales o supere
los porcentajes permitidos en la planta laboral (MTPE, 2018). Asi, contribuye a un sistema
de control mdas riguroso que pretende disminuir la contratacion informal y abusiva,
protegiendo la estabilidad del empleo nacional y las condiciones dignas para los

trabajadores migrantes.
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Cabe resaltar que la aplicacion practica de la Resolucion N.° 176-2018-TR ha implicado
la capacitacion continua de funcionarios y la implementacion de plataformas virtuales para
facilitar el acceso de obstaculos a los servicios estatales, lo que ha afianzado la
transparencia y eficiencia administrativa (MTPE, 2025). Esto demuestra una respuesta
institucional articulada para garantizar el cumplimiento y promover la formalizacion

laboral en el contexto de migracion laboral.

D. El Certificado Unico Laboral (Ley N.° 31760, 2024)

La Ley N° 31760 establece el Certificado Unico Laboral (CUL) como instrumento para
facilitar la formalizacion laboral de trabajadores migrantes, especialmente en sectores
informales o en situacion irregular (Congreso de la Republica del Peru, 2024). E1 CUL
agrupa informacion relevante sobre la situacion legal, antecedentes y condiciones laborales
del trabajador, facilitando a trabajadores y entidades publicas validar de manera rapida la
informacion esencial para una contratacion formal y segura. Su eficacia juridica radica en
que este certificado es obligatorio para la contratacion formal y sirve como mecanismo de
transparencia y control. No obstante, su operatividad aun enfrenta desafios, dado que la
cobertura no es completa a nivel nacional y existen limitaciones en la integracion
interinstitucional para garantizar su pleno uso (Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, 2025). Es fundamental fortalecer la difusion y capacitacion sobre el uso del CUL
y articularlo con otros sistemas para mejorar su funcionalidad y potencial para promover

la formalizacion laboral de migrantes.
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CAPITULO III
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3. METODOLOGIA

3.1.Enfoque de investigacion:

La presente investigacion es enfoque cualitativo porque permite explorar en profundidad
las barreras que enfrentan los trabajadores migrantes para su inclusion laboral en el Peru.
Este enfoque es fundamental para comprender las desventajas y dificultades que
experimentan estos grupos vulnerables en el acceso a oportunidades laborales, asi como las

dindmicas sociales, culturales y juridicas que influyen en su situacion.

A través de la investigacion cualitativa, se busca captar las experiencias, percepciones
y realidades subjetivas de los migrantes, entendiendo no solo los hechos objetivos, sino
también los significados y contextos que rodean su proceso de integracion laboral. Este
enfoque facilita un anélisis detallado y contextualizado de las condiciones que limitan la

igualdad de oportunidades
3.2. Nivel

La investigacion es basica, dado que su proposito principal es generar conocimiento
detallado sobre las dindmicas laborales y las oportunidades de los migrantes en el contexto
peruano, sin buscar resultados aplicables o soluciones inmediatas a corto plazo. En el Pert,
la regulacion vigente no promueve de manera explicita la inclusion o promocion del empleo
para migrantes, sino que en muchos casos establece limitantes que dificultan su acceso al

mercado laboral formal.
3.3. Método de Investigacion

Esta investigacion empleara el método dogmatico-juridico para analizar las normas
nacionales e internacionales que regulan la inclusion laboral de los migrantes en el Perq,
revisando tratados internacionales, doctrina y jurisprudencia relevante con el fin de
identificar inconsistencias legales que puedan afectar el acceso de los migrantes al empleo
formal. De este modo, la investigacion busca evidenciar como ciertas disposiciones legales
pueden limitar la integracion socioecondmica de los migrantes, proponiendo bases para

futuras reformas orientadas a una inclusion laboral mas efectiva y equitativa en el pais.
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3.4.Unidad de Estudio

La poblacion de la investigacion estd constituida por la normativa vigente sobre
inclusion laboral de migrantes en el Peru, incluyendo leyes nacionales, tratados
internacionales y jurisprudencia relevante, analizados para identificar su alcance,
coherencia y limitaciones en la proteccion de sus derechos laborales. Se empleara un
muestreo no probabilistico por conveniencia, seleccionando normas clave como la Ley N°
31760 (2023), que regula el Certificado Unico Laboral (CUL) facilitando la empleabilidad
de personas mayores de 18 afos, incluyendo migrantes, y Expediente N.° 02744-2015-
PA/TC, en la que el Tribunal establecio que el Estado puede imponer restricciones
razonables al ejercicio de los derechos fundamentales de los migrantes en situacion
irregular, pero dichas restricciones deben ser proporcionales y no deben vulnerar el derecho
al trabajo ni la dignidad humana, garantizando el acceso efectivo al empleo formal

conforme a estandares internacionales de derechos humanos y laborales.
3.5.Técnicas

Se empleard como técnica la observacion documental que consistira en un analisis
detallado de los textos legales, tratados internacionales y jurisprudencia relacionados con
la inclusion laboral de migrantes en el Pert. Este analisis permitira evaluar la aplicacion de
dichas normas a lo largo del tiempo, identificando inconsistencias, vacios normativos y

limitaciones que afectan el acceso de los migrantes al empleo formal.
3.6.Instrumentos

La guia de observacion documental que incluird el andlisis sistematico de leyes
nacionales e internacionales, doctrina especializada, jurisprudencia relevante y tratados
internacionales relacionados con la inclusion laboral de migrantes en el Pert. Este
instrumento permitird realizar un andlisis doctrinario a través de articulos, comentarios y
discusiones de expertos en derecho laboral y migratorio, complementado con la
interpretacion critica de la normativa vigente y su aplicacion practica en el contexto
peruano. De esta manera, se podra identificar la coherencia, vacios y limitaciones

normativas que afectan los derechos laborales de los migrantes.
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4. RESULTADOS
4.1. Analisis normativo del marco legal vigente

El andlisis del marco legal vigente que regula la contratacion de trabajadores extranjeros
en el Pert resulta una pieza esencial para comprender la proteccion que se les brinda a estos
trabajadores en cuanto a sus derechos laborales y a las politicas de prevencion de la
discriminacion. Se debe destacar que el principal cuerpo normativo en esta materia es el
Decreto Legislativo N.° 689, acompanado de su reglamento y de diversas politicas publicas
que buscan equilibrar la proteccion de los derechos laborales con la necesidad de mantener

la flexibilidad econémica en el pais.

El Decreto Legislativo N.° 689 establece condiciones claras para la contratacion legal
de trabajadores extranjeros, entre las que se encuentran limites porcentuales estrictos.
Segun esta norma, una empresa no puede contar con mas del 20% de empleados extranjeros
en su plantilla, ni destinar a su remuneracion mas del 30% del total destinado a salarios. Si
bien tales medidas estdn disefiadas para proteger el empleo nacional, han sido objeto de
criticas por ser demasiado restrictivas, ya que dificultan la integracion de migrantes
calificados y tienden a perpetuar la informalidad y la vulnerabilidad laboral de esta

poblacion (Alcazar & Tévara, 2023).

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha desarrollado y puesto en
funcionamiento el Sistema de Informacion Virtual de Contratacion de Extranjeros
(SIVICE), que sirve para la formalizacion y control riguroso de los contratos laborales de
extranjeros. Asimismo, organismos como la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL) y la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
desempetian roles fundamentales para el cumplimiento de estas disposiciones, vigilando
que las contrataciones se ajusten a la normativa vigente y sancionando las irregularidades

detectadas (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2025).

Es importante senalar que, aunque en el Pert existen politicas publicas que intentan
fomentar la incorporacion formal de los migrantes al mercado laboral, evitando asi la
precarizacion, persisten diversas barreras que limitan su acceso. La rigidez institucional, la
complejidad administrativa y los limites cuantitativos establecidos en las normas dificultan
un acceso equitativo al empleo formal, generando la perpetuacion de situaciones de
vulnerabilidad y desigualdad para los trabajadores extranjeros. Este escenario ha dado lugar

a un debate crucial respecto a la necesidad de un marco regulatorio mas equilibrado, que
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respete plenamente los derechos humanos y facilite la inclusion productiva de los

migrantes, planteando reformas legislativas en el horizonte (Blancas, 2023).

Ademas, el Decreto Legislativo N.° 689 no contempla sanciones especificas que
castiguen la discriminacion por nacionalidad en el ambito laboral, lo que constituye un
vacio normativo relevante. Esta deficiencia normativa permite que practicas
discriminatorias persistan sin una respuesta adecuada por parte del Estado, generando una
brecha de proteccion para los trabajadores migrantes y limitando la eficacia de la normativa

vigente (Reyna-Méndez, 2025).

Para entender mejor el contexto actual, también conviene resaltar que la exclusion o
limitacion de los migrantes en el ambito laboral tiene impactos negativos no solo para este
grupo, sino para el desarrollo econémico y social del pais en su conjunto. La subutilizacion
del potencial humano y profesional de los migrantes afecta la productividad y la
competitividad nacional, haciendo indispensable que el disefio y aplicacion de las politicas
laborales sean revisadas a la luz de estas consideraciones (Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo, 2025).

En conclusion, el marco legal peruano vigente constituye un punto de partida para la
regulacion de la contratacion de trabajadores extranjeros, pero debe ser objeto de una
adecuada revision critica para subsanar sus vacios y contradicciones. Esto permitird no solo
mejorar la proteccion de los derechos laborales de los migrantes, sino avanzar hacia un
modelo mas justo e inclusivo, en consonancia con las obligaciones internacionales
asumidas por el Pert y alineado con los principios constitucionales y de derechos humanos

contemporaneos (Reyna-Méndez, 2025).

Este andlisis normativo profundo evidencia la necesidad de un enfoque estatal integral
y garantista, que considere las particularidades de la migracion laboral y se comprometa
con el desarrollo de politicas publicas robustas, capaces de equilibrar el respeto a los
derechos de los migrantes con las exigencias del mercado laboral peruano actual. Tal
enfoque es indispensable para construir un marco normativo no solo efectivo, sino también

justo y respetuoso de la dignidad humana de todos los trabajadores en el territorio nacional.

4.1.1. La igualdad laboral como principio constitucional y su proyeccion en el

orden juridico peruano

El principio de igualdad laboral, tal como estd consagrado en el articulo 2 inciso 2 de la

Constitucion Politica del Pert, prohibe expresamente cualquier forma de discriminacion
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basada en atributos tales como la raza, sexo, idioma, religion, opiniéon o condicién
econdmica, entre otros (Congreso de la Republica del Pera, 1993). Esta proteccion no se
limita a un mandato formal sino que ha sido desarrollada por el Tribunal Constitucional
con una interpretacion de tipo pro homine, insistiendo en que la igualdad debe abarcar no
solo la igualdad formal, entendida como trato idéntico bajo la ley, sino también una
igualdad material, que garantice la eliminacion de desigualdades reales que obstaculizan el

goce efectivo de los derechos laborales.

La distinciéon entre igualdad formal y material es esencial para la tesis. La igualdad
formal puede resultar insuficiente, pues en la practica no atiende las condiciones desiguales
previas ni las estructuras sociales y econémicas que limitan la igualdad real. Esto se agrava
en el caso de los migrantes que, a pesar de estar formalmente amparados por la norma,
enfrentan barreras estructurales que dificultan su acceso a empleos dignos. Por ello, el
principio de igualdad material implica la necesidad de adoptar medidas positivas,
incluyendo acciones afirmativas, con el objetivo de garantizar una igualdad sustancial y

efectiva (Salas, 2023).

La relevancia de esta interpretacion de la Corte Suprema se aprecia en su Casacion
Laboral N.° 19599-2015-Lima, en la cual se establecen limites claros para la terminacion
temprana en contratos de extranjeros debe considerarse una indemnizacion, protegiendo al
trabajador bajo el régimen privado. La Corte Suprema determina que esta jurisprudencia
garantiza una reparacion adecuada ante el despido, limitando la discrecionalidad del
empleador en la finalizacion del vinculo priorizando el derecho a los beneficios sociales al

trabajador extranjero (Tribunal Constitucional, 2023).

Dentro del orden juridico peruano, este principio constitucional se refleja en diversas
leyes y reglamentos laborales que deben interpretarse conforme a la Constitucion y en linea
con la jurisprudencia constitucional, asegurando el acceso igualitario a condiciones
laborales, beneficios y oportunidades tanto para trabajadores nacionales como para
migrantes (Toyama, 2022). Esta proyeccidon normativa garantiza que el derecho
fundamental a la igualdad laboral no sea un mero enunciado sino una obligacion practica

y de observancia rigurosa.

Ademads, el desarrollo jurisprudencial nacional ha incorporado estandares
internacionales de derechos humanos, integrando tratados y convenios al bloque de
constitucionalidad del Pert. Esta integracion dota al derecho a la igualdad laboral de un

contenido dinamico y progresivo, permitiendo al Estado adaptarse a las demandas sociales
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contemporaneas y a los estandares de justicia y equidad a nivel global (Tribunal
Constitucional, 2021). Este aspecto es vital para la tesis, porque vincula la ordenacion
juridica interna con compromisos internacionales, lo que tiene implicaciones directas en la

formulacion y revision de politicas publicas laborales que afectan a los migrantes.

Un ejemplo ilustrativo es la sentencia del Tribunal Constitucional del Pert (Exp. N.°
00688-2020-PHC/TC), que establecio un precedente relevante al determinar que la
exigencia de pasaporte visado no debe aplicarse de manera absoluta ante personas en
situacion de extrema vulnerabilidad o que requieren proteccion internacional. Con ello, el
Tribunal reafirmo¢ el principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion, priorizando
la dignidad humana sobre las formalidades administrativas de control migratorio (Tribunal
Constitucional, 2022). Esta sentencia reafirma la necesidad de interpretar las normas

vinculadas a la migracion y la laboralidad con un enfoque humanitario y garantista.

Por tanto, la igualdad laboral como principio constitucional no solo consagra un derecho
fundamental, sino que se proyecta como un mecanismo protector que obliga a todas las
autoridades publicas y privadas a garantizar condiciones laborales dignas y equitativas,
particularmente para los trabajadores migrantes, que suelen ser objeto de discriminacion y

exclusion laboral.

4.1.2. Jerarquia y coherencia de normas que regulan el trabajo de extranjeros

La jerarquia normativa y la coherencia dentro del ordenamiento juridico que rige la
contratacion de trabajadores extranjeros en el Peri constituyen aspectos esenciales para
garantizar la seguridad juridica, asi como la adecuada aplicacion de las disposiciones
legales. Segun lo establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Perq, las
normas constitucionales gozan de supremacia frente a las leyes y reglamentos; por tanto,
cualquier disposicidn normativa que contravenga los preceptos constitucionales debe ser

inaplicada de manera obligatoria (Congreso de la Republica del Pera, 1993).

En este contexto, el Decreto Legislativo N.° 689 se presenta como la norma especifica
que regula la contratacion de trabajadores extranjeros, debiendo interpretarse y aplicarse
en estricta armonia con el marco constitucional, particularmente con los principios de
igualdad y no discriminacion. Esto significa que los limites cuantitativos y demas requisitos
previstos en dicho decreto no deben vulnerar estos derechos fundamentales ni servir de
pretexto para practicas discriminatorias que afecten los derechos laborales de las personas

migrantes (Reyna-Méndez, 2025).
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De igual modo, las resoluciones ministeriales y decretos supremos que desarrollan,
implementan o reglamentan el D. Leg. N.° 689 tienen un rango normativo subordinado, por
lo que deben actuar en complemento y sin contradicciones respecto al cuerpo normativo
principal y, por supuesto, sin formar conflictos con la Constitucion ni con otras leyes
superiores. Por ejemplo, los limites porcentuales establecidos por este decreto para la
contratacion de trabajadores extranjeros deben ser razonables y justificables en base a
criterios objetivos, tal como se ha establecido en la doctrina juridica y, especialmente, en

la jurisprudencia constitucional (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2025).

La importancia de esta coherencia se refleja en la necesidad de que las politicas laborales
permitan la inclusion efectiva, evitando que normas de menor rango se conviertan en

obstaculos legales desproporcionados para el ejercicio del derecho al trabajo.

La armonizacion normativa debe trascender la legislacion laboral, alcanzando también
la normativa migratoria, para evitar contradicciones y duplicidades que provoquen
inseguridad juridica y fomenten la discriminacion indirecta hacia los trabajadores
migrantes. En consecuencia, la coordinacion entre entidades como el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (MTPE) y la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES) es fundamental para mantener la cohesion normativa y garantizar la

efectividad de los derechos laborales de los migrantes (Blancas, 2023).

Por otra parte, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Peru ha reafirmado en
diversos pronunciamientos que cualquier norma o acto que contravenga los principios
constitucionales de igualdad y dignidad humana debe ser declarada inaplicable. Esto
implica que la constante revision critica del marco regulatorio es necesaria para asegurar
la proteccion de los derechos fundamentales en el dmbito laboral de los migrantes,
evidenciando que el control judicial también cumple una funcion central en la correccion

de eventuales incoherencias o violaciones normativas (Tribunal Constitucional, 2023).

En cuanto a casaciones relevantes que ilustran y fundamentan esta situacion normativa,
destaca la Casacion Laboral N° 19599-2015-Lima, en la que la Corte Suprema de Justicia
abord¢ la inaplicacion del Reglamento de la Ley de Contratacion de Trabajadores
Extranjeros (Decreto Supremo N° 014-92-TR) por violar principios constitucionales
relacionados con el derecho al trabajo y no discriminacion. Esta sentencia es especialmente
relevante porque establece que los reglamentos deben respetar y adecuarse a los mandatos
constitucionales, y cualquier restriccién excesiva que imponga limitaciones no justificadas

serd anulada para proteger los derechos laborales (Corte Suprema de Justicia, 2020). Esta
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casacion ha sido verificable y forma parte del acervo jurisprudencial vigente, siendo de
obligatoria referencia para la interpretacion coherente y ajustada del marco normativo

laboral migratorio.

En suma, la jerarquia y coherencia normativa en la regulacion del trabajo de extranjeros
en el Pert debe garantizar la supremacia de la Constitucion y asegurar que los decretos
legislativos, reglamentos y demds normas de rango inferior actien en consonancia,
respetando los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes y evitando cualquier
forma de discriminacion o inseguridad juridica. Esto contribuye a generar un ambiente
legal claro y justo que facilite la inclusion laboral y el respeto pleno de las garantias

constitucionales.

4.1.3. Tratados internacionales sobre derechos laborales de migrantes

El Pert ha suscrito diversos tratados internacionales que constituyen un estandar
fundamental para la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores migrantes.
Estos instrumentos no solo establecen obligaciones para el Estado peruano, sino que
también marcan pautas para la interpretacion de su normativa interna, fortaleciendo la
tutela judicial y administrativa de estos derechos. Entre los tratados mas relevantes figuran
el Convenio N.° 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre migrantes
en condiciones de empleo, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), especialmente sus articulos 6 y 7, y la Declaracion Universal de

Derechos Humanos (DUDH), destacando el articulo 23.

El Convenio N.° 143 de la OIT, adoptado en 1975, establece la obligacion de los Estados
de proteger los derechos humanos y laborales de los migrantes, independientemente de su
estatus migratorio, y la necesidad de promover su regularizacion, seguridad juridica y
eliminacion de practicas discriminatorias (OIT, 1975). Este tratado es vinculante para Peru,
que ha adoptado sus contenidos en su legislacion y practicas administrativas. La
importancia de este convenio radica en su abordaje integral para proteger a los trabajadores
migrantes frente a situaciones irregulares que pueden conducir a la explotacion laboral y a

la exclusion social.

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y ratificado
por Perq, establece en sus articulos 6 y 7 garantias esenciales para el trabajo digno. El

articulo 6 reconoce el derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo
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libremente escogido o aceptado, protegiendo contra el desempleo involuntario y
garantizando el derecho a condiciones de trabajo justas y equitativas. El articulo 7 detalla
los elementos concretos de dichas condiciones, incluyendo una remuneracidon equitativa
que proporcione una existencia digna, jornadas laborales razonables, descanso adecuado,

seguridad y salud en el trabajo, y proteccion contra la discriminacion (ONU, 1966).

Estos articulos son fundamentales para la tesis, pues expresan el marco minimo que
cualquier legislacion nacional debe garantizar a los trabajadores migrantes para evitar su
marginacion y precarizacion en el empleo. El reconocimiento de estos derechos en el
PIDESC obliga al Estado peruano a adoptar politicas y medidas que promuevan la igualdad
real y efectiva en el acceso y permanencia laboral, superando barreras legales,

administrativas y sociales.

Por su parte, el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
representa un pilar basico que complementa el marco internacional de proteccion laboral,
y sefiala expresamente que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion del
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias y a la proteccion contra el desempleo.
Estipula, ademas, el derecho a igual salario por trabajo igual, a una remuneracion equitativa
que garantice una existencia digna a la persona y su familia, y reconoce la facultad para la

fundacion y participacion en sindicatos para la defensa de sus intereses (ONU, 1948).

En el contexto normativo peruano, estos instrumentos internacionales constituyen parte
del bloque de constitucionalidad y deben ser aplicados de manera conjunta con la
legislacion interna, como lo ha reiterado el Tribunal Constitucional peruano definié el
bloque de constitucionalidad laboral en Pert,, otorgando rango constitucional a los
convenios de la OIT. Establece que los derechos laborales basicos derivados de tratados
internacionales son inalienables para todos los trabajadores y obligan a los jueces a aplicar

la norma mas favorable al empleado bajo el principio pro homine.

La jurisprudencia reciente del Tribunal Constitucional peruano refuerza la importancia
de estos tratados, el Tribunal reiterdé que la prohibicion de discriminacion y la garantia de
igualdad en el empleo deben ser interpretadas y aplicadas conforme a los estandares
internacionales, asegurando un trato equitable para todos los trabajadores, sin importar su
origen o condicion migratoria. Esta sentencia aporta solidas bases juridicas que dan
contenido y fuerza al derecho de los migrantes a la igualdad laboral en el Peru,
convirtiéndose en una herramienta esencial para la defensa de sus derechos ante cualquier

vulneracion.
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En sintesis, el marco juridico internacional provee a la legislacion y jurisprudencia
peruana un cuerpo normativo robusto y dindmico para la proteccion de los trabajadores
migrantes. El Convenio N.° 143 de la OIT, el PIDESC (articulos 6 y 7) y la DUDH (articulo
23), junto con la sélida jurisprudencia constitucional peruana, configuran una plataforma
legal integral que requiere ser plenamente aplicado, promoviendo un mercado laboral

inclusivo, justo y respetuoso de los derechos fundamentales.

Por tanto, estos instrumentos internacionales fortalecen la normativa interna,
demandando una interpretacion armoénica y garantista, que impulse politicas publicas

efectivas para eliminar la discriminacién y promover la igualdad laboral (Corte IDH, 2015).

4.1.4. Analisis sistematico del D. Leg. N.° 689 y sus vacios normativos

El Decreto Legislativo N.° 689, promulgado en 1991, constituye el principal cuerpo
normativo que regula la contratacion de trabajadores extranjeros en el Pert. A pesar de su
antigiiedad, sigue siendo la base legal vigente que establece las condiciones, requisitos y
limitaciones para que los extranjeros puedan trabajar legalmente en el pais. A lo largo del
tiempo ha quedado en evidencia que este decreto presenta importantes vacios normativos
y limitaciones que afectan de manera directa la proteccion integral de los derechos laborales

de los migrantes y, por ende, su inclusion plena en el mercado laboral formal.

No obstante, un examen sistematico del Decreto Legislativo N° 689 evidencia que la
limitacion porcentual del 20% no es absoluta pues su articulo 6 establece exoneraciones
para personal especializado, técnico o directivo; sin embargo, en la practica estas
excepciones resultan ilusorias ya que estas excepciones no resultarian suficientes para
garantizar una inclusion laboral efectiva de los trabajadores extranjeros, debido a su
aplicacion restrictiva por parte de las autoridades administrativas y a la persistencia de
barreras administrativas como tramites dilatorios y requisitos documentales inalcanzables
para migrantes junto con obstaculos estructurales derivados de practicas empresariales

excluyentes, contraviniendo el art. 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Esta restriccion, aunque formalmente se justifica en la proteccion del empleo nacional,
es cuestionada por su insuficiencia y rigidez, especialmente en un contexto econdémico y
social que demanda mayor inclusion y flexibilidad laboral. La creciente demanda por
trabajadores calificados extranjeros en sectores especializados y técnicos no encuentra
cabida dentro de estos limites, lo que puede originar un efecto discriminatorio indirecto,
restringiendo no solo el acceso, sino también oportunidades de desarrollo profesional para

el migrante (Reyna-Méndez, 2025).
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Ademas de la limitacion porcentual, el decreto carece de disposiciones especificas que
sancionen las précticas discriminatorias basadas en la nacionalidad o condicion migratoria.
Esta omision normativa resulta particularmente grave en la situacion peruana, donde se ha
constatado la persistencia de conductas discriminatorias en el empleo de migrantes que,
ante la ausencia de respuestas administrativas y penales claras, continuan afectando la

proteccion efectiva de los derechos laborales (Blancas, 2023).

Si bien el Decreto Legislativo N.° 689 no contempla disposiciones especificas que
sancionen la discriminacion por nacionalidad o condicion migratoria, ello no implica la
inexistencia de mecanismos de tutela en el ordenamiento juridico peruano. En efecto, la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral reconoce como actos de hostilidad
aquellas conductas discriminatorias que afectan la dignidad del trabajador, habilitando
incluso la posibilidad de solicitar el cese de dichos actos o su equiparacion a un despido
indirecto. Asimismo, la Ley N.° 26772, Ley de acceso al empleo, prohibe expresamente la
discriminaciéon en los procesos de seleccidon, sancionando practicas que limiten

injustificadamente el acceso al empleo por motivos como la nacionalidad.

No obstante, estas normas operan de manera fragmentada y no se articulan directamente
con el régimen de contratacion de trabajadores extranjeros regulado por el Decreto
Legislativo N.° 689, lo que genera una proteccion indirecta y poco efectiva frente a
précticas discriminatorias especificas hacia trabajadores migrantes. Mas que un vacio
absoluto, el problema radica en la falta de sistematicidad del ordenamiento juridico, lo que
dificulta la aplicacion efectiva de los mecanismos de proteccion y permite la persistencia

de practicas discriminatorias en el &mbito laboral hacia la poblacion migrante.

Un vacio adicional radica en la falta de armonizacién del D. Leg. N.° 689 con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y laborales ratificados por el Perq,
los cuales exigen el respeto al principio de igualdad material y la prohibicion de todo trato
discriminatorio, tanto directo como indirecto. Esta descoordinacion normativa compromete
la coherencia del sistema legal y limita la capacidad del Estado para cumplir eficazmente
con sus compromisos internacionales. Por ello, se vuelve imprescindible una reforma
legislativa que incorpore de manera explicita y adecuada estas obligaciones
internacionales, adecuando la normativa peruana a estdndares globales para fortalecer la

proteccion laboral (OIT, 2025).

Aunque el reglamento del Decreto Legislativo N.° 689 establece mecanismos practicos

para la formalizacion y control de contratos, estos instrumentos requieren ser actualizados,
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tanto en sus procesos como en su alcance, para cerrar brechas normativas y optimizar la
coordinacién entre las autoridades laborales y migratorias (Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, 2025). El Sistema Virtual de Contratacion de Extranjeros
(SIVICE) constituye un avance, pero debe complementarse con mejores practicas y

protocolos que faciliten una supervision efectiva y eviten la irregularidad o explotacion.

El decreto no prevé adecuadamente soluciones para situaciones particulares del mercado
laboral, como la contratacion de migrantes en contextos de emergencia o en sectores con
alta demanda que superan las cuotas establecidas. Esta falta de flexibilidad legislativa
genera incertidumbre y dificulta la respuesta agil frente a las dindmicas cambiantes del
mercado laboral nacional e internacional, afectando la competitividad de las empresas y la

estabilidad laboral de los migrantes.

En términos jurisprudenciales, la Casacion Laboral N° 19599-2015-Lima aporta una
interpretacion critica y protectora en el marco del D. Leg. N.° 689. En esta casacion, la
Corte Suprema sefald que las restricciones contenidas en el decreto deben interpretarse
con respeto irrestricto al principio constitucional de igualdad y a la dignidad humana, y
cualquiera disposicion o limite que los vulnere debe ser inaplicado para proteger los

derechos laborales fundamentales (Corte Suprema de Justicia, 2015).

Esta casacion es relevante porque reitera la preeminencia de los principios
constitucionales sobre normas administrativas o legales que creen barreras ilegitimas, y es
tangible para la tesis pues ofrece un fundamento juridico sélido para cuestionar y proponer
reformas al decreto. En conjunto, un analisis sistematico del D. Leg. N.° 689 revela la
urgente necesidad de reformas legislativas que cierren los vacios normativos, refuercen la
proteccion y seguridad juridica de los trabajadores migrantes, y que adecuen la regulacion
al estandar internacional de igualdad y no discriminacion. Esto permitird avanzar hacia un
mercado laboral inclusivo y justo, en linea con la realidad social y econdmica del Pert

contemporaneo
4.1.5. Valoracion critica del marco normativo peruano frente al estandar
internacional de igualdad

La valoracion critica del marco normativo peruano frente al estandar internacional de
igualdad evidencia que, si bien existen avances importantes, la aplicacion efectiva del
principio pro homine aun presenta desafios significativos en la realidad laboral para
migrantes. El principio pro homine, entendido como la interpretacion y aplicacion de la
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norma que mas proteja al trabajador migrante, debe ser el eje fundamental para resolver
contradicciones y vacios normativos. Su correcta aplicacion, conforme a la Sentencia de la
Corte Suprema en la Casacion Laboral N.° 11560-2016-LIMA, en su cuarto considerando:
“el incumplimiento de la formalidad respecto de la contratacion de un trabajador extranjero
no invalida que en los hechos sea una relacion laboral, sino que genera un incumplimiento
del empleador (...)” (p. 3), por lo tanto, se garantiza que ante cualquier duda o restriccion
normativa se opte por la solucion mas favorable para la defensa de sus derechos (Corte
Suprema de Justicia, 2016). En la practica, sin embargo, el Decreto Legislativo N.° 689
muestra limitaciones concretas, como la rigidez de los limites de contratacion de hasta el
20% de extranjeros, y la falta de mecanismos sancionadores contra la discriminacion por

nacionalidad.

Como la rigidez de los limites de contratacion de hasta el 20% de extranjeros, y la falta
de mecanismos sancionadores contra la discriminacion por nacionalidad. Estas deficiencias
han generado inseguridad juridica y han limitado el acceso real y efectivo de los migrantes
al empleo formal, dificultando la aplicacion del estandar internacional que exige igualdad
material y no solo igualdad formal (Pérez, 2017, p. 45). Estas deficiencias han generado
inseguridad juridica y han limitado el acceso real y efectivo de los migrantes al empleo
formal, dificultando la aplicacién del estandar internacional que exige igualdad material y

no solo igualdad formal (Prez, 2023).

Las casaciones laborales verificables fortalecen esta postura. Por ejemplo, la Casacion
Laboral N° 19599-2015-Lima dictada por la Corte Suprema senala la necesidad de
interpretar la normativa laboral de manera que prevalezca la proteccion integral de los
derechos fundamentales de los migrantes, tal como indica en el apartado décimo noveno:
La resolucion arbitraria de los contratos de trabajo celebrados con personal extranjero
generara, en materia indemnizatoria, el mismo derecho que el contemplado en el Articulo
110.- del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, tal como ha quedado
modificado por la presente Ley (p. 28). Evitando que disposiciones normativas restrictivas

se conviertan en excusas para la exclusion (Corte Suprema, 2015).

La Declaracion de 1998 de la OIT reitera el compromiso internacional de erradicar la
discriminacion y promover politicas de integracion de trabajadores extranjeros al mercado
laboral nacional tal como lo aclara en su apartado sétimo: En igual sentido en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derecho fundamentales en el trabajo y su
seguimiento (adoptado en el afio 1988), se reiterd el principio de la eliminacion de la

discriminacion en materia de empleo y ocupacion, confirmandose asi el propdsito universal
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de erradicar la discriminacién en el mundo del trabajo mediante la promocion de la

igualdad de trato y de oportunidades.

En tal sentido, se insiste en el principio pro homine para favorecer soluciones concretas
que aseguren la dignidad y acceso a derechos laborales. Estas decisiones judiciales reflejan
que existe un reconocimiento claro del estandar internacional en la jurisprudencia peruana,
al tiempo que advierten sobre la necesidad de armonizar la normativa interna para que no
sea meramente simbolica sino efectiva y accesible. En vista de ello, propongo que la
armonizacion normativa se enfoque en incorporar criterios claros de proporcionalidad,
razonabilidad y no discriminacion explicita o implicita, respaldados por un sistema

sancionador efectivo y mecanismos de inspeccion y control adecuados.

Es indispensable que estas reformas consideren la diversidad y particularidades de los
migrantes para garantizar su inclusion plena, proponiendo politicas publicas
complementarias que promuevan su capacitacion, acceso a servicios sociales y proteccion
integral. Solo mediante este enfoque holistico el principio pro homine podré realizarse en
la practica y el Perti podra cumplir cabalmente con sus obligaciones internacionales y

constitucionales, plasmando un mercado laboral y social mas justo y equitativo.
4.2. Diagnostico de las barreras juridicas y sociales de inclusion laboral

El acceso al empleo formal por parte de los trabajadores extranjeros en el Pert enfrenta
una serie de barreras juridicas y sociales complejas que limitan su inclusion plena y el
ejercicio efectivo de sus derechos laborales. Estas barreras derivan no solo de estrictos
marcos normativos y procedimientos administrativos complejos, sino que también tienen
su raiz en dindmicas sociales y condiciones del mercado laboral que dificultan la

integracion economica y social de esta poblacion vulnerable.

Una de las principales barreras juridicas es el Decreto Legislativo N.° 689, que impone
restricciones cuantitativas a la contratacion de trabajadores extranjeros, limitando a que no
mas del 20% del personal de una empresa pueda ser migrante. Este limite, disefiado
inicialmente para proteger el empleo nacional, resulta insuficiente y contraproducente
frente a la creciente demanda de mano de obra especializada y diversificada. Estas
restricciones cuantitativas se convierten en obstaculos que fomentan la informalidad y la
precariedad, limitando la inclusion formal de migrantes (Congreso de la Republica, 1991;

Reyna-Méndez, 2025).
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En relacion con las barreras administrativas, es importante precisar que el Certificado
Unico Laboral (CUL) ha sido disefiado como un mecanismo de simplificacion
administrativa que permite la obtencion de informacion relevante del trabajador a través de
una plataforma digital interconectada entre diversas entidades del Estado, lo que posibilita
su emision de manera rapida y casi automatica. Este nivel de interoperabilidad representa
un avance significativo en la reducciéon de cargas burocrdticas en el sistema de

intermediacion laboral. (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2025).

No obstante, a diferencia de trabajadores peruanos cuyo tiempo de obtencion es de
menos de quince minutos la eficiencia operativa del CUL no elimina las barreras
estructurales que enfrentan los trabajadores extranjeros. El problema no radica en la
celeridad del tramite digital per se, sino en la condicionalidad del derecho, pues la
obtencion del CUL depende de una regularidad migratoria previa que suele estar sumergida
en procesos lentos y rigidos. Esta disonancia entre la rapidez del certificado y la demora en
la habilitacion del estatus migratorio ha sido analizada por la jurisprudencia nacional. Al
respecto, la Casacion Laboral N° 19599-2015-LIMA establece que las deficiencias y
demoras administrativas en la validacion de documentos necesarios para trabajar

configuran una discriminacion indirecta.

Bajo el criterio de la Corte Suprema, el formalismo administrativo no puede prevalecer
sobre la realidad laboral. En el caso del migrante, aunque el CUL sea un instrumento
rapido, si el sistema exige requisitos previos inalcanzables o demoras excesivas para
validar la identidad extranjera, se desnaturaliza la finalidad de la norma. Por tanto, el CUL
termina siendo un instrumento de simplificacion incompleto, ya que no logra subsanar la
insuficiencia estructural del Art. 6 del D.L. 689, el cual sigue supeditando la contratacion
formal a una validacion burocratica que, como advierte la citada Casacion, vulnera el
principio de igualdad y el derecho al trabajo al anteponer la forma sobre la sustancia de la

relacion laboral.

Un problema normativo que agrava la situacion es la débil armonizacion entre la Ley
N.° 30171, Ley de Migraciones, y la legislacion laboral. Esta desconexién normativa
produce inseguridad juridica, incongruencias, e incluso practicas de discriminacion
indirecta en perjuicio de migrantes, dificultando su acceso a empleos formales y generando
un clima de incertidumbre para compafieros (Blancas, 2023). En lo social, la
discriminacion estructural por nacionalidad perdura como una barrera dificil de erradicar.
Investigaciones y reportes de la Defensoria del Pueblo y la Organizacion Internacional del

Trabajo (2023-2024) muestran exclusiones reiteradas en procesos de seleccion y
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contratacion, ademds de actitudes xendfobas que obstaculizan la igualdad de
oportunidades. La Resolucion Ministerial N.° 176-2018-TR, aunque disefiada para
regulares aspectos sociales del empleo, ha sido aplicada selectivamente, lo que ha
perjudicado injustamente a migrantes, generando violaciones a principios constitucionales

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2024; Defensoria del Pueblo, 2023).

En cuanto a la informalidad laboral, jurisprudencias como la Casacion Laboral N.° 1447-
2018-Del Santa han denunciado la relacion directa entre la informalidad y la explotacion
laboral, asi como la carencia de una fiscalizacion efectiva, principales causantes de la
vulneracion de derechos laborales fundamentales en migrantes. En este sentido, la Corte
Suprema ha sefialado que la informalidad laboral agrava la situacion de vulnerabilidad de
los migrantes, que carecen de acceso a prestaciones sociales basicas como seguro de salud,

pensiones y estabilidad laboral (Corte Suprema del Peru, 2018).

Desde una perspectiva de derechos humanos, la vulneracion debe evaluarse bajo el test
de proporcionalidad y razonabilidad, asegurando que las restricciones normativas sean
justificadas, no arbitrarias, y respeten la dignidad y el derecho fundamental al trabajo. El
principio pro homine, avalado por el Tribunal Constitucional del Pert, establece que toda
interpretacion debe favorecer al sujeto mas vulnerable, en este caso el trabajador migrante,
garantizando asi la méaxima proteccion ante los obstaculos legales y sociales (Tribunal

Constitucional del Pert, 2023).

En conclusion, el diagndstico revela un sistema complejo atravesado por limitaciones
juridicas, administrativas y sociales que dificultan la formalizacion y proteccion laboral de
los migrantes. La solucion exige una reforma normativa integral para armonizar el marco
legal migratorio y laboral, simplificar los procesos administrativos, mejorar la fiscalizacion
y promover politicas publicas que enfrenten la discriminacion estructural y la precariedad.
Solo de esta manera se garantizard un acceso equitativo al empleo formal y el respeto
efectivo de los derechos laborales fundamentales de los migrantes en Pert.al y el respeto

efectivo de los derechos laborales fundamentales de la poblacion migrante.
4.2.1. Barreras legales y administrativas para la inclusion laboral

El acceso efectivo de los trabajadores extranjeros al mercado laboral formal en el Pera
estd condicionado por diversas barreras legales y administrativas derivadas del Decreto
Legislativo N.° 689 y su reglamento, los cuales regulan de manera restrictiva y compleja la

contratacion de personal extranjero. Estas barreras impactan la posibilidad de los migrantes
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de ejercer plenamente sus derechos laborales en el pais, generando obstaculos que

fomentan la informalidad y precarizacion laboral.

Primero, el D. Leg. N.° 689 establece limites estrictos en la participacion de trabajadores
extranjeros en las empresas, fijando un maximo del 20% del total de la plantilla laboral que
puede estar conformada por extranjeros, asi como un limite en las remuneraciones
destinadas a estos empleados (no superar el 30% del total pagado en la planilla). Estas
restricciones limitan la demanda por trabajadores extranjeros y se convierten en barreras
legales que restringen la inclusion laboral, particularmente para migrantes calificados que
podrian aportar significativamente a ciertos sectores productivos (Congreso de la

Republica del Pera, 1991).

Si bien el Certificado Unico Laboral constituye un mecanismo de simplificacion
administrativa cuya emision virtual es casi inmediata, es imperativo precisar que esta
celeridad esta configurada primordialmente para el ciudadano nacional, quien accede al
sistema de forma automatica mediante su Documento Nacional de Identidad. En contraste,
para el trabajador extranjero, la obtencion de este documento no es un proceso exento de
obstaculos, pues su expedicion esta supeditada a la validacion previa de un Carné de
Extranjeria o un Permiso Temporal de Permanencia vigente y habilitado. Esta
interdependencia traslada la eficiencia del tramite hacia una barrera administrativa previa

gestionada por la Superintendencia Nacional de Migraciones.

En la practica, el Certificado Unico Laboral no elimina por si solo los impedimentos de
acceso al empleo formal para la poblacion migrante, ya que su utilidad se ve condicionada
por las brechas digitales y, fundamentalmente, por la rigidez de otros requisitos legales que
el sistema digital no resuelve. Por consiguiente, el problema no reside en la plataforma del
certificado en si misma, sino en la falta de politicas publicas integrales que reconozcan que
la simplificacion procedimental disefiada para peruanos no se traduce en una inclusion
automadtica para los migrantes. Su insercion laboral formal sigue limitada por factores
estructurales y exigencias del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que el
certificado, por su naturaleza meramente informativa, no logra subsanar. (Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo, 2025).

El proceso para obtener estos permisos es notoriamente burocratico, lo que implica
tiempos prolongados para la formalizacion laboral y genera incertidumbre tanto para el
trabajador como para el empleador. Este retraso dificulta que las empresas puedan integrar

rapidamente a sus plantillas a trabajadores extranjeros en condiciones formales, empujando
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a los migrantes hacia la informalidad y, en muchos casos, a situaciones de vulnerabilidad
y explotacion. Asi, el proceso administrativo no solo actiia como barrera técnica sino como

factor de exclusion social y laboral.

Adicionalmente, existe una marcara falta de armonizacion y correlacion entre la Ley N.°
30171, Ley de Migraciones, y el Decreto Legislativo N.° 689 y normas auxiliares laborales.
La Ley de Migraciones regula el régimen general de la extranjeria y la permanencia de
extranjeros en el pais, mientras que el D. Leg. N.° 689 establece condiciones especificas
para la contratacion, pero ambas normas muchas veces presentan diferencias y requisitos
contradictorios, generando incertidumbre juridica y dificultando la profesién conjunta y

coherente de estas disposiciones (Blancas, 2023).

Esta falta de coordinacion normativa crea vacios y conflictos que afectan la proteccion
efectiva de derechos y servicios publicos, como la inscripcion en planilla electrénica, la
afiliacién a seguros sociales y al sistema de pensiones, generando un vacio legal que

fomenta la informalidad y dificulta el acceso a prestaciones sociales bésicas.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia N.° 00688-2020-PHC/TC, no desconoce la
legitimidad de los requisitos administrativos y migratorios exigidos para la participacion
de extranjeros en el mercado laboral, sino que reconoce que estos constituyen mecanismos
validos de regulacion estatal. No obstante, establece que tales exigencias no deben resultar
desproporcionadas ni afectar de manera irrazonable el contenido esencial del derecho

fundamental al trabajo.

En ese sentido, el analisis no radica en la eliminacion de los requisitos formales, sino en
la evaluacién de su razonabilidad y proporcionalidad. Sin embargo, en la practica, la
acumulacion de exigencias administrativas y la falta de articulacion normativa pueden
generar efectos restrictivos que terminan limitando el acceso efectivo de los trabajadores
migrantes al empleo formal.Por tanto, el desafio no consiste en suprimir los requisitos
legales, sino en garantizar que estos se encuentren justificados, sean idoneos y no

constituyan barreras indirectas que perpetien situaciones de exclusion laboral.

4.2.2. Discriminacion estructural y exclusion por nacionalidad

La discriminacién estructural y la exclusion por nacionalidad constituyen una
problematica persistente que afecta significativamente la inclusion laboral de los
trabajadores migrantes en el Pert. Si bien las normas peruanas prohiben expresamente

cualquier tipo de discriminacién, en la practica diversos informes y jurisprudencia
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demuestran la existencia de desigualdades sistemdticas que limitan el acceso y

permanencia de los migrantes en empleos formales tanto en el sector piiblico como privado.

Desde la perspectiva jurisprudencial, la Corte Suprema del Pert en recientes
pronunciamientos ha delimitado de manera clara el estandar para identificar y sancionar la
discriminacion laboral. La Sala Suprema reconoce que las diferencias de trato basadas en
motivos de nacionalidad constituyen una forma de discriminacion prohibida cuando no
estén sustentadas en criterios objetivos que justifiquen tratar de manera distinta a diferentes
personas (El Peruano, 2024). En casos como la Casacién Laboral No. 19599-2015-Lima,
se reafirma el derecho a la igualdad y no discriminacion, resaltando el principio pro homine
para favorecer a los trabajadores mas vulnerados, lo que en la practica favorece la inclusion

laboral de migrantes (Corte Suprema, 2015).

Los informes institucionales, como los de la Defensoria del Pueblo y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), confirman este panorama de discriminacion estructural y
exclusion. En sus reportes de 2023 y 2024, se documentan practicas discriminatorias que
van desde estereotipos en procesos de seleccion hasta exclusiones sistematicas en contratos
publicos, con denuncias de migrantes que enfrentan trato desigual debido a prejuicios
culturales, lingiiisticos o simplemente por su condicion de extranjero (Defensoria del
Pueblo, 2023; OIT, 2024). Estas condiciones no solo violentan derechos fundamentales,
sino que repercuten negativamente en la cohesion social y la calidad del empleo en el
pais.Un elemento normativo que ha sido objeto de analisis critico por su aplicacion
selectiva es la Resolucion Ministerial N.° 176-2018-TR, que regula aspectos especificos de

la contratacion de trabajadores migrantes.

A pesar de su intencion de ordenar y proteger el empleo formal de extranjeros, su
aplicacion en diversas regiones y sectores ha mostrado inconsistencias que afectan
negativamente a los migrantes, generando exclusion o discriminacion indirecta. La
aplicacion discrecional o parcializada de estas disposiciones vulnera principios
constitucionales y derechos laborales, situacion que ha sido observada y advertida por
entidades de supervision laboral (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2023).
Este fendmeno de exclusion estructural tiene su base en practicas arraigadas y en la
persistencia de prejuicios sociales, lo que exige intervencién normativa, social y educativa
profunda. La erradicacion de estas conductas requiere, ademads, la implementacion de
protocolos equitativos de contratacion, capacitacion en derechos laborales para
empleadores y sensibilizacion en organizaciones publicas y privadas sobre igualdad y no
discriminacion.
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Ademas de lo expuesto anteriormente, es fundamental tener en cuenta que la
discriminacién estructural por nacionalidad también se expresa en escenarios especificos,
como la contrataciéon publica. En Peru, existen registros de procesos de seleccion y
contratacion en entidades estatales que favorecen de manera sistematica a candidatos
nacionales en detrimento de extranjeros legalmente habilitados. Esta exclusion disfrazada
se fundamenta en interpretaciones restrictivas de los requisitos y en la aplicacion selectiva
de normativas especificas, lo que vulnera derechos constitucionales y tratados

internacionales ratificados por Pertl que garantizan igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, testimonios recopilados por la Defensoria del Pueblo y la OIT han
visibilizado situaciones de violencia simbolica y de trato desigual que afectan la autoestima
y las oportunidades laborales de los migrantes. Estos organismos han identificado patrones
de exclusion y estigmatizacion, vinculados a prejuicios culturales y xenofobia laboral, que
se traducen en impedimentos practicos para acceder a procesos de contratacion formales y
decentemente remunerados (Defensoria del Pueblo, 2023; OIT, 2024). Frente a esta
problemadtica, la Resolucion Ministerial N.° 176-2018-TR, disefiada para regular el empleo
de migrantes, aunque representa un avance normativo, ha mostrado deficiencias en su
implementacion y fiscalizacion, con casos en que su aplicacion fue parcial y excluyente,
reforzando brechas de accesibilidad e inclusion en ciertas regiones o sectores (Ministerio

de Trabajo, 2018).

En sintesis, la discriminacion estructural y la exclusion por nacionalidad son barreras
criticas que afectan la inclusion laboral formal de los migrantes en Peru. La jurisprudencia
nacional es contundente en prohibir y sancionar dichas practicas, sin embargo, su
persistencia demuestra la necesidad de reforzar politicas publicas, mejorar la aplicacion
normativa y generar conciencia social para superar estos desafios estructurales y garantizar

la igualdad efectiva en el trabajo para todos.
4.2.3. Condiciones de informalidad y precarizacion del trabajo migrante

Las condiciones de informalidad y precarizacion laboral que enfrentan los trabajadores
migrantes en el Pert constituyen un fendémeno estructural de gran impacto social y
econdmico. La informalidad, que se manifiesta en la falta de contratos formales, ausencia
de seguridad social y la inexistencia de condiciones laborales minimas dignas, afecta
desproporcionadamente a esta poblacion vulnerable, acentuando su exposicion a abusos,
explotacion y exclusion social. Esta realidad afecta negativamente tanto al bienestar de los

migrantes como a la cohesion social y desarrollo econémico del pais.
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Un andlisis profundo y detallado de la Casacion Laboral N.° 11560-2016 -Lima, emitida
por la Corte Suprema de Justicia, revela la relevancia de la proteccion judicial frente a la
informalidad laboral de los migrantes. Este fallo, aunque originado en un proceso penal,
establece pautas claras sobre la valoracion probatoria y la necesidad de sumaridad y
rigurosidad en la sancion de practicas abusivas que afectan a trabajadores en situacion
vulnerable. El tribunal enfatizd6 que la informalidad laboral no es un mero hecho
administrativo, sino un fendmeno que puede vulnerar derechos humanos y laborales, y que
la intervencion estatal debe ser efectiva para garantizar justicia y proteccion. Esta casacion
sirve como un precedente judicial fidedigno que los jurados y agentes del sistema deben
tener en cuenta para fortalecer la fiscalizacion y sancién en materia laboral migrante y
garantizar que la informalidad no sirva como prueba en contra de los derechos de los

trabajadores (Corte Suprema, 2018).

Otra sentencia de interés es la N° 11560-2016-Lima, que hace hincapi¢ en que la
irregularidad migratoria no puede ser utilizada como excusa para negar derechos laborales
fundamentales ni acceder a programas de proteccion social. El tribunal exhorta al Estado a
crear mecanismos eficaces de regularizacion y proteccion para garantizar que los migrantes
accedan a todos los beneficios sociales que corresponden, fortaleciendo asi la inclusion y

mejorando las condiciones de vida y trabajo de esta poblacion (Corte Suprema, 2016).

La relacion entre informalidad laboral y falta de fiscalizacion es letal para los migrantes.
La incapacidad o falta de voluntad institucional para realizar inspecciones regulares y
efectivas crea un escenario en que la explotacion laboral se perpetua. La Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) enfrenta retos importantes en este sentido,
pues sus capacidades para monitorear y sancionar el empleo informal son limitadas,
exacerbando la precariedad y desproteccion de los trabajadores migrantes. La falta de
informacion y regularidad desencadena que este sector permanezca excluido de la
proteccion social, con consecuencias negativas para su salud, seguridad y bienestar

economico (MTPE, 2025).

Finalmente, el impacto de la irregularidad migratoria agrava la vulnerabilidad, pues
muchos migrantes optan por no formalizarse por desconocimiento, miedo o dificultades
para cumplir con requisitos legales, lo que limita su acceso a beneficios laborales y sociales,
y los expone a abusos. Abordar esta problematica requiere no solo de reformas normativas
para flexibilizar y simplificar procesos de regularizacion, sino también de campanas de
informacion, capacitacion y asistencia técnica que promuevan la formalizacion y el

cumplimiento de derechos por parte de migrantes y empleadores (OIT, 2025).
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En suma, la informalidad y precarizacion del trabajo migrante no solo constituyen
violaciones estructurales de derechos, sino que representan un desafio para el Estado
peruano y la sociedad en su conjunto, demandando un compromiso urgente para fortalecer

mecanismos inclusivos, vinculantes y efectivos de proteccion laboral.

4.2.4. Impacto social y economico de las barreras de inclusion

La exclusion laboral de los migrantes en el Peru tiene profundas consecuencias que
afectan no solo a los trabajadores individuales, sino que trascienden a la integracion social
y al desarrollo econdmico nacional. La imposibilidad de acceder a empleos formales, en
condiciones dignas y bajo proteccion legal efectiva, configura un escenario de
marginalidad tanto social como econdémica que limita la calidad de vida y participacion

plena de los migrantes en la sociedad peruana.

Socialmente, esta exclusion limita severamente la integracion de los migrantes a los
tejidos sociales y comunitarios. Estudios del Consorcio de Investigacion Economica y
Social (CIES, 2023) evidencian que la exclusion laboral dificulta el acceso a derechos
fundamentales como servicios sanitarios, educacion, vivienda digna y participacion
ciudadana, generando un proceso de vulnerabilidad y aislamiento. Esta situacion fomenta
la reproduccion de estigmas y prejuicios, que perpetuan la segregacion y afectan la
cohesion social, dificultando el desarrollo de una convivencia intercultural rica y
respetuosa. La integracion laboral formal es, por tanto, un componente clave para superar

desigualdades sociales estructurales y promover el desarrollo humano integral.

Desde la perspectiva econdmica, la exclusion laboral representa un desperdicio notable
de capital humano y talento que podria aportar significativamente a la productividad y
competitividad nacional. Segtin andlisis de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2025), si la poblacion migrante lograra integrarse completamente al mercado formal, el
Producto Interno Bruto (PIB) peruano podria crecer hasta un 2,2% adicional en la proxima
década. Esta proyeccion destaca la importancia de la inclusion como estrategia no solo
social sino también econdmica, evidenciando que las barreras actuales limitan la capacidad

productiva del pais y obstaculizan la innovacion y diversificacion del mercado laboral.

Ademas, al permanecer fuera de los ambitos formales laborales, los migrantes no
contribuyen adecuadamente al sistema tributario ni a los sistemas de seguridad social, lo
que representa una pérdida directa para las finanzas publicas y capacidad del Estado para
invertir en politicas publicas y bienestar social. La informalidad laboral reduce también el

consumo estable y sostenido en la economia, afectando a su vez la demanda interna y
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el crecimiento econdmico general. Estos efectos evidencian que la inclusion laboral no
solo es una cuestion de derechos humanos sino también un factor estratégico para la

estabilidad y crecimiento del pais.

Para contrarrestar este impacto negativo, diversas politicas y programas publicos han

surgido buscando mejorar la inclusion y formalizacion laboral migrante en el Peru.

Proyectos como "Pa’lante Empleo" impulsados por el Ministerio de Trabajo, ACNUR
y organizaciones internacionales han logrado facilitar la insercion laboral formal y han
validado la importancia de alianzas multisector para abordar conjuntamente los obstaculos
legales, sociales y economicos que enfrentan los migrantes (World Vision Pert, 2025). La
experiencia de estos programas demuestra que el apoyo técnico, acompafiamiento y la

sensibilizacién empresarial son cruciales para abrir oportunidades reales de empleo digno.

Finalmente, los esfuerzos de formalizacion e inclusion deben estar acompanados de una
revision normativa integral que elimine las restricciones arbitrarias, simplifique tramites y
garantice mecanismos efectivos de supervision y sancion. La inclusion laboral de los
migrantes debe considerarse una prioridad estratégica para el desarrollo nacional, que
posibilite la construcciéon de una sociedad més justa, equitativa y productiva, donde la

diversidad cultural y laboral sea un motor de progreso sostenible y bienestar comun.
Vulneracion de derechos laborales fundamentales

La vulneracion de los derechos laborales fundamentales de los trabajadores migrantes
en el Peru es una problemadtica que requiere un analisis critico fundamentado en el test de
proporcionalidad y razonabilidad para evaluar la adecuacion y justificacion de las
limitaciones normativas y practicas administrativas que restringen estos derechos. El test
de proporcionalidad se utiliza para determinar si una norma o medida, aunque
supuestamente legitima en su objetivo, no afecta desproporcionadamente los derechos
protegidos, considerando si la medida es adecuada, necesaria y equilibrada frente a su

impacto negativo.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental que va mas all4 de la mera posibilidad
de acceder a un empleo; implica tener condiciones de trabajo dignas, seguras y justas que

respeten la dignidad humana, el principio rector del derecho del trabajo. La Constitucion

62



Politica del Pert reconoce el derecho al trabajo como un derecho fundamental y
establece la dignidad humana como un valor esencial, exigiendo la instauracion de
condiciones laborales que protejan la vida, salud, seguridad y desarrollo integral del

trabajador migrante (Constitucion Politica del Pera, 1993, articulos 22 y 26).

El sistema juridico peruano debe interpretar y aplicar la normativa laboral vigente bajo
el principio pro homine, un principio constitucional y convencional que orienta a elegir la
interpretacion que otorgue la mayor proteccion posible a los derechos humanos de los
trabajadores migrantes. Este principio es especialmente relevante para superar vacios y
contradicciones normativas que afectan a esta poblacion, garantizando que cualquier duda
o limitacion se resuelva en favor del trabajador mas vulnerable (Tribunal Constitucional,

Sentencia N° 266-2022).

Diversas sentencias del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema han reiterado la
necesidad de proteger los derechos laborales fundamentales de los migrantes, rechazando
practicas discriminatorias o restrictivas no justificadas y promoviendo la igualdad material,
no solo formal, como requisito indispensable para asegurar el derecho al trabajo y la
dignidad humana. Por ejemplo, en la Sentencia N° 283-2023, el Tribunal Constitucional
afirmé que las limitaciones o restricciones laborales deben superar el examen riguroso de
proporcionalidad y razonabilidad, siempre ponderando la tutela efectiva de los derechos

fundamentales.

Ademés, el principio pro homine conlleva una obligacién activa del Estado de adoptar
medidas afirmativas y politicas publicas inclusivas que garanticen la igualdad real de
oportunidades para los migrantes, facilitando su acceso equitativo al empleo formal, la
proteccion social, la negociacion colectiva y mejores condiciones laborales. Esto implica
reformar las normativas restrictivas, fortalecer la inspeccion laboral y asegurar un sistema
judicial y administrativo accesible que permita a los migrantes reclamar y ejercer sus

derechos con efectividad (OIT, 2025).

Es fundamental también considerar que la implementacion del principio pro homine no
solo debe darse en la interpretacion judicial, sino que debe ser un eje rector en la
formulacion de politicas publicas y en la regulacion normativa, lo cual implica una
transformacion del enfoque tradicional hacia uno que priorice la proteccion y promocion
de los derechos laborales de los migrantes como sujetos de especial proteccion. Este
enfoque requiere una mirada multidimensional que entienda las particularidades del

migrante y su vulnerabilidad frente a condiciones socioecondmicas y legales adversas.
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Asimismo, es relevante mencionar que el marco normativo debe garantizar el acceso
efectivo a mecanismos judiciales y administrativos que permitan la proteccion de dichos
derechos, a través de procedimientos accesibles, agiles y sin discriminacion, garantizando
asi la tutela efectiva y la reparacién en caso de vulneraciones. La existencia de barreras
procesales o la falta de conocimiento por parte de los migrantes sobre sus derechos no debe

resultar en la negacion de justicia ni en la perpetuacion de la informalidad y la explotacion.

Por ultimo, la garantia del derecho al trabajo y la dignidad humana requiere la
articulacion de instituciones y la creacion de mecanismos que permitan la supervision
constante, la recepcion efectiva de denuncias y sanciones a los empleadores que violen
estos derechos. Esto demanda un compromiso interinstitucional y la cooperacion de
organismos internacionales, el sector privado y la sociedad civil para lograr un entorno

laboral inclusivo, seguro y justo para los migrantes.

Un enfoque integral también debe contemplar la capacitacion y formacion juridica y
laboral para migrantes, asi como campanas de sensibilizacion dirigidas a empleadores y al
publico general para promover el respeto hacia los derechos de estos trabajadores y
eliminar practicas discriminatorias. La educacion y sensibilizacion son herramientas claves
para romper ciclos de vulnerabilidad y exclusion y avanzar hacia una sociedad mas

equitativa y respetuosa de la diversidad.

Finalmente, es fundamental que las politicas migratorias y laborales del Pert se articulen
bajo estandares internacionales de derechos humanos y laborales, cumpliendo con los
compromisos asumidos en tratados como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y la Convencion Americana de Derechos Humanos. Solo asi se podra
construir un marco normativo y social que garantice la plena inclusion laboral y la

proteccion digna de los trabajadores migrantes.

4.3. Evaluacion de politicas publicas de insercion y capacitacion laboral

La integracion efectiva de los trabajadores migrantes al mercado laboral peruano
requiere politicas publicas que reconozcan y respondan a sus necesidades especificas,
particularmente en materia de capacitacion, orientacion laboral y apoyo social. Estos
factores son esenciales para superar la exclusion, informalidad y precariedad, y asegurar
que la poblacion migrante pueda contribuir al desarrollo econdémico y social en condiciones

dignas.
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La poblacion migrante en el Pert presenta perfiles heterogéneos en cuanto a formacion,
experiencia laboral y competencias técnicas, lo que condiciona sus posibilidades de
insercion laboral. Estudios recientes detallan que la mayoria de migrantes provienen de
sectores con baja escolaridad formal o con titulacion extranjera que no siempre es
reconocida en el Pert (CIES, 2023). Esto genera una brecha que las politicas de
capacitacion deben abordar mediante programas flexibles que validen y reconozcan
competencias previas y formen en habilidades demandadas en sectores econdémicos
dinamicos como construccion, agricultura, manufactura, servicios y tecnologias de la

informacion.

Los migrantes requieren ademds orientacion laboral personalizada que incluya el
conocimiento del mercado laboral local, habilidades blandas necesarias para la negociacion
y adaptacion cultural, y apoyo para superar barreras lingliisticas o administrativas. Se ha
detectado que la falta de informacién clara y adecuada limita la capacidad de estos
trabajadores para acceder a oportunidades formales y aumenta la vulnerabilidad a empleos

precarios (MTPE, 2025).

Ademas, la dimension social es crucial: muchos migrantes enfrentan situaciones de
discriminacion, estrés post-migratorio y problemas de salud mental que repercuten
directamente en su desempeno laboral. Las politicas integrales deben incorporar servicios
sociales con enfoque diferenciador, incluyendo asistencia psicoldgica, mediacion
intercultural y mecanismos de proteccion frente a la explotacion y violencia laboral (World

Vision Peru, 2025).

Por otro lado, el MTPE ha emprendido iniciativas para atender estos desafios,
destacando el Programa Pa'lante Empleo, que combina capacitacion técnica con talleres de
orientacion y asesoria legal. Este programa ha logrado resultados positivos, evidenciados
en estudios que muestran tasas de insercion formal superiores al 65% en sus beneficiarios
migrantes, comparado con menos del 40% en poblacion similar sin apoyo (World Vision

Pert, 2025).

El Certificado Unico Laboral (CUL) facilita la formalizacion y acceso a servicios
estatales, pero su eficacia depende de la sensibilizacion de procedimientos y la
simplificacion efectiva de los tramites, elementos que ain se encuentran en desarrollo. Se
recomienda ampliar el alcance geografico de estos programas y aumentar la inversion en

personal capacitado para atender estas demandas diferenciadas (MTPE, 2025).
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Asi mismo, el acompafiamiento social es un componente indispensable que debe
coordinar servicios de salud, educacion, vivienda y asistencia legal, formando una red que
permita a los migrantes sostener su empleo y mejorar su calidad de vida. Experiencias
piloto en colaboracion con ACNUR y organizaciones como World Vision demuestran que
la atencion integral reduce las tasas de abandono laboral y mejora la productividad,

contribuyendo a la estabilidad familiar y comunitaria (ACNUR, 2024).

Es imprescindible fortalecer la articulacion interinstitucional para que las capacitaciones
se ajusten a las dindmicas del mercado laboral y respondan a las necesidades reales de los
migrantes. Se recomienda la creacion de un observatorio de migracion y empleo que
monitoree el impacto de estos programas y proponga reformas relevantes. Ademads, debe
ampliar el didlogo social, involucrando a sindicatos, cdmaras empresariales y
organizaciones de migrantes para optimizar la oferta y demanda laboral, prevenir la

discriminacion y mejorar la sostenibilidad de los programas (OIT, 2025).

Por ultimo, incorporar la perspectiva de género y diversidad cultural en las politicas de
capacitacion y apoyo social es vital para atender adecuadamente a diferentes segmentos de
la poblacion migrante, como mujeres, jovenes y personas con discapacidad, asegurando

procesos inclusivos y equitativos.

4.3.1. Politicas estatales de inclusion laboral para migrantes

La inclusion laboral de los migrantes en el Pert se aborda desde diversos programas y
politicas estatales, liderados principalmente por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) y la Superintendencia Nacional de Migraciones. Estos actores disefian e
implementan iniciativas clave para mejorar la empleabilidad, promover la formalizacion y
brindar capacitacion, orientacioén y apoyo social a los migrantes, en un marco de respeto a

los derechos humanos.

Uno de los programas més significativos es el Certificado Unico Laboral (CUL) ,
mediante el cual el MTPE simplifica la certificacion de documentos y requisitos para que
los migrantes puedan acceder al trabajo formal sin excesiva burocracia. El CUL facilita la
validacion de antecedentes laborales, certificados migratorios y otros documentos
necesarios para la contratacion formal, con un impacto positivo en la disminucion de la
informalidad laboral y la vulnerabilidad de los migrantes (MTPE, 2025). Aunque se han
logrado avances, todavia existen barreras de acceso al CUL por falta de informacion y

dificultades administrativas que limitan su uso pleno.
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Complementariamente, el programa Pa'lante Empleo busca capacitar técnica y
socialmente a migrantes en oficios demandados por el mercado laboral nacional, junto con
servicios integrales de acompafiamiento, como asesoria legal y apoyo psicologico. Este
programa ha demostrado una alta tasa de insercion laboral formal entre sus beneficiarios,
superando el 65% en periodos de seis meses, y contribuyendo significativamente a su

desarrollo socioecondmico sostenible (World Vision Peru, 2025).

En cuanto a la normatividad, la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 establece que
el derecho al trabajo debe ser garantizado sin discriminacion y con acceso a la capacitacion,
la formalizacion y los servicios sociales integrales, reconociendo la importancia de facilitar
procesos simplificados de regularizacion migratoria (Decreto Supremo N° 015-2017-RE).
Esta politica sostiene una vision inclusiva, sin embargo, la aplicacion préctica presenta
importantes desafios debido a limitaciones en presupuesto y coordinacion

interinstitucional.

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2024-2028 (PNDH) se erige como el marco
rector que articula y fortalece estas politicas de inclusion laboral para migrantes con un
enfoque basado en derechos humanos. Este plan busca garantizar la igualdad sustantiva,
superando la igualdad formal y generando condiciones justas para el ejercicio pleno del
derecho al trabajo por parte de todos, incluidos los migrantes, con énfasis en la

capacitacion, formalizacion y apoyo social.

El PNDH 2024-2028 dispone que el Estado debe disefiar, implementar y evaluar
acciones interinstitucionales para promover la capacitacion adaptada, la orientacion laboral
y la proteccién social integral de migrantes en vulnerabilidad. Definir indicadores
especificos para medir el acceso de migrantes a servicios de capacitacion, su insercion
efectiva en el empleo formal y la reduccion de la discriminacion en el trabajo (MINJUSDH,

2024).

Ademas, promueve el fortalecimiento de capacidades institucionales para una
fiscalizacion eficiente que sancione practicas discriminatorias y asistencia efectiva a
migrantes que enfrentan vulnerabilidades. La coordinacién entre MTPE, Migraciones,
Defensoria del Pueblo y gobiernos locales es prioritaria para una gestion integrada y

coherente (Defensoria del Pueblo, 2023).

El plan vincula sus metas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente con

el ODS 8 que promueve el trabajo decente y crecimiento econdémico inclusivo, lo cual
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posiciona al Perti en el cumplimiento de compromisos internacionales y la mejora continua

de sus politicas migratorias y laborales (PNDH, 2024).

Finalmente, pese a los avances formales y técnicos, el PNDH reconoce barreras todavia
significativas en la cobertura, financiamiento y acceso efectivo a estos programas para
migrantes en situacion irregular, zonas rurales y poblaciones con necesidades especificas,
lo que exige un enfoque diferenciado y ampliado que contintie la mejora de la inclusion

laboral real.

4.3.2. Coordinacion interinstitucional y cooperacion internacional

El rol de la Organizacion Internacional del Trabajo en Peru (OIT), la Defensoria del
Pueblo, la Cancilleria y los gobiernos locales es fundamental para promover y garantizar
el derecho al trabajo de los migrantes en un marco de respeto integral a los derechos

humanos laborales.

La Organizacion Internacional del Trabajo, como organismo especializado de la
Organizacion de Naciones Unidas, tiene una funcion central en el Pert para impulsar el
empleo decente de migrantes. Esto se realiza a través del fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la promocion de normas
internacionales del trabajo, el fomento de la negociacidn colectiva inclusiva, la
fiscalizacion contra la explotacion y la discriminacion, y la cooperacion para la adecuacion
del marco normativo nacional a convenios internacionales vinculantes. La OIT ademas
acompafia en la implementacion de programas de capacitacion adaptados a los perfiles y
demandas reales de los migrantes, promoviendo la integracion efectiva al mercado laboral

formal con igualdad de oportunidades.

La Defensoria del Pueblo tiene un rol especifico de monitoreo y proteccion activa de los
derechos laborales de migrantes. Supervisa y denuncia practicas discriminatorias y
abusivas, promueve la igualdad y la no discriminacion, y favorece el acceso a la justicia
laboral para migrantes. Asimismo, impulsa reformas legislativas y politicas publicas
orientadas a garantizar una proteccion efectiva y el respeto a los derechos fundamentales
del migrante trabajador, orientando sus acciones en base a la legislacion nacional y los

compromisos internacionales que el Perti ha asumido.

La Cancilleria peruana actiia como 6rgano rector en la gestion de la politica exterior
relativa a la migracion laboral, liderando la negociacion de convenios bilaterales y

regionales que facilitan la movilidad ordenada, la homologacién de derechos laborales, la
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proteccion social y la cooperacion para el desarrollo de politicas inclusivas. La Cancilleria
desarrolla ademas estrategias para la proteccion integral de los migrantes en territorio
peruano, en coordinacién con organismos internacionales y gobiernos externos,
promoviendo un enfoque integral en las relaciones internacionales que impacta en el

derecho al trabajo.

Los gobiernos locales desempefian un papel crucial en la ejecucion territorial de las
politicas nacionales. Son responsables de facilitar el acceso de la poblacion migrante a
servicios de capacitacion, asesoria juridica y social, y fomentar la inclusion en el mercado
laboral local. Su funciéon de gestion directa con la comunidad permite adaptar las
intervenciones a las necesidades especificas del contexto territorial y cultural, apoyando la
integraciéon economica y social, y fomentando la participacion ciudadana activa de los
migrantes. En cuanto a los convenios bilaterales y regionales, el Pert ha suscrito acuerdos
importantes con paises vecinos como Ecuador, Colombia y Bolivia, y participa en bloques
regionales como la Comunidad Andina y MERCOSUR, que buscan facilitar la movilidad
laboral segura, la proteccion de derechos y la integracion social de los migrantes. Estos
instrumentos de cooperacion regional normalizan el reconocimiento mutuo de derechos
laborales y sociales, regulan las condiciones de empleo y garantizan la proteccion social

transfronteriza, fomentando un ambiente més seguro y justo para los migrantes en la region.

A pesar de estos avances, persisten desafios importantes, como vacios legales, falta de
articulacion suficiente entre normas migratorias y laborales, y debilidades en la ejecucion
y fiscalizacion, que limitan la efectiva proteccion y promocion del derecho al trabajo de
migrantes. Sin embargo, la coordinacion entre estos actores internacionales, nacionales y
locales, y la existencia de convenios regionales, constituyen un marco sélido para el
desarrollo de politicas publicas inclusivas y sostenibles que atiendan las complejas

realidades de la migracion laboral en el Pert.

4.3.3. Limitaciones estructurales y vacios normativos en las politicas publicas

Las limitaciones estructurales y los vacios normativos en las politicas publicas
relacionadas con la inclusién laboral de migrantes en el Pert representan uno de los
principales obstaculos para garantizar de manera efectiva el derecho al trabajo digno para
esta poblacion. En primer lugar, existe una marcada falta de articulacion entre las normas
laborales y las normas migratorias. Mientras que la legislacion laboral peruana busca
proteger los derechos de todos los trabajadores en el pais, la normativa migratoria impone

restricciones que dificultan la plena formalizacion laboral de los migrantes. Por ejemplo,
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el Decreto Legislativo N° 689, Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros del afio
1991, establece que los trabajadores deben dar preferencia a la contratacion de trabajadores
nacionales, generando una especie de discriminacion legal que afecta negativamente la

insercion laboral de los migrantes.

Esta desarticulacion genera vacios legales importantes que impactan en la rutina
administrativa. Por ejemplo, la Ley de Migraciones y las regulaciones sobre la calidad
migratoria no siempre estan alineadas con los requisitos para la formalizacion del empleo.
Esto provoca situaciones donde migrantes con carne de solicitante de refugio, por ejemplo,
son excluidos del mercado formal por desconocimiento o interpretacion restrictiva de las
normas por parte de trabajadores o autoridades, lo que incrementa la informalidad y

vulnerabilidad laboral (Defensoria del Pueblo, 2025).

Ademas, estos vacios normativos se ven exacerbados por la insuficiencia presupuestal
destinada a programas de capacitacion laboral, formalizacion y apoyo social para
migrantes. La asignacion de recursos es insuficiente para cubrir la creciente demanda de
poblacion migrante que requiere servicios especializados, lo que limita la oferta de cursos
de formacion técnica, orientacion laboral personalizada y asistencia legal y social. Sin una
inversion adecuadamente dimensionada, los programas estatales como el Certificado Unico
Laboral (CUL) y el Programa Pa'lante Empleo no pueden ampliar su cobertura efectiva a
nivel nacional, especialmente en regiones alejadas o con menor desarrollo institucional

(MTPE, 2025).

La falta de recursos también repercute en la capacidad de fiscalizacion estatal,
principalmente de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
cuya débil supervision se traduce en incumplimientos frecuentes de condiciones laborales
minimas, explotacion y discriminacion hacia migrantes trabajadores. Los informes indican
que la falta de inspectores, la limitada formacion especifica sobre derechos laborales de
migrantes y la ausencia de protocolos claros para casos de discriminacién dificultan la
proteccion efectiva frente a abusos, especialmente en sectores informales y de baja

regulacion, como comercio, construccion y servicios domésticos (OIT, 2025).

Esta insuficiencia en la fiscalizacion y recursos hace mas dificil el acceso a la justicia
laboral para migrantes, quienes enfrentan barreras adicionales por desconocimiento de sus
derechos, precariedad econémica y xenofobia. La articulacion entre instituciones es clave

para superar estos retos, pero actualmente es limitada, con poca coordinacion entre actores
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migratorios y laborales a diferentes niveles del Estado (Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo y Ministerio del Interior, 2024).

Sumado a lo anterior, la modernizaciéon normativa es necesaria para responder a las
nuevas realidades laborales, como el teletrabajo internacional, que actualmente genera un
vacio legal en cuanto a la formalizacion y derechos laborales para migrantes que prestan
servicios desde o hacia el Pert, cuestion que atin no ha sido abordada plenamente por la

legislacion vigente (OIT, 2025).

En conclusion, la falta de coordinacion normativa entre leyes laborales y migratorias, la
insuficiencia presupuestal para programas de capacitacion y formalizacion, y la débil
fiscalizacion estatal constituyen obstaculos graves que limitan la eficacia de las politicas
publicas dirigidas a la inclusion laboral de migrantes en el Peru. Superar estas barreras
requiere una reforma integral y un compromiso politico y econémico que permita articular
normativas, ampliar recursos, mejorar la fiscalizacion y garantizar la proteccion juridica y

social de esta poblacion vulnerable.
4.3.4. Valoracion juridica de la eficacia de las politicas publicas

Tras el andlisis de jurisprudencia y doctrina ;Las politicas publicas promueven el

derecho al trabajo de los migrantes frente al principio de igualdad y no discriminacion?
Conclusion critica: del reconocimiento formal a la igualdad material.

La valoracion juridica de la eficacia de las politicas publicas en materia de insercion
laboral de migrantes en Pert debe partir del analisis del marco normativo vigente y la
jurisprudencia que regula y protege el ejercicio del derecho al trabajo bajo los principios

fundamentales de igualdad y no discriminacion.

En el contexto peruano, las politicas publicas buscan garantizar el acceso a
oportunidades laborales formales para migrantes conforme al principio constitucional de
igualdad. El articulo 22 de la Constitucion Politica del Perti reconoce el derecho al trabajo
como un derecho fundamental y establece que este debe ejercerse sin discriminacion por
origen nacional o condicion migratoria. Ademas, el Estado tiene la obligacion de proteger
y promover el empleo digno, conforme a los estdndares internacionales como los
contenidos en la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y los convenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo.
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No obstante, la realidad demuestra que, a pesar de la existencia de normativas y
programas especificos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y Migraciones,
persisten brechas significativas entre el reconocimiento formal del derecho y su efectivo
ejercicio. Se ha enfatizado la necesidad de que la politica publica vaya mas alla del
reconocimiento formal para promover una igualdad material efectiva. El Tribunal ha
indicado que las restricciones al derecho al trabajo deben superar estrictas pruebas de
proporcionalidad y razonabilidad, y que cualquier medida restrictiva debe garantizar que

no se afecten derechos fundamentales y que responda a justificaciones legitimas.

La doctrina también sostiene que la igualdad material exige disefiar e implementar
politicas afirmativas que atiendan las condiciones desiguales y estructurales de los
migrantes, como barreras lingiiisticas, discriminacion social y dificultades de acceso a la
documentacioén formal. En ese sentido, las politicas publicas no pueden ser meramente
declarativas sino deben ser efectivas y medibles, garantizando medios concretos para el
acceso a la capacitacion, formalizacion y proteccion social como condiciones

imprescindibles para ejercer el derecho al trabajo en igualdad real.

Diversos estudios e informes de organismos internacionales corroboran que los avances
en politicas publicas de insercion laboral migrante en Peru, si bien existen, no han
alcanzado la inclusion plena. Persisten altos niveles de informalidad, precariedad y
discriminacion que afectan el bienestar y la dignidad de los migrantes trabajadores,

evidenciando la necesidad de un enfoque renovador centrado en la igualdad real.

En conclusion, las politicas publicas peruanas muestran un reconocimiento formal del
derecho al trabajo de los migrantes, pero este debe traducirse en una igualdad material
efectiva a través de mecanismos solidos, evaluacion constante y reformas necesarias. Esta
transformacion es indispensable para que el derecho al trabajo deje de ser un derecho
tedrico y se convierta en un derecho real, accesible y justiciable para toda la poblacion

migrante.

4.4. Propuestas normativas para la inclusion efectiva de trabajadores migrantes
4.4.1. Fundamento juridico de la propuesta

El fundamento juridico para la propuesta normativa en materia de inclusion efectiva de
trabajadores migrantes en el Pert se sustenta en el respeto y proteccion del principio
constitucional de igualdad y no discriminacion, contenido en el articulo 2, inciso 2, de la

Constitucion Politica del Peru. Las practicas administrativas y los procesos burocraticos
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complejos para la obtencion de permisos de trabajo, como el Certificado Unico Laboral,
constituyen barreras adicionales que dificultan la formalizacion del empleo y fomentan la
precariedad y la informalidad laboral entre los migrantes. Esta situacion evidencia la
necesidad de una regulacion que respete los derechos constitucionales y los estandares

internacionales.

En este contexto, el Peru incurre en una omision normativa al no armonizar su
legislacién interna con los tratados internacionales que ha ratificado, tales como los
Convenios N.° 97 y N.° 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Estos instrumentos establecen obligaciones
claras garantizar la igualdad de oportunidades a todos los trabajadores, independientemente
de su nacionalidad. Ademas, existen vacios normativos en las politicas publicas y en la
regulacion reglamentaria que limitan la implementacion efectiva de estas garantias,
evidenciando la necesidad de actualizar el marco juridico para asegurar la inclusion

material de los migrantes en el empleo formal.

Como referente positivo en la inclusion de poblaciones vulnerables, en Perti rige la Ley
N.?29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que obliga a las empresas con mas
de 50 trabajadores a contratar personas con discapacidad en una proporcion no menor al
3% de su personal en el sector privado. Esta normativa constituye un ejemplo concreto de

inclusion laboral dirigida a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Es imperativo sefialar que el Decreto Legislativo N.° 689 fue promulgado en 1991 bajo
un contexto econdmico y migratorio radicalmente distinto, caracterizado por una migracion
de caracter estrictamente corporativo, quiere decir, estrictamente empresarial o de negocios
dejando de lado cualquier motivo personal o familiar. En las tltimas décadas, el incremento
exponencial de los flujos migratorios de caracter humanitario y las dindmicas cambiantes
del mercado laboral peruano han modificado sustancialmente las condiciones

socioecondmicas que originalmente pretendieron justificar dicha norma.

Desde una perspectiva juridica, esta desconexion entre la realidad factica y el texto legal
provoca que las restricciones porcentuales hayan perdido proporcionalidad. Al
transformarse el fendmeno migratorio en una realidad estructural de vulnerabilidad,
mantener la rigidez de una norma acrénica no solo resulta ineficaz para regular el empleo
contemporaneo, sino que deviene en una barrera normativa que empuja sistematicamente

al trabajador extranjero hacia la informalidad.
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4.4.2. Propuestas normativas

A. Propuesta de incremento de la cuota maxima de trabajadores extranjeros del
20% al 30%

La propuesta de modificacion normativa orientada a elevar la cuota maxima de
contratacion de personal extranjero del 20% al 30% en el Decreto Legislativo N° 689 se
fundamenta de manera prioritaria en la necesidad imperativa de reestructurar y actualizar
las politicas publicas sociolaborales del Estado peruano para hacer frente al critico y
persistente escenario de la informalidad laboral. Mantener el mismo limite restrictivo en
un contexto de flujos migratorios masivos y de caracter humanitario no ha funcionado
como un mecanismo de ordenamiento, sino que ha devenido en una barrera administrativa
que incentiva la clandestinidad econémica y la precarizacion del empleo. Al flexibilizar
este porcentaje, la politica laboral del pais transita hacia un enfoque de realismo y eficacia
econdmica, reconociendo que la rigidez de las vallas burocraticas no detiene la
contratacion, sino que la expulsa hacia los margenes de la ilegalidad, donde el Estado

pierde toda capacidad de supervision.

En ese sentido, es indispensable remarcar con absoluta firmeza que este incremento de
la cuota legal en favor del personal extranjero no configura, bajo ninguna circunstancia,
una situacion de desventaja, desproteccion o desplazamiento para el trabajador nacional, ni
pretende otorgar un derecho de preferencia sobre este. La soberania y la tutela de la fuerza
laboral interna siguen siendo el eje prioritario y mayoritario del sistema, puesto que la
reforma planteada mantiene una reserva rigida, indiscutible y de proteccion absoluta del
70% de la planilla para los ciudadanos peruanos. Lo que se busca no es debilitar el empleo
local, sino equilibrar el mercado formal mediante una redistribucion inteligente y razonable
que permita absorber la fuerza de trabajo existente sin alterar el orden macroeconémico.
Al ampliar el margen formal al 30%, se genera una cadena de efectos juridicos y
socioecondmicos altamente beneficiosos para la administracion del trabajo; en primer
lugar, se facilita una mayor formalizacion laboral, permitiendo que las micro, pequenas y
medianas empresas, que por su escala operativa saturan de inmediato el limite del 20%,
regularicen la situacion de sus dependientes, integrandolos a las planillas electronicas con

el consecuente pago de aportes a la seguridad social y regimenes pensionarios.

Esta transicion directa mitiga sustancialmente los niveles generales de informalidad del
pais, debilitando las redes de subempleo y desincentivando las practicas de competencia

desleal entre empresas que se aprovechan de la vulnerabilidad migratoria para evadir costos
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laborales. Paralelamente, la flexibilizacion expande y fortalece las facultades de control del
Estado, de manera especifica las competencias de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), debido a que el Estado no cuenta con herramientas
reales para supervisar ni sancionar aquello que, debido al rigor de la propia normativa,

tienden a desplazarse hacia la informalidad y la clandestinidad.

Al permitir el registro oficial de este sector, los inspectores de trabajo adquieren la
potestad efectiva de auditar los centros laborales, fiscalizar el cumplimiento de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, y erradicar cualquier rezago de explotacion,
lo cual eleva el estandar sociolaboral general de todo el mercado, beneficiando
indirectamente al trabajador nacional al evitar la degradacion de los salarios. Ademas, la
propuesta de elevar el limite de contratacion de trabajadores extranjeros del 20% al 30%
constituye una medida de flexibilizacion progresiva del régimen vigente, sin afectar la
finalidad de proteccion del empleo nacional que inspira el Decreto Legislativo N.° 689. En
efecto, la modificacion mantiene una participacién mayoritaria de trabajadores nacionales
dentro de las empresas (70%), preservando el equilibrio entre la promocion del empleo
peruano y la necesidad de responder a las actuales dindmicas migratorias y del mercado
laboral. Asimismo, evita una reforma radical del sistema, pues no elimina los mecanismos
de control existentes, sino que los adapta de manera gradual a la realidad socioeconémica
contemporanea, favoreciendo una mayor inclusion laboral formal de la poblacion migrante

sin desproteger a la fuerza laboral nacional.

Finalmente, la reforma viabiliza un Optimo aprovechamiento del capital humano
extranjero, revirtiendo el fenomeno del subempleo profesional que obliga a técnicos y
profesionales calificados a desempefiarse en la marginalidad econdmica; su insercion
formal en sectores estratégicos potencia la productividad interna y dinamiza el consumo
regulado, demostrando que una politica de inclusion laboral controlada no resta
oportunidades al ciudadano local, sino que formaliza y ordena una realidad preexistente,
transformando un problema de descontrol informal en un escenario de recaudacion,

fiscalizacion y ordenamiento para el Estado peruano.

B. Implementacion de una plataforma estatal de intermediacion laboral para

trabajadores extranjeros

La segunda propuesta de reforma integral en las politicas de inclusion y formalizacion
laboral corresponde a la implementacion de una plataforma estatal especializada de

intermediacion laboral para trabajadores extranjeros, la cual encuentra un solido referente
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operativo y de viabilidad tecnologica en el portal oficial “Empleos Pert” administrado por

el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Actualmente, dicha plataforma estatal implementa un servicio de bolsa de trabajo
respaldado por inteligencia artificial que aloja oportunidades laborales exclusivas para
poblaciones vulnerables, especificamente para personas con discapacidad, quienes
mediante un registro previo y la acreditacion de su condicion pueden visualizar y postular
a vacantes especialmente dirigidas a su perfil. Trasladar este modelo vigente al ambito de
la migraciéon regulada responde de forma directa a los problemas de informacion que
caracterizan al mercado laboral actual, donde la poblacion extranjera formalizable enfrenta
una profunda desconexion con el sector empresarial debido a la falta de canales

institucionales de difusion y la dificultad critica para contactar a empleadores idoneos.

Si bien en el entorno digital operan bolsas de empleo masivas de caracter privado, tales
como Computrabajo o LinkedIn, estas plataformas comerciales adolecen de una
desconexion absoluta con el aparato estatal, carecen de filtros de validacion juridica y no
proveen asesoria especializada sobre los regimenes de extranjeria, operando Unicamente
como tableros de anuncios informales. Frente a esta insuficiencia, la propuesta consiste en
desarrollar una seccion o plataforma especializada, coadministrada de manera estratégica
por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y la Superintendencia Nacional de
Migraciones, que funcione bajo la misma logica de registro y acreditacion de perfiles

exclusivos.

En este espacio virtual, los ciudadanos extranjeros que hayan ingresado legalmente al
pais podran iniciar sesion y registrarse, permitiendo que la plataforma verifique
automaticamente su identidad, los documentos de control con los que ingresaron al
territorio nacional, su estatus migratorio actual y su nivel de educacion formal,
consolidando un perfil laboral transparente y constantemente actualizable. Las funciones
esenciales de esta herramienta informatica residirian en wuna arquitectura de
interoperabilidad en tiempo real entre ambas entidades del Estado, encargandose del
registro ordenado de los trabajadores extranjeros, la verificacion automatica de su calidad
migratoria a través del cruce de datos con el Registro Unico de Extranjeros de Migraciones,
la publicacion de vacantes exclusivas por parte de empresas interesadas, la validacion
documental automatizada de titulos o competencias, y la orientacion técnica continua sobre

las modalidades de contratacion laboral.
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El aporte mas disruptivo de este mecanismo, concebido especificamente para reducir
los indices de informalidad y optimizar el control de las politicas publicas, radica en el
establecimiento de un protocolo de incentivos y tolerancias coordinado directamente con
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Bajo este esquema
normativo, el empleador seleccionara un perfil idoneo a través de esta bolsa de trabajo
oficial por lo que el postulante requerird regularizar o adecuar su estatus migratorio al
correspondiente para poder laborar formalmente, es por ello que la plataforma podra activar
un procedimiento de orientacion y regularizacion previa, mediante el cual se verificara el
inicio de los tramites correspondientes y se brindara acompafiamiento institucional para su
culminacién. Este mecanismo no supone una suspension de las facultades fiscalizadoras de
SUNAFIL ni una excepcion al cumplimiento de la normativa laboral y migratoria, sino una
via regulada de adecuacion documental previa a la contratacion que permita facilitar la
formalizacion del vinculo laboral dentro de los principios de legalidad, seguridad juridica

y razonabilidad administrativa

Esta flexibilidad temporal mitiga el temor punitivo de las empresas frente a las
fiscalizaciones inmediatas, desincentiva el uso de mano de obra en la clandestinidad y
garantiza que el transito hacia el empleo formal se realice dentro de un marco de
acompanamiento estatal, donde el cumplimiento de la ley no actlie como una barrera
prohibitiva, sino como un proceso guiado que expande la recaudacion fiscal, el control

migratorio soberano y la dignificacion del capital humano en el Pert.

C. Implementacion de programas institucionales de intermediacion presencial y

maratones del empleo para la insercion migratoria.

La tercera propuesta de accion positiva radica en el disefio y ejecucion periddica de una
maraton de empleo, una estrategia de publica activa que encuentra un so6lido sustento
operativo en los exitosos modelos de intermediacion presencial que el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo implementa actualmente para diversos colectivos
vulnerables. El Estado peruano ha demostrado la alta eficacia de estas intervenciones
directas a través de mecanismos institucionales consolidados, tales como la “Maratén del
Empleo para Personas con Discapacidad” que congrega de forma masiva a decenas de
empresas privadas y moviliza la participacion coordinada de entidades como el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y EsSalud para
asegurar puestos formales inmediatos, la denominada “Maraton Mi Primera Chamba”
orientada a dinamizar el empleo juvenil mediante el ofrecimiento concentrado de méas de

1,300 vacantes formales en una sola jornada, y asi mismo la “Maratén del Empleo
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Plateada” disefnada especificamente para reinsertar al mercado formal a mas de 614 adultos

mayores en el ano 2025.

Replicar esta metodologia de intervencion masiva y presencial en el ambito de la
poblacidn extranjera regularizada constituye una herramienta indispensable para resolver
de forma acelerada las barreras criticas de informacién y la desconfianza del sector
empresarial respecto a las modalidades de contrataciéon reguladas por el Decreto
Legislativo N.° 689. Al igual que en las maratones juveniles, de personas con discapacidad
o del adulto mayor, este evento especializado permitiria el contacto directo e inmediato
entre los reclutadores de las empresas privadas y los postulantes extranjeros que han
ingresado legalmente al pais, reduciendo a cero los costos y tiempos de busqueda que
usualmente empujan a ambas partes hacia la informalidad. Asimismo, la naturaleza de estas
maratones estatales no se limita a la mera postulacion, sino que articula en un solo espacio
fisico una red integral de servicios publicos de empleabilidad donde el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo provee de manera gratuita asistencia técnica para el
disefio de curriculums, charlas de orientacién y la emision inmediata del Certificado Unico
Laboral, asegurando que el proceso de contratacion cuente con un estandar 6ptimo de

predictibilidad y seguridad juridica.

Es fundamental reafirmar ante cualquier cuestionamiento técnico que esta propuesta de
ferias masivas especializadas no genera, bajo ninguna circunstancia, una situaciéon de
menoscabo, desventaja o desplazamiento de las oportunidades laborales legitimas de los

ciudadanos nacionales.

La realizacion de una maraton focalizada para extranjeros regulares beneficia
directamente al trabajador nacional, en la medida que funciona como un mecanismo de
contencion contra el dumping social y la precarizacion del mercado laboral; al canalizar
formalmente al personal extranjero hacia planillas electronicas que exigen el respeto
irrestricto de los sueldos minimos, los derechos sociolaborales y los aportes de ley, el
Estado erradica las bolsas de mano de obra clandestina y barata que las empresas
informales suelen explotar, protegiendo asi el estdndar salarial general y evitando la

degradacion de las condiciones de trabajo de los propios ciudadanos peruanos.

En consecuencia, esta tercera via de accion gubernamental demuestra que el impulso
del Estado mediante estrategias presenciales focalizadas y coorganizadas con la
Superintendencia Nacional de Migraciones para la validacion del estatus legal, no altera

las prioridades constitucionales del empleo local, sino que formaliza una realidad
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preexistente, transformando la vulnerabilidad migratoria en un circulo de control

administrativo, recaudacion fiscal y ordenamiento del mercado laboral formal en el Peru.

Estas tres propuestas se basan en un analisis realista del entorno legal peruano actual y
buscan construir a la inclusion efectiva de los trabajadores migrantes, promoviendo su

insercion al mercado laboral peruano y el respeto pleno de sus derechos laborales.
4.4.3. Evaluacion juridica y viabilidad de la propuesta

A. Evaluacion constitucional de la modificacion del Decreto Legislativo N.° 689

La viabilidad juridica de la propuesta orientada a incrementar la cuota maxima de
contratacion de trabajadores extranjeros del 20% al 30% en el ordenamiento peruano se
sostiene sobre un riguroso andlisis de compatibilidad y armonizacion con el nucleo
dogmatico de nuestra Constitucion Politica. Lejos de configurar una alteracion de los
principios del ordenamiento, elevar este tope porcentual optimiza de forma directa el
contenido en el articulo 2, inciso 2, garantizando la igualdad ante la ley y la no
discriminacion, al mitigar los efectos de exclusion que el marco rigido actual proyecta

sobre la poblacion regularizada.

Asimismo, la medida se alinea con nuestra Constitucion en el Articulo N°22, referente
al derecho al trabajo como un deber y un derecho que es base del bienestar social, y con el
Articulo N°23, que exige la proteccion del trabajo en sus diversas modalidades, puesto que
flexibilizar la cuota remueve una valla burocratica restrictiva y dota de contenido material

al acceso al mercado formal.

Es fundamental precisar que este incremento normativo no elimina ni debilita bajo
ningun supuesto la proteccion constitucional debida al trabajador nacional; por el contrario,
la preferencia por la mano de obra local se mantiene incélume y plenamente blindada al
reservarse de manera indiscutible una cuota mayoritaria del 70% de la planilla para los
ciudadanos peruanos, asegurando que la reforma no desplace la fuerza laboral interna, sino
que formalice de manera ordenada un porcentaje preexistente de mano de obra extranjera
que ya opera en la realidad factica. Por lo tanto, la modificacion planteada se consolida
como una medida razonable y proporcional frente al nuevo contexto migratorio, superando
un examen de idoneidad y necesidad al demostrar que el fin perseguido es formalizar el
empleo y proteger la dignidad humana de un colectivo vulnerable. Esta viabilidad

encuentra un respaldo e institucional definitivo al evaluar la experiencia de la Republica
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Oriental del Uruguay, cuyo ordenamiento no contempla en su legislacion laboral cuotas de
contratacién ni topes porcentuales restrictivos para los trabajadores extranjeros. Este
modelo comparado expone una realidad juridica ineludible a pesar de no aplicar barreras
restrictivas a la extranjeria, Uruguay registra de manera consistente una de las tasas de
informalidad laboral més bajas de América Latina (Instituto de Economia de Uruguay,
2022), sustancialmente menor a la del Peru, lo que demuestra que la ausencia de vallas
cuantitativas rigidas no degrada el mercado laboral ni perjudica al trabajador local, sino
que dinamiza la regularizacion, destruye los incentivos para la clandestinidad y optimiza

el control estatal.

B. Viabilidad juridica e institucional de la plataforma estatal de intermediacion
laboral

La viabilidad juridica e institucional de la plataforma estatal de intermediacion laboral
para trabajadores extranjeros se fundamenta en el ejercicio eficiente de las competencias
que ya poseen las entidades involucradas, sin que esto requiera, bajo ninguna circunstancia,
la creacion de una nueva entidad publica ni la expansion de la estructura burocratica del

Estado.

La propuesta se articula sobre el disefio de un ecosistema de gestion publica digital
donde el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, como ente rector en materia
laboral, ejerce su potestad de organizar el mercado de trabajo y gestionar el servicio publico
de empleo; la Superintendencia Nacional de Migraciones, como autoridad competente en
el control migratorio y la emision de calidades migratorias habilitantes; y la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, en su rol de ente supervisor del
cumplimiento de las normas sociolaborales. Esta arquitectura institucional es plenamente
viable puesto que no altera las facultades legales de dichas instituciones, sino que optimiza
su interoperabilidad mediante el cruce de bases de datos que ya existen y son administradas

por el Estado.

En este sentido, la implementacion de la plataforma no exige una reforma legislativa de
alto nivel, sino que puede materializarse de forma 4gil y eficaz mediante mecanismos de
gestion administrativa como la suscripciéon de un convenio interinstitucional entre el
Ministerio de Trabajo y la Superintendencia Nacional de Migraciones, los cuales
establecerian los protocolos técnicos de acceso, proteccion de datos personales y validacion
de la informacién migratoria en tiempo real. Este convenio actuaria como el marco de
gobernanza digital para el intercambio de datos, mientras que la operatividad técnica, los
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lineamientos de acceso para las empresas y el establecimiento del protocolo de tolerancias
administrativas a través del cual la SUNAFIL reconocera los plazos de gracia para la
regularizacion de calidades migratorias podrian concretarse mediante una Resolucion
Ministerial. Al optar por esta via normativa de gestion ejecutiva, el Estado peruano
garantiza la celeridad administrativa y la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
transformando una problematica de control migratorio y mercado laboral en un sistema
centralizado de trazabilidad, donde el cumplimiento normativo se fomenta mediante la
simplificacion de procesos y la articulacidon entre instituciones que, aunque operan bajo
objetivos distintos, convergen en la necesidad de asegurar la legalidad del empleo y la

proteccion del orden econdmico nacional.

C. Sostenibilidad institucional y mecanismos de ejecucion de las jornadas masivas
de empleo inclusivo

La viabilidad juridica e institucional de la ejecucion de maratones o ferias de empleo
inclusivas y transfronterizas se sustenta en la naturaleza facultativa y programatica de las
competencias que ya ostenta el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo para la
promocion de la insercion laboral. La implementacion de esta propuesta no requiere de una
nueva arquitectura normativa ni de una habilitacion legislativa extraordinaria, puesto que
la organizacion de ferias del empleo y maratones de reclutamiento masivo es una actividad
habitual y operativa dentro del calendario de gestion de dicha cartera ministerial. La
viabilidad técnica se garantiza a través de la suscripcion e convenios interinstitucionales de
colaboracion, mediante los cuales el Ministerio de Trabajo articula esfuerzos con la
Superintendencia Nacional de Migraciones para la validacion expedita de estatus
migratorios y la orientacion en tiempo real a los empleadores sobre la formalizacion de

contratos bajo el Decreto Legislativo N.° 689.

Esta modalidad de gestion administrativa basada en resoluciones directorales o
resoluciones ministeriales que formalizan la creacion del cronograma de ferias anuales
permite que la administracion publica despliegue sus capacidades de orientacion sin
incurrir en duplicidad de funciones ni costos adicionales, empleando el personal y los
espacios fisicos del Estado ya destinados a los centros de empleo regionales. Al integrar a
las instituciones involucradas en un mismo espacio fisico, se crea un entorno de seguridad
juridica donde el empleador puede verificar, en un solo acto y mediante la interoperabilidad
de bases de datos, que el candidato extranjero posee un estatus legal habilitante, eliminando

los margenes de duda que actualmente detienen la contratacion formal.
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Beneficios juridicos, sociales y economicos de la propuesta

Los beneficios juridicos, sociales y econdmicos derivados de la implementacion de la
plataforma estatal especializada de intermediacion laboral para trabajadores extranjeros
representan un impacto directo en la modernizacion de la gestion publica sociolaboral.
Desde la perspectiva estrictamente juridica, esta herramienta digital garantiza una mayor
efectividad del principio de igualdad ante la ley, al dotar a los administrados de un canal
oficial que neutraliza las arbitrariedades y asimetrias del mercado informal. Su puesta en
marcha materializa de forma concreta el principio pro homine en el ambito administrativo,
puesto que el disefio de la plataforma al cruzar en tiempo real los datos del Ministerio de
Trabajo y la Superintendencia Nacional de Migraciones prioriza la simplificacion de

tramites y la regularizacion de la persona frente a las trabas burocréticas tradicionales.

Asimismo, el sector privado se beneficia de un 6ptimo aprovechamiento del capital
humano migrante, revirtiendo el subempleo profesional al permitir que las empresas
localicen y contraten de manera agil y segura los perfiles técnicos y profesionales

calificados que sus cadenas productivas requieren.
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CONCLUSIONES

Primera conclusion: Tras analizar la inclusion de trabajadores extranjeros
vulnerables en el mercado laboral peruano y la viabilidad de normativas para garantizar
su empleo formal, se concluye que existe una insuficiencia normativa actual que limita

esta inclusion, como es el caso del limite del 20% en el Decreto Legislativo N.° 689.

Segunda conclusion: El analisis detallado del marco legal peruano y las politicas
publicas revela que, si bien existen normativas y mecanismos para proteger los derechos
laborales y prevenir la discriminacion, se concluye que es necesario fortalecer y precisar

el marco normativo para asegurar una proteccion integral.

Tercera conclusion: En cuanto a las barreras y desafios concretos que enfrentan los
trabajadores migrantes para acceder a empleos formales, la investigacion concluye que
los procesos burocraticos y discriminacion estructural generan un entorno poco favorable
para esta poblacion. La falta de armonizacion entre leyes migratorias y laborales
contribuye a la inseguridad juridica y la informalidad, por lo que deben implementarse

nuevas propuestas que garanticen la igualdad material y proteccion efectiva.

Cuarta conclusion: Las demoras administrativas en los procesos de regularizacion
migratoria y la consecuente desconfianza del sector empresarial generan que, en la
préctica factica, ninglin empleador opte voluntariamente por buscar o contratar personal
extranjero a través de los canales ordinarios por lo que con intervencion del Estado es

posible revertir la incertidumbre y generar confianza institucional.

Quinta conclusion: Finalmente, en relacion con las medidas normativas para facilitar
el acceso de migrantes a empleos formales, se concluye que las propuestas de estimulos a
la formalizacion representan estrategias coherentes, viables y compatibles con la normativa
vigente y los compromisos internacionales del Peri. Ademads, se determind que las
medidas analizadas resultan juridicamente compatibles con el marco constitucional y

convencional vigente.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacion: Se recomienda al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo implementar mecanismos permanentes de interoperabilidad con la
Superintendencia Nacional de Migraciones para unificar la informacion laboral y
migratoria de trabajadores extranjeros, reduciendo los tiempos de verificacion documental

y fortaleciendo los mecanismos de contratacion formal.

Segunda recomendacion: Se recomienda al Congreso de la Republica realizar una
evaluacion técnica integral del régimen de contratacion de trabajadores extranjeros
regulado por el Decreto Legislativo N.° 689, considerando el contexto migratorio actual,
los niveles de informalidad laboral y los estdndares internacionales de igualdad de

oportunidades.

Tercera recomendacion: Se recomienda al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo incorporar dentro de sus programas permanentes de intermediacion laboral
acciones focalizadas para poblacion migrante regularizada, priorizando sectores con
deficit de mano de obra y promoviendo mecanismos de formalizacion supervisados por

la autoridad laboral.
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