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RESUMEN

La simplificacién administrativa es una herramienta que busca reducir las cargas de tipo
administrativo innecesarias en los procesos de aprobacién para llevar a cabo una actividad
econdmica. La burocracia en la administracion publica hace que se retrase el inicio de la
actividad, por lo tanto, ese tiempo podria ser utilizado para aplicar los recursos materiales,
humanos y financieros en produccién y capacitacion.

El boom de la mineria en Per( y el aumento del precio de los metales en el mercado
internacional ha aumentado la aparicion de los pequefios productores mineros y los
mineros artesanales. Durante la pandemia de COVID-19 la simplificacion administrativa le
permitié a esta actividad continuar con su funcionamiento al simplificar y virtualizar las
gestiones administrativas. La continuacién que se le dio a la aprobacién de licencias
incluyé a los estratos mas pequefios de la actividad y evit6 la caida de la productividad.
Esta tesis intentara evaluar los beneficios que traeria para la mineria el proceso de
simplificacion administrativa.

Palabras clave: pequefios productores mineros, mineria artesanal, simplificacion

administrativa, burocracia.
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ABSTRACT

Administrative simplification is a tool aimed at reducing unnecessary administrative burdens in
approval processes for carrying out economic activities. Bureaucracy in public administration
delays the start of activities, which means that the time could instead be used to apply material,
human, and financial resources to production and training.

The mining boom in Peru and the increase in international metal prices have led to the rise of
small-scale miners and artisanal miners. During the COVID-19 pandemic, administrative
simplification enabled this activity to continue operating by streamlining and digitizing
administrative procedures. The continuation of license approvals included the smallest segments
of the industry and prevented a drop in productivity.

This thesis aims to assess the benefits that administrative simplification could bring to the mining

sector.

Keywords: small-scale miners, artisanal mining, administrative simplification, bureaucracy.
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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es abordar el proceso de simplificacion administrativa
para los pequefios productores mineros y artesanales en Per(. Estos estratos han surgido
con el boom de la mineria y no han sido foco de investigaciones cientificas y ensayos
como si sucede con la gran mineria y la mediana mineria, por esta razén los estratos mas
pequefios —y nuevos en la actividad minera-necesitan un mayor analisis sobre su relevancia
econdmica y social en el pais.

El andlisis busca relacionar la mejora en la productividad minera a partir de la
simplificacion administrativa, esta se entiende como una limitacion de las barreras o cargas
que son provenientes de la actividad burocratica que estan presenten en las
Administraciones Puablicas.

La simplificacion administrativa tiene como objetivo eliminar los problemas que surjan y
hagan que la administracion pablica funcione de manera incorrecta, dentro de ella existen
etapas que suprimen lo innecesario para el proceso administrativo.

Per( es un pais de tradicion minera, esta actividad representa una fuente importante de
ingresos por la demanda del mercado internacional de los minerales peruanos,
representando un 60% de las exportaciones del pais (Dammert, 2021). EI boom de la
mineria generd nuevos productores, ya no solo limitados a la gran mineria, sino otros
estratos como la pequefia mineria y la mineria artesanal. Este crecimiento de la demanda y
el aumento del precio internacional de los metales también gener6 un mercado ilegal,
siendo estos la mineria ilegal e informal, ambas carecen de cumplir las normas
administrativas reguladoras, entre ellas incluidas la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) regulada por el Ministerio de Ambiente (MINAM) y el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), todo proyecto ya sea de inversidn publica y/o privada requiere
de una obtencion de certificado ambiental para iniciar la explotacion.

En esta tesis se analizara el impacto de la simplificaciéon administrativa en los pequefios
productores mineros y la mineria artesanal, teniendo en cuenta que la administracion
publica es quien brinda las licencias para explotar, minar y darle utilidad a los recursos

mineros.
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OBJETIVOS

e Establecer la forma de hacer sostenible la simplificacion y virtualizacion de la
presentacionde la declaracion de impacto ambiental del pequefio productor minero y

el productor minero artesanal.
e Identificar en qué consiste el proceso de simplificacion administrativa

e Establecer cuales son los tramites en el proceso de exploracion del pequefio productor

minero y el productor minero artesanal

e Establecer de que forma la simplificacion administrativa contribuye a la mejora

de laproductividad y la eficiencia econémica de los administrados.

e Establecer si la virtualizacion puede facilitar los tramites administrativos en el sector

mineria.

e Determinar cuales son las principales dificultades en la presentacion de la declaracion de
impacto ambiental para el pequefio productor minero y el minero artesanal.

e Establecer si el proceso de simplificacién puede contribuir a la formalizacion de la mineria

informal.

HIPOTESIS

e La reduccién de las cargas administrativas en la pequefia mineria y mineria
artesanal a través de la simplificacion administrativa mejorarian la productividad y

eficacia econdmicade esta actividad.
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MARCO TEORICO

CAPITULO I: ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Surgen dudas sobre si el derecho a la buena Administracion puablica se le deberia
considerar o no parte de los derechos fundamentales, ya que por si solo es un derecho que
tiene su propio contenido. Si los derechos se vuelven autonomos y se ponen al lado de la
Administracion publica, ;Qué lo diferenciaria de los demés? ¢ Tendria relevancia juridica?
Por tales preguntas se puede decir, a primera vista, que el derecho a la buena
Administracion publica no tiene una importancia para considerarlo dentro de los derechos

fundamentales, pero es erroneo.

La justificacion que se presenta es por parte del contexto constitucional brasilero, el cual
encontramos tres componentes de diferentes pero que se complementan:

1. Naturaleza simbélica: En este derecho varia el enfoque del analisis politico y legal de la
relacion entre los civiles, los ciudadanos con el gobierno, haciendo que la atencion del
gobierno vaya hacia los ciudadanos y de esa forma resaltar la utilidad que tiene Ila
autoridad en relacién con los civiles. El objetivo principal es que ya no es ser una
disciplina vinculada con lo que respecta a los 6rganos administrativos del Estado, sino que
ajusta el aparato administrativo con el fin de fortalecer la plena y efectiva aplicacion de los
derechos constitucionales y el interés del publico, el cual el principal propietario es la

comunidad

2. Naturaleza juridica: De aqui deriva mualtiples requisitos legales basicos que ni estan de
forma textual en la Constitucion Una vez que se le es considera como una evolucion, es
posible que alzar las posiciones juridicas a rango constitucional entendiéndose a la
legislacion. El que se admita su existencia hace que de forma obligatoria sea incluido en

los derechos constitucionales.

3. Cardcter juridico: Es legitimo afirmar que la autonomia de la buena administracion
publica se demuestra en su capacidad para exigir la realizaciébn de los principios

constitucionales que norman las funciones administrativas ya sea por el propio civil o por
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grupos que estén determinados o no. Por otro lado, este derecho puede manifestarse en
forma de régimen juridico de la propiedad entre los particulares.

El objetivo principal de este derecho es que en cualquier pais podria ser determinado
facilmente en base de la evaluacion detallada del orden legal y constitucional de ese pais y
aungue hay autores que piensen lo contrario, se puede decir que es una forma de que los
demas paises se inspiren a adherirse al principio de democracia por el estado de derecho
proponiendo incluir ciertos derechos y garantias en el ordenamiento juridico (Hachem &
Valencia, 2019).

La administracion publica se le puede entender en dos dimensiones: Objetiva y subjetiva.
La primera nos dice que se le debe entender como una funcion que es del Estado que tiene
que asegurar el bien mientras que la segunda le da el concepto de un grupo de organismos
del Estado, es como un canal que posibilita que se escuche y atienda los intereses de la
poblacién por medio de la funcion administrativa. La administracion publica fue creada
para otorgar las respuestas a las demandas de la ciudadania, con ellos las obligaciones
justifican su creacion y permanencia, pero al mismo tiempo se encuentra ligada al Estado
de derecho, el cual lo limita dentro de la ley y a su vez le pone unas normas que hacen
edificar su operatividad. Podemos decir que su naturaleza esta muy ligada a las normas y al

publico (Reyes Negrete & Tamayo Linares, 2018).

La naturaleza administrativa tiene como proposito el de alcanzar los objetivos a fin de que
haya una simplificacion y reduccion de las cargas innecesarias a la administracion publica,
pero, sobre todo, es de importancia que se dé paso a las nuevas tecnologias que aportaran a
través de correos, tramites a distancia, etc. Siendo el punto en comin entre estas
herramientas de apoyo y los derechos administrativos el que son parte de los significados
de “gobernanza” y el “derecho a la buena administracion” y los dos estan estrechamente

relacionados (Mufioz,2020).

La administracion pablica desde que se cred hasta nuestros dias ha formado parte del
modelo burocréatico, que en su dia fue una innovacion y dio mucha aportacion pero que
ahora en las sociedades contemporaneas demandan mejores resultados, mejores formas de
organizacion. Por esta razon es la que aparece un nuevo paradigma llamado “La Nueva

Gestion Publica”.
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En si esta Nueva Administracion o Gestién tuvo fuertes lazos con el modelo del
capitalismo neoliberal, las criticas hicieron alrededor del mundo que multiples paises
utilicen las herramientas con una clara inclinacion social, intentando averiguar como
mejorar la naturaleza social, asi como su racionalidad y eficacia (Conde, 2002, como se

citd en Duro Novoa, 2018).

1.2. MODELOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro de la investigacion sobre APC (Administracion Publica Comparada) nos muestra
dos vias metodoldgicas para poder encontrar la causa, siendo: los disefios cuantitativos-
estadisticos en los cuales estan los datos y encuestas y en el otro esta el disefio cualitativo

se basa en los casos que se presentan

En la aproximacion cuantitativa-estadistica, la utilizacién ha sido limitada especialmente
en los estudios de comportamiento y valores, de los cuales las encuestas tienen su base.
Recientemente se hizo el uso de otro tipo de aproximacion siendo los métodos sustentados
lo cual nos demuestra paralelismos mundiales. En cuanto a la aproximacién cualitativa,
aqui los trabajos de investigacion han podido quedar y a su vez ha tenido caracter

comparativo en sus diferentes versiones.

Las investigaciones comparativas tienen una sustentacion el estudio de casos en la cual
ayuda a que el hacer descripciones o analisis sea algo mas facil. También hay que recalcar
que los estudios de caso unico facilitan las pruebas y las declaraciones, son complicadas de
difundir por si misma. Siendo el caso opuesto, se piensa que la planificacion de mdltiples
casos tiene suficiente poder analitico para dar las aclaraciones y generalizaciones a fin de

poder hacer una contribucion a la obra de teorias de rango medio.

Pero el potencial analitico del cual los casos multiples estan sujetos a una seleccion de los
mismos en la cual se tiene en cuenta el propdsito, los objetivos e inclusive los paises de los
cuales esas investigaciones vienen. La estrategia de seleccionar investigaciones segun los
objetivos que tenga hace que estén mas cerca de la légica cuasi-experimental. Se agrega
que las tipologias deben permitir que se haga una exploracion de la cual da como resultado
si es posible que a lo largo de su crecimiento puede encontrarse las diferencias importantes

que hacen posible que se hagan inferencia de tipo causal (Wollmann, 2020).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




: ¢ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE [ \CATOLICA

TESIS UCSM ~  DE SANTA MARIA

La gestion administrativa se ha estado rigiendo por base de teorias y modelos, siendo uno
de ellos el modelo burocrético, en el cual se convirtio en el pilar principal de la teoria
tradicional con el fin de que los diversos procedimientos administrativos que son
perteneciente al sector industrial se vuelvan un impulso para los servicios publicos que

estan bajo la custodia del Estado.

Asimismo, se pone en manifiesto las dimensiones de las cuales se va desarrollando la
gestion administrativa y de las que por finalidad la de hacer una nueva herramienta que
haga que la investigacion vaya perfecta, siendo estas dimensiones: Planificacion: Aqui es
donde se pone un programa de accion con el fin de que saber qué es lo que se ha de
utilizar. Es intentar ver diferentes acontecimientos futuros y a su vez que en este programa
esta asegurado a fin de poder llegar al objetivo. Este programa tiene lo siguiente: Recursos
proporcionados por la empresa, importancia en las operaciones y medios futuros siendo

comerciales y financieros.

Organizacion: Se proporciona todo lo que se necesita para que el funcionamiento de la
empresa siga estable y se puede dividir en material y social. Aqui se estudia y analiza los
niveles jerarquicos, asi como las funciones que estos tienen y los distintos métodos de

trabajo que tengan.

Direccion: Sirve como un conductor para que la funcionalidad esté bien dentro de la
organizacion- El objetivo principal es que todos los que trabajan alcancen su maximo
potencial en el interés de los aspectos internacionales a su vez que los pone en marcha para

que se cumpla el objetivo comun.

Control: Consiste en gque se dé una comprobacién de que todo esté en buen funcionamiento
de acuerdo con el plan adoptado. Tiene por finalidad descubrir y corregir los errores o
deficiencias para que no se vuelvan a repetir y es aplicable para todo (L6pez Rodriguez,
2019).

El poner en practica de modelos de gestion de calidad para que ayuden a que se produzca
un cambio en la cultura organizacional, hace posible que la entrega de los servicios no se
vea obstaculizada por la lentitud o posibles errores, reduciendo los tiempos a la hora de que
se haga la realizacion de los tramites y ademas que haciendo el uso eficaz de los recursos
que se proporcionan ademas de aprovechar las facilidades que dan las tecnologias hace que
la actividad administrativa mejore y sea mucho mejor al ofrecer la prestacion de los
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servicios a los ciudadanos, los cuales tienen un papel importante ya que si se crea canales
de participacion hara que sea mas fécil la rendicion de los costes lo que hard que haya un
equilibrio en la satisfaccion de la ciudadania (Machi Hernandez et al. 2019).

De acuerdo con Ferndndez (2018), sobre el libro de Carles Ramio en el cual pone en
manifiesto que hay un problema estructural en la administracion publica que es la falta de
identidad estratégica. La tecnologia y la sociedad avanzan de manera rapida pero la
Administracion pablica no, se queda atras, por tal motivo el reto es el de aprobar una nueva
ley que mire hacia el futuro y ayude a avanzar y que vaya por un buen camino el futuro del
modelo de las Administracion publica. Se hace una evaluacién de los modelos del
presente, pasado y futuro que tienen base en los que todavia existen, siendo el modelo
burocratico. La futura administracion publica deberia ser una combinacion de los modelos
administrativo, corporativo y de inteligencia institucional.

1.3. LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

La simplificacion administrativa tiene un objetivo principal que es el de eliminar los
problemas que surjan y que hagan que la administracién puablica funcione de manera
incorrecta. Representa una de las principales acciones las cuales las diversas instituciones,
mayormente publicas, deben de realizar a fin de que hay una optimizacion y una
orientacion adecuada para poder realizar la correcta prestacion de los servicios que la
sociedad brinda a los miembros dentro de ella, esto siendo logrado a traves de la utilizacion
apropiada del marco legal y las diversas herramientas que estan a disposicion para la

simplificacion y determinacion de los costos.

Bajo el gobierno de Alan Garcia y de acuerdo con una norma, la simplificacion
administrativa se asumi6é como una iniciativa politica que funciona para toda la
Administracion Pablica. De acuerdo con la norma, las funciones que tiene la

Administracion Publica esta regida por principios generales los cuales son:

1) Suposicion de veracidad en la cual se debe hacer una suposicion de que las personas

dicen la verdad. Y esta presuncidn se encarga de que sea lo contrario.

2) Suprimir las exigencias y formalidades cuando el valor de los costos amedrente a la

sociedad y rebasar los beneficios que le informen.
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3) Descentrar de los procesos para decidir esto mediante una distincion correcta entre los

niveles de direccion y ejecucion.

4) La participacion que tienen los individuos de la sociedad en el control que se hace a las
diversas prestaciones de los multiples servicios esto siendo en parte de las administraciones

publicas y de la misma prestacion.

Dentro de la simplificacion administrativa existen etapas para un correcto procedimiento
con el fin de que se suprima lo innecesario en los procesos que se han de realizar. Siendo
tres etapas en total: a) Etapa preliminar, b) Etapa de reestructuracion y 3) Etapa de
ejecucion (Tinoco Camargo & Velasquez Salas, 2020).

Se entiende que por simplificacién administrativa como una limitacién de las barreras o
cargas que son provenientes de la actividad burocratica que estan presenten en las
Administraciones Publicas y también en las diversas instituciones internacionales. Se hace
utilizacién de multiples medidas para que haya una reduccién de las cargas a fin de ayudar
y promover la actividad econémica y a su vez de simplificar las relaciones que tienen los
habitantes y las empresas con los diferentes drganos administrativos. A su vez hay que
tener en cuenta que no siempre hay una justificacion para seguir los procedimientos que
estan establecidos por una norma en la cual esta incluido las esperas, costos y la
movilizacion. Esto da como resultado que hay muchos tramites innecesarios y repetitivos
que pueden ser reducidos o simplificados. De esta forma, el gobierno esta trabajando para
que no esté la burocracia innecesaria obstaculizando y que haya un aumento de la
eficiencia a su vez que esta anima que los ciudadanos y las empresas colaboren en la
habilidad de sea menor la carga administrativa (Direccién General de Gobernanza Publica,
2020).

La simplificacién administrativa es la que se encarga de que no haya una carga extra que
haga que la Administracion Publica se vea saturada. Se preocupa por eliminar tramites o
plazos para que se evite que haya sesgos y viceversa y lograr que se abaraten los costes,
ademas de velar por la ordenacion y aligeramiento de los tramites administrativos.
Pretende que se haga una aceleracion del procedimiento de acuerdo con los criterios de
tiempo, coste ademas de que siempre debe tener en cuenta a la ley. De esta manera hara
que el proceso sea mas flexible y rentable, asegurando la eficacia y eficiencia de la

prudencia econdmica.
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El Estado peruano ha desplegado multiples programas de simplificacion administrativa con
el fin de disminuir los tiempos en las prestaciones de los distintos servicios publicos que
hay dentro de los diferentes organismos gubernamentales y a su vez que esto permitan que
haya interoperabilidad de los sistemas informaticos de conteo. Estos proyectos se
desarrollan de manera separada y aislada y no cumplen con las estrategias u objetivos que
tienen las instancias gubernamentales. Con la simplificacion administrativa que fue
adoptada por el Decreto 1246 en la cual averigua como acortar los tramites para que las
empresas encargadas puedan atender las necesidades que tienen emitiendo un acto
administrativo a través de la simplificacion administrativa (Chavez Vasquez,2020).

La simplificacion administrativa tiene su base en la Ley N° 27444 en la cual tiene a su
disposicion el poder de cambiar para facilitar al marco normativo del procedimiento
administrativo a fin de que se evite que haya procedimientos innecesarios y ayude a que el
proceso sea el correcto a su vez que fortalece las acciones de fiscalizacién y sancién
ademas de que gracias al mejoramiento propicia que las funciones se ejecuten
correctamente. A su vez, da leyes que ayudan a que sea mas facil la prestacion de los
servicios publicos. Por tal motivo se debe de dar normas que propicien que los
procedimientos administrativos estén en armonia a fin de que se minimicen los requisitos y
plazos, ademas de que se debe tomar acciones para poder eliminar lo burocréaticos que
forma barreras y dar luz a que se aprueben diversos mecanismos de optimizaciones las
instancias gubernamentales, lo cual favorece a que haya fortalecimientos institucionales y
que la calidad que presta los servicios a los ciudadanos sea la mejor (Decreto Legislativo
N° 1272, 2017, como se cité en Calagua Montoya, 2018).

Para poder definir a la simplificacién administrativa se debe tener en cuenta el propdsito
ideoldgico que tiene y probar la realidad que tiene a fin de poder comprender y entender el
alcance que tiene dentro de la sociedad. De acuerdo con los ordenamientos juridicos, se
puede decir es un instrumento que ayuda a que la prestacion de los servicios publicos que
son dados por el Estado para la sociedad esté en buena posicion y optimizacion y también
como un programa que ayuda a que no haya un exceso en las formalidades que presenta la
burocratizacion. Tener algo novedoso aporta bastante al derecho administrativo y se
necesita que sea replicado a los distintos &mbitos de la actividad publica a fin de que se

garantice la proteccion de los derechos a través de suministrar de manera efectiva los
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servicios publicos, la calidad y claridad de los procesos judiciales y que sea de forma justa
y eficiente (Ferney Moreno & Gallo Aponte, 2019).

1.4. EL PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo parte de que la administracion, que este es un proceso en el cual
busca la calidad de funcionamiento de un organismo, esto siendo posible gracias a la
utilizacién correcta de los recursos a fin de que se logre los objetivos pactados. La calidad
se logra cuando la organizacion es competente de acuerdo con el uso que se le ha dado y
que este a su vez ha sido planificado. Cuando requiere cumplir su misién predeterminada

lo hace mediante la realizacién de diversas actividades sociales, cientificas, politicas, etc.

A su vez el proceso administrativo se refiere a cada momento dentro de la Administracion,
el cual tienen por objetivo el de asegurar que se cumpla la misién y que los objetivos que
se han propuesto alcancen el logro deseado, esto mediante el uso correcto de los diversos
recursos que se dan. La importancia que tiene el proceso administrativo es que ayuda a que
una organizacion, tenga una armonia dentro de la estructura y los elementos que la
conforman siendo estos: los sujetos o personas, los encargos y la misma administracion.
Como bien se recalca, busca que haya una armonia y una relacion estrecha entre estos
elementos, a través de la organizacion, la planificacion, la integracion de los recursos, la
ejecucion de las labores, asi mismo velar por los resultados, que estén controlados y que
genere distintos mecanismos para la comunicacion con el proposito de que den a conocer

sus ideas.

Dentro de las etapas que se proporcionan estan: las areas funcionales basicas, la

planeacidn, la organizacion, la direccién y el control.

El proceso administrativo ayuda que las distintas organizaciones se adapten a los distintos
cambios que ocurra, ya que las organizaciones tienen que garantizar los cambios a su vez
de mejorar los distintos aspectos como es la productividad de bienes y la prestacion de
servicios. La gestion se vuelve un proceso de cambio ya que conduce a cambios que ya
estan planificados y que se pone en marcha de manera deliberada con el fin de que se logre
el objetivo establecido (Cano Plata, 2017).

El control dentro del proceso administrativo es importante porque significa una evaluacion

y medicion en cuanto a la ejecucidn de los planes a fin de que se pueda detectar errores o
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distorsiones para que se pueda poner las medidas necesarias. Ayuda a que las actividades
que tienen las empresas sean realizadas de una manera eficaz y a su vez que resuelvan de
manera rapida los problemas que surjan, también que esto permite que la adquisicién de
los aprendizajes se realice a partir de la ejecucién de los procesos para que el futuro sea

mejor y prospero.

Las empresas u organizacion deben tener el control administrativo para que todo vaya
correcto a su vez que permitird el incremento de las ganancias y que el producto que se
ofrezca sea el mejor. Dentro del control administrativo existen tres tipos: a) El control
preventivo, el cual ante cualquier accién tiene la funcion de que todo se lleve de forma
correcta sin que haya riesgos de por medio, debe verificar que todos los recursos que se
necesitan estén a disposicion, b) El control concurrente, el cual tiene por objetivo el de
cerciorar que todo se desarrolle de forma perfecta, teniendo cuidado de que la calidad no se
vea afecta y ¢) El control posterior, el cual funciona cuando todo el proceso ha finalizado,
se encarga de recolectar informacion acerca del rendimientos que tiene y ver si se le
pueden implementar mejoras que ayuden a sea una mejor version (Hernandez Alvarez,
2020).

El proceso administrativo se refiere a cada proceso o cambio hace que los distintos
acontecimientos y las relaciones se encuentren en equilibrio y a su vez sean dindmicos, que
se encuentren en constante evolucion y a la vez que siga de forma permanente. La empresa
tiene por obligacion seguir el proceso administrativo para poder alcanzar los objetivos que

tiene planteado. Dentro del proceso administrativo existen cuatro dimensiones:

Planificacion: Aqui el planificar es la clave que va a lograr que el camino que la empresa
desea alcanzar, ademas de saber como se podra llegar, que se debe hacer para poder estar y

cuando y en qué orden se realizara todo.

Organizacion: Aqui se ve principalmente la distribucion de las labores para que sean

trabajadas y de esa forma alcanzar los objetivos.

Direccion: Encaminar que todo el proceso que ha sido encargado y el trabajo se va a

realizar mediante la ayuda de mucha gente.
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Control: Se vela por las actividades a través de la comprobacion, a su vez que, si se
encuentran equivocaciones, se corrigen a fin de que se cumplan los objetivos planteados
(Peralta Castafieda; 2019).

De acuerdo con las teorias de los procesos administrativos nos dice que la gerencia al tener
nuevos poderes y deberes debe tener en cuenta los principio que la rigen, siendo en total

cuatro:

e Principio de planeacion: Sustituir el improvisar y actual sobre la experiencia real
por métodos que tengan base en procesos cientificos.

e Principio de preparacion: Seleccionar de forma cientifica al personal, teniendo en
cuenta las habilidades, a su vez prepararlo y capacitarlo para que pueda producir
mas y mejor.

e Principio de control: Tener el control del trabajo para que esté dentro de los
estandares permitidos, a su vez la gerencia debe de trabajar en conjunto para que se
vea un mejor desempefio y resultado.

e Principio de ejecucién: Asignar diferentes competencias y responsabilidades para
que cada vision de trabajo se realice de la mejor manera posible (Taylor 2017,
como se citd en Pacaya Armas, 2019).

La teoria del proceso administrativo es en la que se nos describe la organizacion que tiene
un Estado, en el cual hay un camino organizado que es posible mediante el poder que se les
ha dado a los ciudadanos al momento de realizar las elecciones, a su vez que tiene una
instalacion bésica y parte con la plena posesion de fuerzas y con ello certeza de los
espacios de trabajo en las cuales se originan parametros para que se esté controlado las
posibilidades que se le ha proporcionado por consecuencia y de manera legal (Fernandez
Menacho, 2017).
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CAPITULO II

MINERIA EN EL PERU

2.1. CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

La mineria tiene un gran aporte en la evolucion de la sociedad y actualmente tiene
relevancia continua en las actividades sociales. En el libro de Tamayo, Jesus; Salvador,
Julio; Vasquez, Arturo y Victor Zurita, La industria de la mineria en el Perd: 20 afios de
contribucion al crecimiento y desarrollo econdmico del pais, nos dicen que, en el Perd, el
desarrollo de la metalurgia, mas antigua y de la que se tiene registro, fue realizada por la
cultura Chavin, donde se hacian trabajos de oro mezclado con plata y cobre (como se cit6
en Tumialan, 2003). El uso del metal también se vio en otras culturas como en el
Tiahuanaco, quienes hacian uso del cobre y estafio como material para la elaboracion de
sus edificaciones, esto junto a la piedra. La cultura Nazca y Paracas, por su parte, hacian
uso del oro para la elaboracion de objetos religiosos (Tamayo et al. 2017).

La mineria posee caracteristicas Unicas, que lo vuelven Unico frente a otros rubros. Las
restricciones de suministro a corto plazo, principalmente por la demanda de la fabricacion
del producto final, las grandes inversiones mineras con caracteristicas de costos
irrecuperables y la alta incertidumbre sobre la evolucion de los precios hacen que la

regulacion econdmica y social de la mineria sea una realidad. un reto (Salvador, 2017).

2.2. PRINCIPALES MINERALES EN EL PERU

En la pagina oficial del Ministerio de Energia y Minas (2019), podemos ver que el Perl es
el segundo productor mundial de plata, cobre y zinc. Asimismo, es uno de los principales
productores de oro, zinc, estafio, plomo y molibdeno en América Latina. La cordillera de
los Andes es la columna vertebral del Pera y la principal fuente de minerales del mundo.
Peru tiene un potencial geoldgico considerable. Las reservas de plata fueron el primer pais
del mundo y uno de los primeros paises de otros metales preciosos y basicos (US
Geological Survey-USGS). Ademas, los suministros y servicios necesarios para la
industria minera estan ampliamente disponibles en los mercados locales, lo que convierte a

Peru en el lugar perfecto para la industria minera sudamericana.
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De igual forma nos dice que el pais tiene una larga tradicion minera, tradicion mantenida y
alimentada por la presencia de importantes empresas internacionales, esto debido al gran
potencial geoldgico y la presencia de la Cordillera de los Andes en todo el territorio lo que
convierte en una principal fuente de minerales. A nivel mundial y latinoamericano, el Peru
es uno de los principales productores de diversos metales, lo que no solo refleja la
abundancia de recursos y capacidad productiva de la industria minera peruana.

Los minerales extraidos en el Peru tienen una gran demanda en el mercado mundial actual,
el desarrollo se basa en la produccién y la industria. Los principales solicitantes son
Estados Unidos, China, Suiza, Japon, Canada y la Union Europea.

A favor de esta informacion, Dammert nos dice que en el Perl se puede ver una expansion
enorme en el sector de la mineria, lo que lo convierte en uno de los principales
exportadores a nivel mundial, entre los principales minerales que el Peru posee, es el oro,
la plata, el cobre, el plomo, el zinc y el carbon. La exportacion en el pais, representa un
60% de las exportaciones del pais aproximadamente, lo cual contribuye enormemente en la
generacién de las divisas, lo que ayuda al crecimiento de la economia (Dammert, 2021).
Para tener una idea del porcentaje de cada mineral, Dammert nos dice:

Los principales productos minero- metalurgicos por valor de exportacion son: el
cobre que representa el 50% de las exportaciones mineras, el oro que representa el
30% de las exportaciones mineras, el zinc, que representa el 7.5% de las
exportaciones mineras, y el plomo que representa el 5.5 % de las exportaciones
mineras. Los demas productos: plata, estafio, hierro, molibdeno y otros representan

en conjunto el 7% de las exportaciones mineras. (Dammert, 2021, pp 2)

Podemos observar que el cobre constituye la mayor fuente de ingreso, seguido del oro en
un 30%, siendo estos dos los principales productos mineros. En el caso del cobre uno de
los principales mercados es China, teniendo una inversion inmensa del pais asiatico, por
otro lado, el oro, tiene un mercado fluctuante, existiendo proyectos nacionales e

internacionales para expandir las exportaciones de dicho mineral. (Dammert, 2021)

En anteriores siglos, antes de la década de 199, la mineria en el Per( se centraba en
regiones del centro y sur, con el tiempo hubo un gran cambio, expandiéndose a regiones
del norte, los cuales poseen grandes riquezas mineraldgicas, de los principales minerales,

el cobre, plomo, zinc, estafio, plata y oro, siendo también de relevancia para la mineria
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transnacional (Manrique & Sanborn, 2021).

El cobre, el oro, la plata, el zinc y el hierro, se destacan sobre todos los materiales, Jannet
Cano y Manuel Otarola en su articulo de investigacion Las exportaciones de minerales en
el Per( de cara al bicentenario: analisis econémico, proyeccion estadistica y perspectivas
para el mediano plazo del afio 2018, destacan al cobre como uno de los mas importantes,
ya que representa un cuarto del total de toda la explotacion minera, por lo que la evolucion
de su precio internacional afectaria la balanza comercial de la nacion. Tal variable ya nos
habria afectado en 2015, presentando su valor mas bajo con 544.7930 millones de ddlares,
esta variable estuvo latente muchos meses, mostrandose de manera estable y teniendo un

progreso de recuperacion lenta (Cano & Otarola, 2018).

La demanda de los metales, son principalmente para un uso en el sector industrial, como en

la fabricacién de joyas (Tamayo et al. 2017).

Por ejemplo, en el caso del oro, durante 2015, el 57.2% de la demanda provenia del
sector joyeria, el 21.4% de la inversion del sector financiero, el 13.5% de los
bancos centrales y el 8% de la industria tecnologica. En el caso de la plata, la
demanda se dividi6 en 50.3% generado por el sector industrial, 24.97% por los

bancos centrales y 24.73% por joyeria y vajillas. (Tamayo et al, 2017, pp 39)

La demanda del oro, como se ve, es en su mayoria para la fabricacion de joyas, por su
contrario, los materiales industriales que son usados de forma casi exclusiva para los
procesos industriales, es decir, la manufactura, son el cobre, el zinc y el plomo. Esto por su
alta demanda para la fabricacion de productos electronicos, donde en 2015 se uso el 69 %
de toda su produccion, el 50 % del zinc tiene uso para la galvanizacion (Tamayo et al.
2017).

2.3. PEQUENA, MEDIANA Y GRAN MINERIA

El boom de la mineria en el Perd, llevo un crecimiento enorme, por lo tanto es normal que
se hable de la gran mineria, sin embargo, no solo se vio un crecimiento en este estrato, si
no, que esta expansion cred diferentes estratos como lo son; la gran mineria, mediana
mineria, pequefia mineria y mineria artesanal. De estos estratos, los que han recibido
mayor atencion es, la gran mineria y mediana, teniendo variadas investigaciones y ensayos

que ha ido acumulando a lo largo de los afios. Distinto es lo que ocurre con la pequefia
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mineria y la mineria ilegal, que no tiene tan larga investigacion, por ello necesita un mayor

analisis sobre su relevancia tanto econdmica, como social.

Mientras tanto, hasta hace unos afios, las clases mineras grandes y medianas no compartian
territorio con la mineria artesanal, informal e ilegal. Por lo general en las zonas mineras, la
mineria a pequefia escala se introduce en regiones que no son atractivas para los grandes
mineros y que no compiten directamente por la misma cantidad de yacimientos. Aunque, la
situacién ha cambiado, especialmente después del auge de la mineria y el aumento de los
precios de los metales. Ya se han identificado areas de coexistencia con la gran mineria,

como es el caso de regiones como Apurimac, Cusco, La Libertad, etc. (Echave, 2016)

Para Echave (2016) los que ocasionan este tipo de crecimiento en la mineria son tres

principales factores.

- el levantamiento sostenido del costo mundial del oro, que hizo cada vez mas
Ilamativa y rentable esta actividad a pesar de las abiertas condiciones de peligro que
crea operar en la ilegalidad.

- la carencia de trabajo correcto, tanto en regiones rurales como urbanas, que hace
que parte de los habitantes opte por una actividad que le produzca ingresos
relevantes.

- una preocupante extenuacion institucional del Estado peruano en sus diferentes
instancias, nacionales y subnacionales, que se traduce en una bastante reducida

capacidad de control y fiscalizacidn de los paises.

En cuanto a la gran y mediana mineria, tienen exactamente misma regulacion y distincion,
aungue no estén determinados por alguna normativa, estos dos estratos poseen una
capacidad productiva y de beneficio mas de 5000 TMD (Toneladas Métricas por dia) Por
otro lado la pequefia mineria y la mineria artesanal tiene una regulacion especial, puesto en
el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO de la LGM)
aprobado mediante Decreto Supremo (D.S. N° 014-92-EM), que nos habla de los pequefios
productores mineros. Para ellos su clasificacion esta apoyada en su nimero de hectareas,
petitorios y concesiones mineras. Por otro lado, la capacidad productiva de la pequefia
mineria solo puede llegar a los 350 TMD (Toneladas Métricas por dia) (Tamayo et al.
2017).
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2.4. EL PROBLEMA DE LA MINERIA INFORMAL

En las Gltimas dos décadas la mineria formal se expandié por todo el territorio peruano,
junto a esto, también se ve un crecimiento en la mineria artesanal, informal y la ilegal, su
presencia afectd principalmente en cuatro regiones: Madre de Dios, Puno, La Libertad y el
Sur Medio, aparte se ve la actividad minera ilegal en 21 de las regiones. Una de las razones
por las cuales existe un aumento de la mineria informal son: el boom minero, aumento

sostenido del precio internacional de los metales.

La fuerte cantidad de minas ilegales o informales, ha ocasionado que no se tenga un cifra
exacta o aproximada, aunque se puede tener un rango que rondan entre 100.000 a 500.00
personas, sin embargo, una de las cifras oficiales, pero que esta por debajo de la cifra real,
es de 77.723 mineros, que tenian la intencion de entrar a un proceso de formalizarse, esta

cifra dada por el ministerio de Energia y Minas del Pert (Echave, 2016).

Podemos ver un incremento enorme en la mineria ilegal e informal en los Gltimos afios,
esto se da por diferentes motivos, que no solo afecta a nivel nacional sino internacional;
entre los factores que lleva a la informalidad destaca.

- Enlos altimos afios el valor del oro ha aumentado en el mercado internacional.

- El territorio peruano tiene yacimientos de oro, plata, zinc y otros materiales, que
son faciles de explorar y explotar.

- Los altos niveles de desempleo ocasionan que las personas se dediquen a estas

actividades, por su facil ingreso.

Este fendmeno no solo va en contra de la economia nacional, si no también se convierte en
un mal para el medio ambiente, destruyéndolo sin poder retroceder (Diaz & Fernandez,
2018).

Podemos ver también caracteristicas de la mineria informal, las cuales hacen uso de
equipos y maquinarias mucho mas modernas que las que cuenta la mineria artesanal, que
solo cuenta con equipos basicos y con limitada capacidad productiva. La mineria informal,
tampoco cumple con exigencias administrativas, técnicas, ambientales y sociales, también
suelen hacer uso de lugares prohibidos para la actividad minera, como en areas naturales
protegidas, sin embargo también es realizada en sectores que permite la actividad minera,
aunque no cumplen con las normas administrativas reguladoras, las cuales si son

cumplidas por la minera formal y artesanal (Manrique & Sanborn, 2021).
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La mineria informal y la mineria que realiza esta actividad de forma ilegal, ha ido
aumentando, junto con la mineria legal, formando parte del crecimiento minero del pais,
esto se debe mucho al crecimiento del valor internacional de los minerales, asi como al
poco seguimiento institucional del Estado, también se ha convertido en una alternativa
laboral, siendo atrayente por su rentabilidad en el mercado informal, y de la cotizacion
internacional. Por toda su historia y evolucion, sus caracteristicas también lo han hecho,
recorriendo todo el territorio nacional, desde de la Cordillera de los Andes hasta los rios de
la Amazonia. Desarrollando técnicas de exploracion y explotacion especificas, con

complejidad, aprovechando la época del boom del precio del oro (Echave, 2016).

En el articulo La mineria ilegal en el Per(: Entre la informalidad y el delito, José De

Echave identifica tres momentos de la mineria ilegal, desde el 2003 hasta el 2016:

- 2003-2010: fuerte expansion regional y productiva, periodo que coincidié con un
aumento sostenido de los precios de los minerales, especialmente del oro. Durante
este periodo se consolidaron las organizaciones mineras y se incrementd
significativamente el impacto econémico, politico y social de la mineria informal e
ilegal.

- 2010-2013: periodo en el que se hicieron evidentes los severos impactos
ambientales y sociales de la caza furtiva en el pais, y las autoridades peruanas
pronto establecieron un marco normativo para combatirla. Identificar zonas de
exclusion, tomar medidas de contencion y comenzar su formalizacion.

- 2014-2016: un periodo marcado por enfrentamientos entre el gobierno y los
mineros ilegales; Movilizar y explotar las huelgas y la critica publica al proceso de
formalizacion con el proposito especifico de detenerlo. Ademas, los representantes
de los mineros lograron una serie de victorias politicas, como la de gobernador

interino de la region de Madre de Dios.

2.5. LA MINERIA ARTESANAL

Los Productores Mineros Artesanales (PMA) es uno de los tres estratos existentes en el
Peru, sin embargo, en los afios noventa, surgieron grupos de personas juridicas y naturales
de la zona, que viendo el crecimiento de la mineria, se organizaron en asociaciones y
cooperativas que no tenian la autorizacion pertinente para formalizar, se consideraba como

una mineria informal, pero se juntaban como Asentamientos humanos Mineros Artesanales
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(AHMA) estos grupos se les denomina también como “Mineria Artesanal”. Sin embargo,
el estado buscd de muchas maneras formalizarlos bajo un Plan Nacional de Formalizacion
Minera Artesanal, buscando que los mineros se adecuen a las normas de mineria y
ambiente vigente, lo cual también llevaria a una ubicacion y georreferencia, también
llevaria al Estado poder capacitar las operaciones mineras, buscando beneficio a los
mineros artesanales y a la zona (Luna, 2017).

La mineria artesanal posee una regulacion especial, la extension de tierras no es mas que
1000 hectareas, mientras que su capacidad productiva solo alcanza hasta los 25 TMD
(Toneladas métricas por dia) muy por debajo de la gran mineria, la mineria mediana y la
mineria pequefia (Tamayo et al. 2017).

Los conflictos que se han ido presentado a lo largo de los afios, se ven en los principales
departamentos donde se practica esta actividad, en Ancash se registraron 11 problemas, en
su mayoria de los conflictos era hacia la empresa CIA, MRA. Antamina y Minera Barrick
Misquichilca. De igual forma, se registran 11 conflictos en Apurimac, este problema se
relaciona con los mineros artesanales y la empresa CIA de Minas Buenaventura. En
Cajamarca y Cuzco, se presentaron nueve conflictos, en el primer caso se debia a la Minera
Yanacocha y Gold Fiels, en el segundo caso el que mas resalta es el conflicto con la
empresa Hudbay Peru. Por altimo, en Puno se registraron ocho conflictos. (Tamayo et al,
2017).

En el pais, una de las regiones donde en los Gltimos afios se busca la formalizacion de la
pequefia mineria y la mineria artesanal, es Piura, a su vez es una de las regiones donde mas
se ha buscado su formalizacién. La Direccion General de Energia y Minas Piura, publicé

una serie de principales caracteristicas de la MAPE las cuales son:

- La mayoria de las concesiones mineras que se otorgaron de manera formal, no
fueron exploradas y no se explotaron los minerales.

- Los mineros artesanales producen impactos del medio ambiente negativos al
ambiente a lo largo de el proceso de explotacion y beneficio, por la utilizacion
erroneo e indiscriminado de mercurio, cianuro, explosivos, de igual manera,
generacion de materiales estériles provenientes de la explotacion, procesamiento y
residuos de desperdicios domésticos

- No se tiene presente la estabilidad y salud de los trabajadores a lo largo de el

desarrollo de la sustraccion y beneficio.
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No se tiene estabilidad juridica y con ello prevalece la incertidumbre.

Se tiene casos de inversionistas extranjeros que usan a mineros artesanales de Per(
para hacer su actividad sin que ellos aparezcan como titulares de las ocupaciones
mineras.

- Inconvenientes sociales como: inseguridad ciudadana, sicariato, trata de
individuos, prostitucion, trabajo infantil, entre otros.

- Su situacién de temporalidad, los conduce a una explotacién estrafalaria de los
recursos sin medir ni mantener el control de los impactos.

- En los campamentos que se instalan viven hacinados, sin servicios basicos ni
condiciones de casa adecuadas.

- En la actualidad la mineria artesanal da maneras de ingreso preeminente al

agricola, por consiguiente, constituye una fuente de ingresos complementaria a

otras economias rurales como la agricultura o ganaderia, permitiendo asi la

permanencia de las mismas. (Como se cit6 en Varillas, Castro & Gomez, 2019)
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CAPITULO IlI

MEDIO AMBIENTE EN EL PERU

3.1. EL MEDIO AMBIENTE Y SU PROTECCION
e El medio ambiente como bien juridico amparado

Respecto al Derecho Penal, es necesario poder comprender el entorno legal en
cuanto al medio ambiente como bien juridico amparado. Al revisar el contexto
legal, se hace de nuestro conocimiento que es un beneficio legal colectivo o
considerablemente personal, es decir, supraindividual; en cuanto al beneficio legal
colectivo el cual no cae en una persona limitada, por lo tanto, el estado resuelve
tomar acciones para brindarles proteccion durante el desarrollo de la vida en las
generaciones actuales y las generaciones futuras, como un legado.

En el articulo 2 apartado 22 de la Constitucion Politica de Peru, no sefiala que todos
tienen derecho a gozar del medio ambiente adecuados para el desarrollo de la vida;
por lo que el Estado esta relacionado con la proteccion y resolucion de eventos
vinculados al medio ambiente desde una visidn antropoldgica, es decir como
herramienta de desarrollo natural y normal de una persona, pero no ignora la vision
biologica en la que el medio ambiente es acreedor de defensa originando
perspectivas de intermediacion entre dos posiciones en si misma de conservacion

de medio ambiente y desarrollo de los cuidados (Alarcon, 2018).

Como bien se ha sefialado el medio ambiente es un recurso juridico autbnomo que
debe ser protegido por si mismo, independientemente de que se trate de seres
humanos o no. Mantener las caracteristicas del suelo, el aire y el agua, asi como la
flora y la fauna, asi como las condiciones ambientales para el crecimiento de las
especies, de modo que el sistema ecoldgico y sus subsistemas se conserven y no se

alteren (Serrano Tarraga, Serrano Maillo, & Vazquez Gonzalez, 2017).

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo

(Cumbre de la Tierra)
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Laura Bonilla (2018) expone que en el afio 1992 se realiz6 en la ciudad de Rio de
Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Cumbre de la Tierra); este es un evento muy importante para el medio ambiente, el
cual expone y resuelve cuén trascendental es el cuidado y proteccion del medio
ambiente a escala global. Su principal objetivo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra) es identificar las
reformas ambientales que deben desarrollarse a largo plazo e iniciar procesos para
su implementacion y control internacional de estas reformas. Los temas principales
son: el cambio climatico, la proteccion de los bosques, la biodiversidad, la
Declaracion de Rio (sobre integracion ambiental y desarrollo econdémico) y la
Agenda 21 (proyecto de desarrollo ambiental); La Agenda 21 de cambio ambiental,
econémico y politico, en la que se elaboraron politicas con la participacion de
delegados de 178 paises.

Esta reunion fue de gran importancia porque plantea los principios del derecho
ambiental internacional en cuanto a la administracion que se tiene sobre los
recursos naturales y la responsabilidad de no dafar el medio ambiente de otros
Estados o dentro de areas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, las
medidas cautelares, la buena vecindad y el Derecho internacional de cooperacion,
obligaciones mutuas, medidas cautelares, la responsabilidad de aquellos que
contaminan y como debe ser resuelto la paga de los efectos negativos sobre el

medio ambiente y el desarrollo de forma sostenible.
e Conferencia Mundial sobre Conservacion de la Naturaleza

Esta conferencia se llevo a cabo el 28 de octubre de 1982, con el objetivo de
desarrollar un conjunto de principios rectores para establecer una relacion
armoniosa entre la actividad humana y la naturaleza, entendiendo que la vida es una
y el uso de la naturaleza debe basarse en una comprension de los sistemas naturales
funcionales de los que depende la vida de todas las especies. incluye al hombre, la
Gltima civilizacion creada, y sus productos culturales. Todo esto debe ser respetado

y estrictamente exigido, para mantener el equilibrio en la naturaleza.

Los procesos ecoldgicos y los sistemas subyacentes, para estos fines, necesitan
controlar el consumo insostenible de los recursos naturales que pueden causar
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conflictos e injusticias, como la guerra. Los principios generales de este documento
hablan de respeto ilimitado a los procesos fundamentales de la naturaleza,
proteccion de la herencia de una especie, necesidad ecuménica de proteccion y

custodia de todos los ecosistemas (Bonilla, 2018).
e Proteccion del medio ambiente

El 5 de junio celebramos el Dia Mundial del Medio Ambiente. Este dia fue creado
para concienciar a la poblacion sobre el cuidado del medio ambiente y llamar la
atencion sobre problemas graves tales como: deforestacion, incendios forestales,
erosion del suelo, agotamiento del 0zono, escasez de agua, contaminacion del aire,
lluvia 4cida, asentamientos y ademas, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (1987) define el desarrollo sostenible como "satisfaccion" a las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. El desarrollo
sostenible se ha convertido en la directriz de la produccion global a largo plazo. asi
mismo el desarrollo sostenible tiene 3 pilares para lograr el desarrollo econémico,
el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente.

Veinte afios después en el 2012, los lideres mundiales se relinen nuevamente para:
a) reafirmar un nuevo compromiso politico con el desarrollo sostenible; b) evaluar
el progreso de su imperfecta aplicacion en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas; y relativas a problemas nuevos y emergentes. Esta cumbre esta
dedicada a la “economia verde” en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza; y marco institucional para el desarrollo sostenible
(Bonilla, 2018).

3.2. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y MEDIO AMBIENTE
e Derechos publicos, derechos de desarrollo y actividades extractivas

En la mayoria de los conflictos sociales en América Latina, las politicas y
programas de desarrollo son causados por proyectos de actividad extractiva. Lo
cual genera que se analice la situacion que origina este conflicto en América Latina,
incluso con el progreso de los demés mercados, en América latina existe esta

tension.
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Por lo que se hace uso del modelo econdmico, que lleva por nombre “Consenso de
los Commodities”, el cual se enfoca en exportaciones a gran escala de bienes
béasicos, crecimiento econémico y expansion de consumo, sin costo. Los cuales
implican grandes adaptaciones para cumplir un nuevo orden econdmico y politico,
a costa de destruir y/o amenazar la biodiversidad. Entonces la inversién de los
paises que ocupan cierto lugar en las esferas de poder econémico, se ejecuta con el
acompafiamiento de practicas de despojo de territorios, amenazando la
supervivencia de la poblacién y la comunidad étnica en todo el continente causando
una gran parte de los conflictos sociales en muchas veces con los diferentes paises

de la region.

A partir de lo sucedido, las comunidades indigenas y grupos socioambientales
exigen que se cumpla ciertos requisitos para las acciones extractivas en el medio
ambiente, por lo cual se establecié en acuerdos internacionales y contratos sobre
libertad, influencia de la cultura ambiental y social, asesoramiento libre y
consciente (Svampa, 2019).

e Mitigar acciones extractivas para reducir los efectos negativos en el medio
ambiente

La politica ambiental nacional establece los principios del uso del financiamiento
para los individuos o grupos que acttan y se adapta al cambio climatico mediante el
uso del método de prevencion, teniendo en cuenta las caracteristicas de las
diferentes areas del pais, con énfasis en la situacion y el impacto espontaneo de la
adaptacion de las comunidades de agricultores y las personas indigenas. deben
tener como fin fortalecer la organizacién de los agricultores para reducir el impacto
de la sensibilidad de los residentes cuando se enfrentan a fendmenos naturales y asi
poder mejorar el uso correcto del territorio, la gestién apropiada se desarrolla a
continuacion, comenzando por crear estrategias de afrontamiento adecuadas para
los problemas de integracién nacional, fortaleciendo el espacio macro regional y
regional, asi como el acceso a conexiones publicas y servicios de equipos publicos
(Rennddn, 2018).

También se deben tener en cuenta los aspectos socioculturales y socio ambientales,
en donde los conflictos sociales de caracter politico son conflictos entre grupos y
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subgrupos, no entre individuos Aislamiento, la alianza debe ser considerada y
pueden surgir alianzas. Son los que estimulan una mayor participacion publica en el
conflicto porque animan a mas personas a participar en el conflicto.

Un discurso que propone el desarrollo sustentable desde énfasis en la
diversificacion y la mejora econdmica en el territorio y los efectos que aparecen en
él es una cuestion de ventajas de la mineria como operacion eficiente apoyar el
desarrollo regional a través del impacto. Este discurso es uno de los sus principales
pilares en la critica al modelo de dependencia economia basada en grandes

inversiones en la industria minera.

Es decir que este se fundamenta en responder preguntas o mejor dicho erradicar la
incertidumbre, sobre lo que vendra después del proyecto minero final, es decir, hay
una pretension desarrollo sostenible a largo plazo basado en mineria; enfatiza la
sutil articulacién econémica que crear una zona minera con otras actividades la
economia de la region, y por lo tanto el capital asociado a ella la mineria es
considerada como capital (Bobadilla, 2020).

A pesar de los débiles vinculos con las cadenas productivas y la limitada
competitividad, segin la l6gica de ocupacion de su territorio, las comunidades
campesinas eran importantes para ellos contribuir a la gestion ambiental. Por
ejemplo, cuando se trata de manejo agroecolégico se tiene en cuenta el 'uso de la
tierra’ y su relacion con el conocimiento ambiental local. que las comunidades
agricolas tienen como parte de su sabiduria tradicional siguen aplicando de la
misma manera, Foy argumenta que una forma de ocupacion territorial y la gestion
de la biodiversidad en las comunidades rurales se define en el concepto la triada
"territorio, cultura y biodiversidad", entendida en su totalidad como "totalidad"”, en

la que territorio es espacio, biodiversidad y patrimonio cultural.

En estos conceptos es importante asumir que la sostenibilidad se puede lograr a
través de mecanismos regulatorios diferentes a las propuestas oficiales sin
resultados concretos. Los agricultores y las comunidades locales tienen un amplio
conocimiento de sus practicas y existen patrones culturales y organizativos y
valoraciones de los territorios una profesion apenas asimilada por expertos externos

que afirman que redescubrir o cambiar este conocimiento.
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En las Gltimas dos décadas se han realizado diversos y grandes esfuerzos de la
comunidad agricola para abordar la "gestion sostenible recursos naturales" con las
actividades agricultura, silvicultura, agronomia, entre otra para asi, convertirse en
importantes puntos de abastecimiento de agua para las zonas aledafias, e incluso, a
otras areas del irrigacion y no proteger a la biodiversidad existente en el entorno
(Renndon, 2018).

3.3. PRINCIPALES DANOS AL MEDIO AMBIENTE

En el Per(, los gastos ambientales y la “economia ambiental” tienen una serie de
desventajas, en términos de analizar todos los aspectos positivos de esta situacién, algunas
compafiias han logrado ganado ciertas cantidades de dinero para reducir el dafio al medio
ambiente, otras compafias enfatizaron que la industria de la construccién es uno de los
primeros en obtener mejores ganancias de dinero ya que en este campo se tratas otros
como la fabricacién, la pesca y el comercio, promoviendo la economia, pero por otro lado
esta es una de las areas mas beneficiosas de los recursos naturales, porque se debe a sus
productos. Lo que implica la mayoria de las responsabilidades por sus dafios y
consecuencias ambientales, creadas en nuestro pais y en todo el mundo (Merino, 2021).

La calidad de vida implica entre sus muchos aspectos el desarrollo econémico, respecto a
un tema en particular sin la generalizacion del uso de los minerales, y por ende sin la
mineria en la medida en que el desarrollo minero nacional podemos cuestionarnos que la
mineria, de manera responsable, instrumental se podria convertir en clave para mejorar
tanto la calidad de vida como el bienestar economico, beneficiando a toda la sociedad. Sin
embargo, también es posible otro escenario, donde no se toman las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente, sino que solo conducen a la contaminacién y la

destruccion de este. (Vilela, Espinosa y Bravo, 2020)

Hoy, las amenazas surgen del desarrollo productivo, aumentando los casos peligrosos.
Esto quiere decir que la mineria o las actividades mineras no son negativas desde el punto
de vista econémico, sino que cuando el estado se enfoca Unicamente en la produccidn, se
ignora la proteccién de las leyes de la naturaleza, estas actividades mineras si se convierten
en aspectos negativos que amenazan el sistema ecoldgico. Por otra parte, el Codigo Penal
aplica penas de prision de siete a diez afios, cuando la mineria ilegal en el territorio
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nacional cause dafios al medio ambiente, asegurando asi la proteccion de los recursos
naturales (Alvarado, 2017).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2017) En la mineria aurifera artesanal y de
pequefia escala, las personas pueden estar expuestas a dos formas de mercurio: mercurio
elemental y orgénico. El mercurio elemental se utiliza en el proceso MAPE para formar
una amalgama de oro. La forma de exposicidn mas grave y directa es por inhalacion.
Cuando se calienta la amalgama de oro, se libera vapor de mercurio elemental altamente

concentrado, por ejemplo, en un paso de combustion abierta.

3.4. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La DIA, es un documento oficial donde se pronuncia la autoridad competente en materia
ambiental, en base al EsIA, producto del proceso de participacion publica, donde se
establece la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada se determina en base a
los posibles efectos ambientales, en caso afirmativo, las condiciones que deben
establecerse en cumplimiento a la legislacion en materia ambiental vigente (Conesa, 2010,
como se citd en Bustos y Mallma, 2021)
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CAPITULO IV

TRAMITES ADMINISTRATIVOS EN MINERIA

4.1. TRAMITES EN EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Para hablar de los tramites que se realizan en el Ministerio de Energia y Minas, primero se
debe definir lo que realizan y qué entidad son. Desarrollan y evaltan politicas nacionales
relacionadas con el desarrollo sostenible de las actividades minero-energéticas, aportes al
desarrollo humano y minimizacion de impactos ambientales. Promoviendo el desarrollo
sincrénico de actividades especificas de la industria, regulan y supervisan el cumplimiento,
protegemos el uso racional de los recursos naturales respetuosos con el medio ambiente vy,
por lo tanto, aumentan la competitividad de la industria y garantizan la estabilidad juridica.

El sector Energia y Mineria esta integrado por el Instituto de Geologia, Mineria y
Metalurgia, el Instituto Peruano de Energia Nuclear, asi como las empresas publicas y

privadas y sus funciones en el ambito de la responsabilidad politica.

En Peru, el Ministerio de Energia y Minas es la institucion publica nacional que se ocupa
de los temas relacionados con el sector minero energético (hidrocarburos destinados a
facilitar el progreso en estas areas) por la méas alta legislacion, el decreto supremo N°
021_2018EM.

El Ministro de Energia y Minas es el maximo dérgano administrativo y politico del

ministerio. Esto incluye a los siguientes Viceministros:

Viceministro de Electricidad. — Ser persona que tiene la autoridad directa del Ministro en

materias propias de la competencia del Ministerio.

Viceministro de Hidrocarburos. — Ser persona que tenga la autoridad directa del Ministro

en materias propias de la competencia del Ministerio.

Secretario General. — Ser el m&ximo organismo administrativo de la provincia. Coordinar y

asesorar a los ministros en temas relacionados con el sistema administrativo.
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Viceministro de Minas. — Es la autoridad directa del Ministro en el trabajo bajo su
autoridad y realiza las siguientes funciones: Desarrollar, coordinar, implementar y
monitorear el desarrollo sustentable de la industria minera de acuerdo con las politicas
nacionales. Velar por la coordinacién, direccion y supervision de las actividades de las
instituciones y unidades dependientes de ella de acuerdo con las normas de organizacién y
funcionamiento. Emitir resoluciéon del Viceministro sobre el asunto correspondiente de

conformidad con lo dispuesto en la ley (Rivera Chumpitaz, 2022).

A partir de la ley de formalizacién modificada por el Decreto N° 014-92-EM del 2 de junio
de 1992, dio origen a la competencia del sector publico, en especial del Ministerio de
Energia y Minas ya que fueron los principales actores convocados para promover la
formalizacion de la mina. Se establecieron las siguientes competencias:

A) Respecto al Ministerio de Energia y Minas- MINEM: Verifica la certificacion de
estado de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal.

a) Apoyar a la excavadora distintiva 0 excavadora a pequefia escala en el
trabajo de refuerzo de tutela fue para lograr una combinacion de negocios,
debido a los contratos de cuidado y abuso con los duefios de los derechos
mineros, la tarea de reforzar la vigilancia, es decir, reestructurar la empresa
desde hace casi dos afios, implica palas o excavadoras manuales. cascada.
Este trabajo para mejorar la proteccion debe incluir puntos de vista
complementarios:

i)  Prepararse para las innovaciones operativas y regulatorias para el
uso justo de la tienda.

i)  Puede ocurrir una ruta de datos con respecto a los procedimientos
regulatorios que permiten a los mineros especiales usar puertas
abiertas. Por lo tanto, el MINEM cuenta con el Registro de
Productores Mineros Artesanales.

iii)  Facilita el contacto con proveedores y clientes externos, y es de lo
mas cordial y servicial.

iv)  Promover el acceso inmediato a mineros de alta calidad para
insumos de produccidon bajo control exclusivo del Estado.

v)  Proporciona pautas para la evidencia reconocible de las fuentes de

financiacion.
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b) Establecer un plan de desarrollo para su plena utilizacion para la Mineria
Artesanal, que incluya ejercicios de apoyo.

i) Las &reas mineras estatales registradas promueven y fomentan
permisos mineros de alta calidad para la mineria en estas areas.

ii)  EIMINEM es un &rea minera registrada y oficialmente titulada para
mineros certificados, esperando que el trabajo de los intermediarios
estimule y dinamice la eleccion de los medios legales. La razon
permite comprender el abuso, con condiciones satisfactorias para

ambas conferencias en toda la region.
B) Respecto a las Direcciones Regionales de Energia y Minas:

a) Se ha establecido que los entes mineros y reguladores de la region que
cuenten con el MINEM puedan realizar ejercicios de fortalecimiento y
coordinacién relacionados con el Plan de Desarrollo para la Mineria
Artesanal.

b) EIl seguimiento de los PPM y PMA seleccionados a partir del segundo afio
de la ley de formalizacion esta a cargo de la Autoridad Regional de Energia
y Mineria amparada por el MINEM.

Se ha identificado el Decreto Supremo N° 013-2002-EM para controlar lo anterior.
Establecio disposiciones legales para la formalizacion y fomento de la pequefia y gran

mineria (posteriormente se trata de la ley de formalizacion).

En linea con esta politica, el 20 de julio de 2002 se promulgo la Ley N° 27783 de Bases de
Descentralizacion, estableciendo la relacidn entre los poderes legislativos nacional y local
en las medidas nacionales, segln su calidad y autonomia. Por lo tanto, en la naturaleza
juridica antes mencionada, se manifiestan posibilidades concretas y universales para todos

los elementos de gobierno (Valdivia, 2019).

4.2. TRAMITES EN LAS GERENCIAS DE ENERGIA Y MINAS

Una de sus funciones es formular y evaluar las politicas y planes conjuntos del gobierno
para el desarrollo sostenible de las actividades minero-energéticas, y el ministerio es una
autoridad en temas ambientales relacionados con la industria minera. Una empresa de

energia para mantener el proposito de promover el desarrollo integral de las actividades
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minero-energéticas y para administrar, regular y/o vigilar su cumplimiento, conservando el
uso racional de los recursos naturales en armonia con el medio ambiente (Ministerio de
Energia y Minas, 2020).

Desde 2007, los gobiernos locales han estado aceptando solicitudes de derechos mineros
para los estratos Pequefio Productor Minero y Productor Minero Artesanal, mientras que el
estrato de Régimen General, que cubre operaciones mineras medianas y grandes, estd a
cargo de Ingemmet y sus socios. Al respecto, de las 5.831 solicitudes realizadas a nivel
nacional, 5.068 (86,85%) fueron realizadas en la sede de Ingemmet y 763 (13,15%) fueron
realizadas por el Ministerio del Interior y/o las Gerencias Regionales de Energia y Minas
de los gobiernos regionales (Luna, 2018).

4.3. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR MINERIA

El 8 de agosto de 2020 se expidié en El Peruano el Decreto Supremo N° 020-2020-EM
se aprob6 el Reglamento de Procedimientos Mineros (“Nuevo Reglamento™) el

mismo que aboli6 el Decreto Supremo N° 018-92-EM (“Anterior Reglamento de

Procedimientos Mineros™). Dentro de los objetivos del nuevo reglamento encontramos:

e Para la obtencién de los distintos permisos requeridos para la actividad minera en
el Perd, es necesario trabajar en la estandarizacion de los procedimientos
administrativos de la industria minera.

e Aumenta la previsibilidad de los titulares mineros.

e Simplificar los procedimientos de gestion minera para facilitar la inversion en la
industria minera.

Encontramos también nuevas modificaciones, en donde los principales cambios e

incorporaciones del nuevo reglamento son los siguientes:

e Existe una clara referencia a todos los procedimientos de extraccion en el Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo.

e Se modifica la categoria de silencio administrativo aplicable por la reivindicacion
del derecho al silencio administrativo activo.

e Reduccion del tiempo de evaluacion del proceso de minado.
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e Se haran excepciones a la autorizacion si se aplica notificacion previa a los
intereses de exploracion, explotacion y beneficio minero, que se aplican a través de
formularios electronicos.

e La notificacion dentro de los 5 dias habiles de iniciado el empleo y utilizando el
formulario electronico del MINEM que establecera una situacion en la que se
permiten cambios en la franquicia extendida.

e Los empresarios mineros estan obligados a iniciar modificaciones a las concesiones
favorables o requerir la aprobacion de informes técnicos mineros, siempre que las
modificaciones propuestas incorporen los supuestos previstos en el Anexo 1V del
Nuevo Reglamento.

e Se agrega un glosario de Términos y Acrénimos.

Los procedimientos administrativos en curso seguiran rigiéndose por las normas en que
fueron iniciados, salvo lo dispuesto en nuevas normas mas favorables a la empresa (Drago,
Paniagua, Delgado de la Flor, 2020).

Como es sabido, la mineria es una de las actividades econdmicas mas importantes de la
economia peruana, representando en promedio el 10% del PBI y el 60% de las
exportaciones anuales. De igual manera, la industria emplea al 4,1% de la poblacion
econdmicamente activa oficial, los salarios estan muy por encima del promedio del
mercado, dependiendo del cargo que ocupen, y el salario medio anual es de S/ 67.550 y se
compara con el ingreso promedio anual de S/ 17,316. La industria minera peruana cuenta
con disposiciones propias en cuanto a la enajenacion de bienes, derechos Yy obligaciones,
asi como aspectos relacionados con los proyectos mineros, y por ende indirectamente
marcos legales relacionados a la industria: proteccién ambiental, uso de recursos hidricos,
proteccién del patrimonio cultural, uso de explosivos, manejo de residuos solidos,
transporte de materiales y residuos peligrosos, etc. Esto se debe a que, para llevar a cabo
un proyecto minero, una persona con titulo minero no solo debe tener licencia para
explorar y minar en un area determinada de interés y/o franquicia, sino también minerales
extraidos. las utilidades a procesar deben ser otorgadas o procesadas ante los reguladores

mineros Yy otras industrias.

El titulo del conjunto de normas y obligaciones asociadas a esta actividad minera, ademas
de invertir mas recursos en una adecuada gestion, influye en el disefio del proyecto y
sobretodo, en la elaboracion de los cronogramas de desarrollo y la puesta en marcha de las
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operaciones. Con esto en mente, en los ultimos afios el Perd ha tenido como objetivo
simplificar los procedimientos administrativos y considerar la calidad de las normas, en el
sector minero, con el fin de simplificar los procedimientos administrativos y realizar una

revision de la calidad reguladora del mismo.

Un acercamiento a la simplificacién administrativa se puede encontrar en la modernizacion
de la administracion bajo la Ley 27658, - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, que tiene como objetivo establecer un proceso de modernizacion de la gestion
estatal para lograr altos niveles de eficiencia y mayores resultados lo que permite a las
instituciones nacionales estar mas interesadas en los ciudadanos y hacer el mejor uso de los
recursos publicos. Esta obligacion de modernizar también esté incluida en la Ley 29158, en
donde la entidad debe estipular que el proceso sea racional y velar por que la actividad se
realice bajo el simple principio de que no se deben descartar requisitos y procedimientos,
en consonancia con el objetivo que persigues. En concreto, es este sencillo principio el que
subyace a algunos de los sistemas de simplificacion administrativa. En concreto, es este
sencillo principio el que subyace a algunos de los sistemas de simplificacion administrativa
(Macassi, Salazar, 2020).

4.4, TRAMITE PARA LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LOS
PEQUENOS PRODUCTORES Y MINEROS ARTESANALES

Encontramos en la Declaracion del impacto ambiental dentro del proyecto de
CONCESION MINERA “EL INDIO” cuyo proposito es identificar y predecir como la
implementacion del proyecto afectard los factores ambientales y establecer acciones
correctivas para implementar planes de gestion ambiental para prevenir, reducir y controlar
los factores ambientales, gestionar los impactos y conducir al desarrollo sostenible durante

la implementacion del proyecto.

No es posible iniciar la ejecucion de proyectos de inversion publica/privada y si el
proyecto no cuenta con certificacion ambiental previa, el gobierno nacional, regional,
departamental o local podra aprobarlos si no cuentan con la Certificacion Ambiental, que
se encuentra en el articulo N°3 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA).
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Para identificar y evaluar el impacto ambiental, se determina el impacto correspondiente a
cada etapa del proyecto (construccion y operacién) segun un enfoque diferenciado, y la
metodologia utilizada se divide en cuatro etapas, las cuales son:

e Etapa Preliminar de Gabinete.

e FEtapa de Campo.

e Etapa Final de Gabinete.

e FEtapa de andlisis e interpretacion.

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es una herramienta de gestién ambiental que ayuda a
facilitar el disefio y adopcion de medidas para prevenir, minimizar o controlar el impacto

ambiental negativo de las actividades de un proyecto.
Programas previstos por el PMA:

e Programa de Sefializacion Ambiental.

e Programa de Medidas Preventivas de Control y Mitigacion.
e Programa de Monitoreo Ambiental.

e Programa de Manejo de Residuos Sélidos.

e Programa de Capacitacion y Sensibilidad Ambiental.

e Programa de Cierre, Abandono y Restauracion.

El objetivo del Plan de Seguimiento y Control es verificar el cumplimiento de las normas
de calidad ambiental establecidas, teniendo en cuenta la integridad de los ecosistemas, la
salud ambiental y la salud humana; para lograr este objetivo, el seguimiento y la gestion
del proyecto se realiza en tres fases: Etapa de Instalacion, Etapa de Construccion y en la
etapa de abandono. En cada etapa se realizan cuatro puntos de monitoreo de ruido y
calidad del aire, uno de direccion de viento (dentro del area de impacto directo del

proyecto) y estas observaciones son realizadas por laboratorios acreditados.

El plan de Contingencia se considera un tipo de plan preventivo, dentro del cual se
presenta una estructura estratégica y operativa para gestionar las emergencias y minimizar

el impacto negativo de cualquier situacién que se presente durante el proceso de trabajo.
Se toma en cuenta las siguientes indicaciones:

e Organizacion de una brigada de control de emergencia.
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e Instale un dispositivo de control de emergencia.

e Considere acciones operativas comunes en una emergencia.

e |dentificar la ruta de escape.

e Considerar precauciones especificas ante cualquier riesgo (incendio, derrame de
combustible, accidente laboral, terremoto, etc.).

Dentro del plan de cierre y abandono define la accion a tomar después de que se complete
la fase de construccién de la instalacion. El objetivo de este plan es establecer medidas
para reconciliar o reparar espacios usados y afectados en el futuro. En la etapa de
construccidn evitamos el peligro a la salud humana, la seguridad, la responsabilidad con el
medio ambiente y por ende los conflictos sociales (Empresa de Servicios integrales en

Mineria, Medio Ambiente y Construccion, 2019).

Dentro del Estudio del Proyecto de Explotacion Minera Poshan se debe hacer la
identificacion y evaluar los posibles impactos operativos, incluidos los posibles impactos
ambientales resultantes de las actividades del proyecto minero. Para lograr este objetivo,
necesitamos conocer las interacciones en el medio: intereses fisicos, bioldgicos,

socioecondmicos y humanos en el campo de estudio.

Actividades han sido identificadas en las que las interacciones con los componentes
ambientales no producen efectos efectivos. Sin embargo, esta interaccion se clasifica como
un riesgo porque puede depender de situaciones inesperadas (eventos inesperados,

incidentes, etc.), derrames y accidentes durante el desarrollo de la actividad.
El plan de manejo ambiental que realizan se divide en siete programas:

1) Programa de Prevencién, Correccion y Mitigacion:

a. Mitigacion en el ambiente fisico: Medidas de Control de Calidad de Aire.
b. Medidas de control de ruido.
c. Medidas de control de calidad de los suelos y topografia.
d. Medidas de control de calidad de agua.
e. Mitigacién en el ambiente biologico.

2) Programa de Manejo de Residuos Solidos:
a. Clasificacion de Residuos Solidos.
b. Manejo de Residuos Solidos: Segregacion, Almacenamiento Temporal,

Disposicion Final.
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3) Programa de Monitoreo Ambiental:
a. Monitoreo de la Calidad del aire: Pardmetro, frecuencia.
b. Monitoreo de Ruido Ambiental: Frecuencia.
c. Monitoreo de la calidad del agua: Frecuencia.
4) Programa de Capacitacion del Personal:
a. Proteccién ambiental.
b. Seguridad industrial.
c. Prevencion en salud.
5) Programa de Seguridad y Salud Ocupacional:
a. Metodologia
b. Duracién
6) Plan de Contingencias.
7) Plan de Relaciones Comunitarias.

Encontramos ademas el Método de identificacion de Impactos Ambientales, esto se hace
analizando las interacciones que ocurren entre los componentes del proyecto y los factores
ambientales alrededor del proyecto. Este proceso establece cambios en el entorno natural
que pueden resultar de la implementacion del proyecto. Esto le permite seleccionar el
impacto que necesita ser evaluado en detalle debido a la magnitud e importancia del
impacto; de igual forma, los cambios que puedan ocurrir durante la ejecucion de este

proyecto determinaran la asimilacion del medio.

En la mayoria de los casos, la cantidad de impactos identificados es grande, por lo que
puede optar por agruparlos segun las actividades del proyecto o los factores ambientales

que los rodean, y el impacto socio-econdémico del proyecto (Almendro Ruiz, 2016).
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En el libro “La industria de la mineria en el Perd: 20 afios de contribucion al crecimiento
y desarrollo econémico del pais" tiene como objetivo principal presentar las mas
importantes caracteristicas de la organizacion de la industria minera. Caracteristicas de sus
técnicas y sus singularidades econdmicas, asi como sus principales implicaciones para la
economia peruana. Asimismo, tambien se revela el rol e intervencion del Osinergmin en
esta materia. Mineria permitida por las leyes y reglamentos de la sucursal. Ademas,
pretende llegar a un gran niumero de lectores para formar una vision clara de la estructura,
organizacion y desarrollo de la industria minera en el Perd. Los productos mineros son
empleados en diversas maneras y usos, los cuales, ademas, han evolucionado con el
incremento industrial y tecnologico. De esta forma el libro nos dice que tenemos la
posibilidad de tener en cuenta dos tipos de demanda de productos mineros: la final y la
derivada de metales. La demanda final procede, primordialmente, de los bancos centrales e
inversionistas, referidos a los metales hermosos. Sin embargo, la demanda derivada nace
de los enormes centros de produccion manufacturera, en donde se aplican para la
preparacion de productos finales. Los usuarios finales tienen la posibilidad de demandar
metales bellos para fines de joyeria y usos ornamentales. Una caracteristica econémica
resaltante es que la demanda de metales es menos sensible a las variaciones en el costo a
largo plazo que en periodos cortos de tiempo. Ejemplificando, encontrar procedimientos de
produccién que sustituyen elementos metalicos por otro tipo de elementos puede solicitar

afios de averiguacién. (Tamayo et al. 2017).

En el libro “La Mineria en el Peru: balance y perspectivas de cinco décadas de
investigacion” el objetivo es apoyar los esfuerzos para comprender el estado de la mineria
en el Peru, no solo en el presente sino también en el pasado. Representa un gran esfuerzo
que incluye recopilar y revisar las publicaciones sobre la mineria en el Pert durante las
Gltimas cinco décadas. Busca revelar hallazgos clave, lecciones y lagunas en la literatura,
asi como proponer un programa de investigacion con la esperanza de que sirva como pista
para académicos y estudiantes. en las ciencias sociales y posiblemente en otros campos
especializados, ademas de contribuir a una politica publica superior. Hace uso de un
andlisis bibliométrico y bibliografico desde los afios 1971 e investigaciones actuales, 2019,

el andlisis presenta la evolucion de la mineria en el pais, por lo que su revision comprende
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literatura cientifica. Se resalta la escasez y deficiencia de estudios empiricos sobre el
Estado y el sector minero (Dammert, 2021).

En la presente tesis “Gestion de calidad y eficacia en los procesos administrativos de las
mypes del sector servicios, rubro de restaurant turistico, distrito de Yarinacocha, ano 2019”
tiene por objetivo el de sefialar la calidad y gestionar el desempefio del inventario que
existe en los diversos procesos administrativos que existen en las mypes del area publica.
Tiene por objetivo general la investigacion del funcionamiento administrativo para tener la
perspectiva de la gestion de calidad y eficacia que tienen los procesos. En la parte tedrica,
tenemos los conceptos de administracion, teoria, modelos de procesos administrativos, asi
como herramientas que ayudan a que se haga un mejor analisis de la gestién de procesos, a
su vez que conocer la funciones que tiene la administracion, las normas legales y un marco
conceptual de 31 términos que ayudan a esclarecer mas. La metodologia que se utilizo es
mixta ya que tiene el nivel cuantitativo y cualitativo y el nivel de la investigacion siendo
descriptivo. La poblacion son las micro y pequefias empresas de la zona que son en total 67
y en muestra se decidié seleccién 5 restaurantes. Para que se pudiera realizar esta tesis se
hizo uso de las técnicas siendo las encuestas y un cuestionario que se proporciond a
microempresarios, de la cual se puede decir que tienen el nivel de instruccion universitaria.

Se concluye que la gestion que tienen las mypes de los restaurantes turisticos no tiene una
mision y visioén, es simple y no cuenta con un proceso administrativo. Ellos, los
propietarios, la manejan de acuerdo con la experiencia que han obtenido, algunos
enfocandose a que su filosofia continde ya que les ha dado buenos resultados, pero no
toman en cuenta al cliente quien es el hace que el negocio prospere, a su vez que
consideran que es un coste hacer un proceso. En los procesos administrativos, son llevados
de manera informal, teniendo una planeacion, pero en organizacion es débil y se cae, lo
que provoca que no haya una coordinacion correcta y eficaz de las actividades y al no tener
un organigrama, todas las responsabilidades que se dan son de manera oral. A su vez se ve
que la gestion que realizan es de manera autoritaria. La evaluacion también influye porque
esta se realiza periodicamente o cuando ocurren eventos importantes. EI no tener procesos
administrativos bien establecidos, hace que no reciba la informacidén que necesita para que
la gerencia pueda dar una toma de decisién. Por tal cuestién se recomienda que los
microempresarios, fortalezcan su gestion haciendo uso de los procesos administrativos a

fin de que su negocio prospere mas. Se hace la sugerencia de que debe tener un liderazgo
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funcionar en el cual se incluya al cliente para que pueda ayudar a mejorar el desempefio
que realiza la empresa. Y por ultimo, el microempresario debe comprender que el trabajar
solo no sirve de nada, es mejor trabajar en equipo, en el cual todos se apoyen para que la

empresa siga prosperando pero mejor y encaminado hacia el futuro (Pacaya Armas, 2019).

En el presente articulo “Aproximacion a la Aplicacion de la Gestion de Procesos de
Negocios en la Administracién Pablica Cubana” se nos dice que la Administracién Publica
es la que se encarga de que haya nuevas politicas y que las demandas que presenten los
ciudadanos al Estado deben ser cumplidas. Se explica que la Administracién Publica desde
el siglo XIX hasta los tiempos actuales ha estado funcionando con el modelo burocrético,
que ha hecho que se creen multiples sistemas que hacian que las competencias, los
procesos Yy la toma de decisiones estuvieran enfocadas en puntos ya predeterminados. Este
modelo hecho por Max Weber tuvo mucha relevancia en la cual ain se sigue utilizando
principios que contiene, pero indudablemente ocurri6 una crisis que hizo que las
sociedades contemporaneas ya no pudieran seguir utilizando el mismo modelo. Por tal
motivo se crea nuevas formas que ayuden al sistema administrativo, Dentro de esto se da la
un nuevo paradigma llamado La Nueva Gestion, la cual se centra en que haya mayor
agilidad en los procesos y mejores resultados y con la introduccién que ha hecho las TIC,
las cuales contribuyen a reducir costes a la Administracion, generando que sea mas facil
sobrellevar todo, beneficiando a la ciudadania, a los servicios y a la propia administracion,
lo cual hace que las formas de gobierno se actualicen y a su vez se vean en la necesidad de
hacer cambios en sus profesionales para que la informacion sea mas facil de entregar. La
situacion cubana ha estado en constante cambio en la cual ya entidades han empezado a
utilizar herramientas para que su gestion estratégica aumente, pero no ha sido igualitaria, a
raiz de esto hace que todo se enfoque en los procesos, el cual es importante para la empresa
y ayuda a que haya una mayor competitividad y usando la solucién o enfoque del BPM
hace que la Administracion Publica y los demas organismo que tiene el Estado se den
cuenta de los errores y ayuda a mejorar la calidad de los procesos a su vez que hace la

eficacia organizativa y los servicios sean los mejores.

Concluye gue hay mucha incertidumbre aun pero ya se esta viendo que implementarlo esta
dando buenos resultados, Yy si se quiere seguir avanzando en la gestion de procesos, la cual

sea efectiva, es necesario que se utilice nuevas practicas y cambios con el fin de que los
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costes y los tiempos de proceso sean eficientes para que todo sea mejor y pueda dar una
felicidad. (Duro Novoa, 2018).

En el articulo “La contaminacién ambiental ocasionada por la mineria en la provincia de El
Oro” presenta como objetivo el estudio para determinar el nivel de participacién social en
el cuidado y la conservacion de la naturaleza, en el que se establece el uso de una
descripcion y un estudio cualitativo, que explican detalladamente este proceso, de la
manera més completa sustentar la problemética del fendmeno Al final de los resultados a
través de la observacion. El proyecto cualitativo del estudio seleccionado para este trabajo
permite determinar la diferencia entre los datos recopilados por datos y referencias
bibliogréficas, analisis de resultados que diversas investigaciones cientificas obtuvieron a
través de la observacion, para finalmente llegar a la conclusién de que la mineria se
considera uno de las actividades mas nocivas para el medio ambiente, por los efectos y
consecuencias que produce, sin embargo esto no significa que las actividades mineras
deberia ser erradicadas, si no que la mineria debe aplicar un plan de desarrollo sostenible y
asi poder evitar las consecuencias ambientales negativas ya que afecta directamente a
nosotros y el medio ambiente (Vilela, Espinosa y Bravo, 2020)

En el articulo “Actividades extractivas y comunidades indigenas en el Per(d. Una
aproximacion desde el enfoque de ordenamiento territorial” tiene como objetivo identificar
los riesgos que enfrenta la comunidades y pueblos indigenas, estos peligros de las
operaciones mineras a gran escala como la agricultura colectiva, la cual se fundamenta en
la agricultura de subsistencia y depende de los recursos hidricos. Estos dos factores son la
fuente de vida de millones de habitantes. en los Andes peruanos y su importancia se
extiende mas alla de los territorios donde se encuentran la mayoria de las comunidades
agricolas son ecosistemas donde el agua fluye hacia el mar; habitats que dependen de las
zonas costeras aridas, territorios que también se ven afectado por la actividad minera. La
mineria se convierte en una amenaza para el medio ambiente y la sociedad. concluyendo
gue causa como consecuencia de lo anterior presentado, surgen conflictos socioecoldgicos
entre comunidades, para proteger el agua o tierra que ha sido contaminada por actividades
de alguna empresa minera, asi como una empresa estatal minera, sin embargo, muchas
veces estos problemas se resuelven por la fuerza, no con dialogo. En febrero de 2018 hubo
186 conflictos, de los cuales el 15,9% se present6 en Ancash, el 8,2% en Puno y el 7,7% en

Cusco, en todas las regiones donde es una importante operacion minera. El conflicto no
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solo esta relacionado con la contaminacion, sino también con aspectos derivados de la
pobreza que se desarroll alrededor de las minas. efectivo inmediatamente el
establecimiento de empresas mineras en las inmediaciones de las ciudades administradas
centralmente provocd cambios en economia local, aumento del costo de vida y pocas
oportunidades ofrecidas Compafiias mineras. Esto provoco la migracién de los agricultores
a los centros urbanos, provocando un éxodo del campo y sus consecuencias: el crecimiento
de las grandes ciudades y la pobreza media. El proceso ZEE-POT juega un papel
importante en el uso sostenible de recursos naturales, pero debido a la modesta voluntad
politica de los gobiernos de turno, no aplicada correctamente, es una politica ampliamente
mal entendida con poco efecto sobre la comunidad campesina, cuando ellos mismos lo
exigen. De acuerdo con la evaluacién de progreso de ZEE-POT en partes de Peru, las
comunidades agricolas se consideran solo patrimonio "viviente" o “cultural" y no como
entidades legales. territorios y en algunas propuestas regionales ni siquiera aparecen en el
mapa, sino llamadas instituciones. Declarar que ZEE-POT la inclusion en las comunas de
agricultores es una cuestion de declaracion mas que de efecto determinado a nivel de
planificacion. Aunque los procesos ZEE-POT muestran la necesidad de participacion
ciudadana, no consta en los resultados de los documentos y no se respetan las propuestas
que sean de interés de la comunidad, salvo aquellas reconocidas (areas protegidas Yy
parques nacionales). A pesar de que a menudo falta de proteccién legal de las areas
comunales, comunidades de observacion importantes medidas de adaptacion y mitigacion

del cambio climatico como gestores ambientales (Renddn, 2018).

En la tesis “Coordinacion del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno Regional del
departamento de Arequipa en el proceso de implementacion de formalizacion de la mineria
Informal e llegal en la region Arequipa en los afios 2013-2016”, La coordinacion
intergubernamental entre la Direccion Regional de Mineria con el ejecutivo, durante el
proceso e Formalizacién de la Mineria Informa e Ilegal logre sus objetivos en el proceso de
formalizacion con diversos actores, cuyo objetivo principal ahora es formalizar la mineria
informal e ilegal, en el presente trabajo se desarrollara los siguientes apartados. En el
Capitulo 1 se analiza todo lo relacionado con las investigaciones en curso para legalizar la
mineria informal e ilegal, y la necesidad de investigaciones para esclarecer la situacion,
sefialando problemas relacionados con el marco teorico utilizado en este proceso, el estado
actual del proceso de investigacion actual y procedimiento para su formalizacion. El
Capitulo 2 crea politicas para la formalizacion de la mineria informal e ilegal e identifica a
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los actores involucrados en la normalizacién minera. Ademas, se detallan todas las normas
pertinentes emitidas con respecto a la pesca informal e ilegal. En el Capitulo 3, luego de
que se hayan identificado los actores y se hayan definido las leyes de explotacion
correspondientes, se desarrollard el espacio para que sea efectiva la coordinacion
intergubernamental; y, si estos espacios son limitados, espacios similares afectaran la
formalizacion de la mineria informal. Finalmente, la coordinacion que existe entre los
reguladores del Ministerio de Energia y Minas y los gobiernos locales se desarrolla a través
de la Direccion Local de Minas. Su composicion formal estd compuesta principalmente por
funcionarios encargados de la formalizacion y partidos informales -mineria informal e
ilegal-, también describe como se desarrolld el arreglo, sus limitaciones y el espacio
requerido, y por qué el proceso de formalizacién no se ha detenido hasta el dia de hoy
(Valdivia, 2019).

En el articulo “Perti posee enorme potencial minero metalico y no metalico. Balance
catastral minero: nacional y regional” se identifica que, tras cotejar los datos registrados
por el Ministerio de Energia y Minas con informacién del sector minero, el Laboratorio
Geoldgico Minero Metaldrgico (Ingemmet) determiné que de los 44.016 derechos mineros
estaban vigentes, al 31 de diciembre de 2017, solo 718 se encuentran en etapa de
exploracion y 3817 en etapa de explotacion. Esto significa que los inversores privados
tienen 39.481 derechos mineros en los que pueden invertir para explorar o aprovechar las
franquicias existentes. La informacion de referencia cruzada también confirma que 1.762
titulos mineros corresponden a la categoria de Pequefio Productor Minero (PPM), 121
corresponden a la categoria de Productor Minero Artesanal (PMA) y 42.133 corresponden
a la categoria de Régimen General (mediana y gran mineria) de esto se hace
reconocimiento del enorme potencial geoldgico de las operaciones mineras peruanas
(Luna, 2018).

En el articulo “El Nuevo Reglamento de procedimientos mineros y la Simplificacion
Administrativa” busca responder a los esfuerzos para simplificar y optimizar las
regulaciones mineras integradas en las nuevas regulaciones de procedimientos mineros.
Las principales reglas de simplificacion administrativa del ordenamiento juridico y el
estado de la normatividad minera se toman en cuenta en el marco del informe de
evaluacion de la inversion minera a nivel mundial y regional. Esta nueva regla de
procedimiento minero agrega la mayoria de las reglas distribuidas, aclara los aspectos
esenciales y establece excepciones para tratar ciertos cambios de titulo elegibles. Cuyas
conclusiones fueron que, la mineria formal y sostenible del pais es una de las actividades
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que mas dinero nos aporta, y el Per( aln tiene un largo camino por recorrer para hacer
frente a nuestras reservas minerales. Sin embargo, para permitir las actividades econémicas
antes mencionadas, el publico debe proporcionar seguridad juridica de la inversion y un
marco regulatorio efectivo que permita realizar la inversion de manera oportuna y
confiable, es necesario mejorar las politicas y regulaciones existentes para los intereses
legitimos relacionados, o anterior se ha sumado a futuros esfuerzos de mejora para la
aplicacion de esta normativa por parte del operador dentro del marco legal. Evidentemente,
se han dado muchos indicadores para mostrar que una de las limitaciones para atraer
inversion minera nacional es el peso de las instancias gubernamentales y la falta de
seguridad en la aplicacién de las normas. De hecho, algunas de estas limitaciones han sido
superadas por simplificaciones administrativas generales y necesitan ser potenciadas por
politicas de simplificacion en las operaciones internas de cada entidad (Macassi, Salazar,
2020).
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MARCO METODOLOGICO

1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
La presente investigacion es de tipo y nivel correlacional-explicativa, dado que,
describe las caracteristicas particulares de la unidad de estudio en su condicion
natural y muestra el comportamiento o desenvolvimiento de los componentes o
elementos que la integran, ademéas analiza las potenciales relaciones que existe
entre las variables o componentes de estudio y sus consecuencias.
La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante
el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios
explicativos pueden ocuparse tanto de la determinaciobn de las causas
(investigacion post facto), como de los efectos (investigacion experimental),
mediante la prueba de hipdtesis.
DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de la investigacion es no experimental y transversal, ya que el fendmeno
sera observado en su entorno natural y sin una manipulacion deliberada de las
variables.

2. ALCANCE DE INVESTIGACION
La investigacion tendra un nivel de alcance correlacional-explicativa ya que se
analizara como influye y/o repercute la tramitologia en la eficiencia productiva en

la pequefia mineria y en la mineria artesanal.

3. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE VERIFICACION:

3.1. Técnica: Observacion documental:
Se observard y analizara el contenido de la normas y disposiciones normativas

vigentes.

Se llevara a cabo una encuesta con preguntas cerradas dirigida a abogados

especialistas en derecho minero.
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3.2 Instrumento: Ficha de observacion documental / Ficha de preguntas para
entrevista

Para el estudio de derecho fundamental sub-analisis, se empleara hoja basica de

explicacion tedrica reflexiva.

Para las entrevistas a los especialistas, se utilizara la ficha de preguntas para

entrevista.

3.3 Método de andlisis:

Nivel: Correlacional-Explicativo
Tipo: No experimental

Base del analisis: Teorico, doctrinario y exegético.

4. CAMPO DE VERIFICACION:

4.1 Ubicacién Espacial:

El campo de investigacion se limitara a Arequipa.

4.2 Ubicacién Temporal:

El ambito temporal comprende del afio 2021

4.3 Unidades de estudio:

Determinar la unidad de estudio es importante para la recopilacion de informacion, ya que,
a partir de esta se obtendra la validez estadistica necesaria para la recopilacién de datos de
una investigacion cientifica. Aqui, el investigador determinara el universo en el que se
aplicara el instrumento y la muestra representativa que utilizara en la aplicaciéon de los
cuestionarios. (Mufioz Razo, C.,2011:231)

Para la recoleccion de datos y posterior se seleccionard como unidades de estudio a
abogados en derecho minero, se los considera pertinente para obtener una respuesta
completa, no parcial o desviada del interrogante de estudio. Los abogados en derecho
minero se ocupan de defender aquellos permisos administrativos que resultan necesarios
para llevar a cabo la explotacién minera, las licencias de obras y de actividad, y las
autorizaciones ambientales, por lo tanto, pueden proveer informacion de calidad sobre el

proceso de simplificacion administrativa en esta actividad.
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Serén 40 abogados quienes responderén al cuestionario de encuesta que operen dentro de
Arequipa, Perl. La técnica elegida es la encuesta y el analisis estadistico de datos
secundarios, corresponde a la metodologia cuantitativa. La encuesta como estrategia
técnica permite recoger la misma informacion en todos los casos incluidos en una muestra,
es un instrumento técnico que trata de fundamentar cientificamente los fenémenos
sociales:
Se definen como la recopilacion de datos dentro de un tema de opinion especifico,
mediante el uso de formularios aplicados sobre una muestra de unidades de
poblacién, disefiados con preguntas precisas para solicitar las opiniones de los
encuestados y asi obtener respuestas confiables. La informacion de las encuestas se
tabula, se analiza e interpreta. (Mufioz Razo, C.,2011:202)
Se eligié como técnica para poder lograr los siguientes objetivos que se han planteado al
inicio de la investigacion: establecer de qué forma la simplificacion administrativa
contribuye a la mejora de la productividad y la eficiencia econémica de los administrados,
establecer si la virtualizacion puede facilitar los tramites administrativos en el sector
mineria, determinar cuales son las principales dificultades en la presentacion de la
declaracion de impacto ambiental para el pequefio productor minero y el minero artesanal,
establecer si el proceso de simplificacion puede contribuir a la formalizacion de la mineria
informal.
El cuestionario de la encuesta debe estar previamente planificado, las preguntas deben ser
confeccionadas de manera sencilla y clara y no deben inducir a las respuestas, deben seguir
principios éticos que eviten la manipulacion y sesgo de los resultados.
Para la aplicacion instrumental debe haber una planificacion previa, la misma debe
ser pertinente con los objetivos planteados, la informacién que se va a obtener
deberd ayudar al investigador a lograr un analisis que responda a las incognitas
planteadas al principio de la investigacion. Es por esta razdn que se deben tener en
claro los siguientes aspectos antes de hacer el trabajo de campo: el area territorial
sobre la que se aplicara la técnica, la eleccion del periodo de tiempo en el que se
llevara a cabo, el conjunto de poblacion en cierta area determinada y periodo, Yy el
aspecto de la vida de la poblacién a tratar, todos estos deben responder al objeto de
estudio planteado. (Paschmann, M.,s.f.:13).
Las preguntas que se realizaran en el cuestionario son preguntas cerradas, estas son
aquellas que estan confeccionadas a partir de categorias de respuesta precodificadas, del

estilo, por ejemplo: SI/NO. Se realizan con el propésito de limitar, concentrar o enfocar las

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




: ¢ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE [ \CATOLICA

TESIS UCSM ~  DE SANTA MARIA

respuestas en el tema bésico, de esta forma, no se permite que el encuestado salga del

temaque se trata. (Mufioz Razo, C.,2011:235).

El cuestionario de encuesta se clasifica como tipo de encuestas de investigacion:
en este tipo de encuestas se busca obtener informacion que serd util acerca de
algln aspecto especifico del area o tema de estudio; se pretende obtener la
colaboracion, ya sea libre o forzada, del encuestado. Ademds, estas encuestas

ayudan a indagar, corroborar o reafirmar algun aspecto que desea validarse.
(Mufioz Razo, C.,2011:240)

El plan de encuesta a abogados en derecho minero busca evaluar la percepcién sobre el
avance en la simplificacién y virtualizacion de tramites administrativos, en particular para

pequefios productores mineros y artesanales.

En primer lugar, las preguntas abordan la reduccion de la burocracia, esencial para agilizar
los procesos en el sector. En segundo lugar, exploran el avance en la digitalizacién de la
declaracion de impacto ambiental, clave para facilitar la presentacion de este tramite. En
tercer lugar, indagan sobre el conocimiento de los elementos principales de la simplificacion
administrativa, crucial para que los abogados asesoren adecuadamente. Finalmente, se
enfocan en la identificacion de los tramites en la exploracién minera, aspecto fundamental

para guiar correctamente a los pequefios productores.

En conjunto, estas preguntas buscan medir tanto el éxito percibido de las reformas como el
grado de conocimiento técnico de los abogados, lo que puede influir en la implementacién

efectiva de las politicas.

Plan de encuesta a abogados en derecho minero

NuUmero de cuestionario:

1. ¢(Se avanz6 en el proceso de simplificacion de tramites

administrativos?
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Si Regular No

2. ¢Se avanzo en el proceso de simplificacion y virtualizacion de la
presentacion de la declaracion de impacto ambiental del pequefio
productor minero y artesanal?

Si Regular No

3. ¢Conoce los elementos mas importantes del proceso de

simplificacion administrativa?

Si Regular No

4. ¢Puede identificar cuales son los tramites en el proceso de
exploracién del pequefio productor minero y artesanal?

Si Regular No
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5. ¢Considera que la simplificacion administrativa contribuye a la
mejora de la productividad y la eficacia economica de los

administrativos?

Si Regular No

6. ¢Existe una politica nacional para la simplificacién
administrativa del Estado?

Si Regular No

7. ¢Considera que la simplificacion administrativa reducira la

burocracia?

Si Tal vez No

8. ¢Considera que un avance importante para la simplificacion

administrativa es la estandarizacion de requisitos para los tramites
en las tres entidades del Estado?

Si Tal vez No

9. ¢Conoce alguna institucién estatal que utilice un formato Unico

de inicio de tramite?

Si Tal vez No

10. ¢La simplificacion administrativa debe ser incluida en una

eventual modificacion de la constitucion politica vigente?

Si Tal vez No

11. ¢La actual situacion tramitologia estatal genera pérdidas a las
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empresas?

Si Tal vez No

12. ¢Conoce si es que en la ley de procedimiento administrativo
general se hace mencion a la simplificacién administrativa?

Si Tal vez No

13. ¢La simplificacion administrativa contribuird en el proceso de

formalizacién minera integral?

Si Tal vez No

14. ;Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de
formalizacién minera de forma integral?

Si Tal vez No

15. ¢ Tiene conocimiento de la existencia de incentivos econémicos
para mejorar el proceso de formalizacion minero integral?

Si Tal vez No

16. ¢Conoce cual es el rol del registro integral de formalizacion

minera de persona natural o juridica?

Si Tal vez No

17. ¢ Conoce cuales son los mecanismos de acceso y permanencia del
REINFO?

Si Tal vez No

18. ¢Conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion
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minera en su region?

Si Tal vez No

19. ¢Sabe cudl es la principal entidad que regula a la actividad de

la minera pequefa y artesanal?

Si Tal vez No

| I I I
20. ¢Sabe cuales son las etapas y plazos para la presentacion de la
DIA?

Si Tal vez No

Una vez aplicada la técnica y realizados los cuestionarios, el siguiente paso serad la
interpretacion de resultados “se concentra en cuadros y graficas estadisticos. La finalidad
es interpretar la informacion y, a partir de su estudio y comprension, identificar
antecedentes, conductas, resultados esperados, asi como posibles desviaciones respecto al
objetivo de la investigacion.” (Mufioz Razo, C.,2011:231). En esta etapa se verificard si los

objetivos fueron cumplidos o no a partir del andlisis de los datos recolectados.

5. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

La técnica se aplicard en Arequipa, sitio que fue elegido para esta investigacion donde
existen una gran cantidad de proyectos mineros aprobados y pendientes de aprobacion. Se
realizaran 40 cuestionarios con 20 preguntas cada uno a abogados especialistas en derecho
minero de esta region.

Una vez recogido los datos, se realizard una matriz sobre cada pregunta en base a las
respuestas obtenidas y se realizaran graficos de barra que serdn analizados de forma

individual y de forma general.
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5.1. Estrategia:

5.1.1. Revision Conceptual: Recoleccion de informacién por la investigadora en las
siguientes bibliotecas, consignando los datos en las Fichas de Registro y de Investigacion:
- Repositorios virtuales de tesis a nivel nacional e internacional.

- Biblioteca virtual de la Universidad Catélica de Santa Maria.

- Biblioteca de la Universidad Nacional de San Agustin.

- Biblioteca de la Universidad Catdlica San Pablo.

- Biblioteca Personal.

- Exploracion en Internet.

5.1.2. Revision Conceptual: Para la revision de los instrumentos legales nacionales e
internacionales de derecho comparado y doctrina, se hara uso de fichas de observacion.
5.1.3. Método: El método es de caracter descriptivo, propositivo y racional, Las bases de

analisis son normativas, doctrinarias, jurisprudenciales y documentales.
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RESULTADOS Y DISCUSION

1. ANALISIS Y RESULTADOS

La cifra de la muestra que obtuvimos consistio en la aplicacion de encuestas a un
total de 40 abogados especialistas en la materia. Con ello obtuvimos los graficos que a

continuacion se mostraran con el margen de respuestas de todos los entrevistados.

1.1 ;Se avanzo en el proceso de simplificacion de tramites administrativos del Estado?

Descripcion:
Tabla N°1: ¢Se avanzd en el proceso de simplificacion de tramites administrativos
del Estado?

Dimensiones Niveles Total
¢Se avanz6 en el proceso | Si Regular No
de  simplificacion de | F % F % F % F %
tramites  administrativos | 34 85 6 15 0 0 40 100
del Estado?

Tabla 1. ¢ Se avanz6 en el proceso de simplificacion de tramites administrativos del Estado?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente gréafico:

éSe avanzo en el proceso de simplificacion de
tramites administrativos del Estado?

85%

15%

Si Regular No

Figura 1. ;Se avanz0 en el proceso de simplificacion de tramites administrativos del Estado?
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Fuente: Tabla 1

Andlisis e interpretacion:

Respecto a en los dltimos afios se avanzd en el proceso de simplificacion de
trdmites administrativos del Estado se puede interpretar que un 85% respondié que si,
mientras que un 15% manifestd que regular y el 0% manifest6 que no. Como se menciono
anteriormente, uno de los objetivos del nuevo reglamento de Procedimientos mineros tiene
como objetivo simplificar los procedimientos de gestion minera para facilitar la inversion.

Los abogados encuestados han podido percibir este cambio.
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1.2 ¢ Se avanzo0 en el proceso de simplificacion y virtualizacion de la presentacion de la
declaracion de impacto ambiental del pequefio productor minero y artesanal?

Descripcion:

Tabla N°2: ¢Se avanzo en el proceso de simplificacion y virtualizacion de la
presentacion de la declaracion de impacto ambiental del pequefio productor

minero y artesanal?

Dimensiones Niveles Total
¢Se avanzo en el proceso de Si Regular No
simplificacién y virtualizacion de la

y - F % F % F % F %
presentacién de la declaracion de
impacto ambiental del pequefio 38 95 2 3 0 0 40 100

productor minero y artesanal?

Tabla 2. ¢ Se avanz0 en el proceso de simplificacion y virtualizacion de la presentacion de la declaracion de impacto ambiental del
pequefio productor minero y artesanal?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éSe avanzd en el proceso de simplificacién y
virtualizacién de la presentacién de la declaraciéon de
impacto ambiental del pequefio productor minero y

artesanal?

95%

5%
I

0%

Si Regular No

Figura 2. ;Se avanzo en el proceso de simplificacion y virtualizacion de la presentacion de la declaracion de impacto ambiental
del pequefio productor minero y artesanal?

Fuente: Tabla 2

Anélisis e interpretacion:
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Siguiendo con la tendencia de aplicar la herramienta de simplificacion
administrativa en la gestion estatal se consultd sobre el avance del proceso de
simplificacion y virtualizacion de la presentacion de la declaracion de impacto ambiental
del pequefio productor minero y el productor artesanal se puede interpretar que un 95%
respondi6 que si, mientras que un 5% manifestd que es regular el avance y el 0 % de los

encuestados dijo que no hubo ningin avance.
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1.3 ¢ Conoce los elementos mas importantes del proceso de simplificacion

administrativa?

Descripcion:

Tabla N°3: ¢Conoce los elementos méas importantes del proceso de

simplificacion administrativa?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce los elementos | Si Regular No
mas  importantes  del | F % F % F % F %
proceso de simplificacién | 2 8 38 92 0 0 40 100
administrativa?

Tabla 3. ¢ Conoce los elementos mas importantes del proceso de simplificacion administrativa?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce los elementos mas importantes del
proceso de simplificacion administrativa?

92%

8%
I

Si Regular No

0%

Figura 3. ¢ Conoce los elementos mas importantes del proceso de simplificacion administrativa?

Fuente: Tabla 3

Anélisis e interpretacion:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] ¢ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE = - f"CATOLICA

TESIS UCSM ~  DE SANTA MARIA

En cuanto a si los encuestados conocen los elementos mas importantes del proceso
de simplificacién administrativa el 93% respondio los conocen de manera regular, mientras
que un 7% manifestd que si tiene un buen conocimiento y el 0% de los encuestados dijo
que no conoce estos elementos. Pueden percibir una reduccion de las cargas
administrativas, pero no tienen un conocimiento profundo sobre los elementos mas
importantes que hacen a esta herramienta, como, por ejemplo, las etapas para un correcto
procedimiento con el fin de que se suprima lo innecesario en los procesos que se han de

realizar, siendo estas tres: preliminar, reestructuracion y ejecucion.
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1.4 ¢ Puede identificar cuales son los tramites en el proceso de exploracion delpequefio

productor minero y del productor minero artesanal?

Descripcion:

Tabla N°4: ;Puede identificar cuéles son los tramites en el proceso de exploracion

delpequefio productor minero y del productor minero artesanal?

Dimensiones Niveles Total
¢Puede identificar cuales son Si Regular No
los tramites en el proceso de F % F % F % F %
exploracion delpequefio 37 92 3 8 0 0 40 100

productor minero y del

productor minero artesanal?

Tabla 4. ¢ Puede identificar cuales son los tramites en el proceso de exploracion del pequefio productor minero y del productor
minero artesanal?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente gréafico:

¢Puede identificar cudles son los tramites en el proceso
de exploracién del pequeio productor minero y del
productor minero artesanal?

92%

8%
I 0%

Si Regular No

Figura 4. ;Puede identificar cuales son los tramites en el proceso de exploracion del pequefio productor minero y del productor
minero artesanal?

Fuente: Tabla 4

Anélisis e interpretacion:
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En cuanto a si los entrevistados pueden identificar cuéles son los tramites en el proceso de
exploracion del pequefio productor minero y el productor minero artesanal se puede
interpretar que un 92% respondid que si puede identificarlos debidamente mientras que un
8% manifest6 cierta duda y el 0% de los encuestados dijo que no. Se esperaba un alto

porcentaje en esta respuesta ya que los encuestados son especialistas en derecho minero.
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1.5 ¢Considera que la simplificacion administrativa contribuye a la mejora de la

productividad y la eficacia econdémica de los administrativos?

Descripcion:

Tabla N°5: ¢ Considera que la simplificacién administrativa contribuye a la

mejora de laproductividad y la eficacia econdémica de los administrativos?

Dimensiones Niveles Total
¢Considera que la Si Regular No
simplificacion administrativa | F % | F % F % F %
contribuye a lamejoradela |25 |62 13 33 2 5 40 | 100

productividad y la eficacia
econémica de los

administrativos?

Tabla 5. ¢ Considera que la simplificacion administrativa contribuye a la mejora de la productividad y la eficacia econémica de
los administrativos?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConsidera que la simplificacion administrativa
contribuye a la mejora de la productividad y la eficacia
econdmica de los administrativos?

62

33%

5%
[
Si Regular No

Figura 5. ¢ Considera que la simplificacion administrativa contribuye a la mejora de la productividad y la eficacia econémica de
los administrativos?

Fuente: Tabla 5

Anélisis e interpretacion:
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Respecto a si los encuestados consideran que la simplificacion administrativa
contribuye a la mejora de la productividad y la eficacia econdmica de los administrativos
se puede interpretar que un 62% respondié que si, mientras que un 33% manifesto cierta
duda y el 5 % de los encuestados dijo que no. La reduccién de los tiempos para obtener las
licencias para explotar los recursos haria que se pierdan menos recursos materiales y
humanos que pueden ser aprovechados para producir y capacitarse. Es decir, que muchas
veces las demoras hacen que no puedan aprovechar estos recursos hasta obtener las
licencias correspondientes, sabiendo que dentro de los trdmites mucha informacion

solicitada resulta innecesaria.
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1.6 ¢ Conoce si existe una politica nacional para la simplificacion administrativa del
Estado?

Descripcion:

Tabla N°: ¢ Conoce si existe una politica nacional para la simplificacion
administrativa del Estado?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce si existe una - Regular No
(0) [0) o )
politica nacional para la 3 7o RS % | F Y% | F Yo
26 |66 |7 17 |7 [17 |40 100

simplificacion
administrativa del Estado?

Tabla 6. ¢ Conoce si existe una politica nacional para la simplificacion administrativa del Estado?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce si existe una politica nacional para la
simplificacion administrativa del Estado?
66%

17% 17%
Si Regular No

Figura 6. ¢ Conoce si existe una politica nacional para la simplificacion administrativa del Estado?

Fuente: Tabla 6

Anélisis e interpretacion:

En cuanto a si los encuestados conocen la existencia de una politica nacional para la
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simplificacion administrativa del estado se puede interpretar que un 66% respondié que
si, mientras que un 17% manifesto cierta duda y el 17 % de los encuestados dijo que no

existe ninguna.
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1.7 ¢Considera que la simplificacion administrativa reducira la burocracia?

Descripcion:

Tabla N°7: ¢ Considera que la simplificacién administrativa reduciré la

burocracia?

Dimensiones Niveles Total
¢Considera que la S Regular No
simplificacion s ATGLIC % |F [% |F [%
38 |95 |0 0 |2 |5 |40 |100

administrativa reducira la

burocracia?

Tabla 7. ¢ Considera que la simplificacion administrativa reducira la burocracia?

Fuente: Elaboracion propia
Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConsidera que la simplificacion administrativa
reducira la burocracia?

0

Si Regular No

Figura 7. ¢ Considera que la simplificacion administrativa reducira la burocracia?
Fuente: Tabla 7
Analisis e interpretacion:
Respecto a si la simplificacion administrativa reducira la burocracia un 95%
respondio que si, mientras que un 0% manifesto cierta duda y el 5 % de los encuestados

dijo que no reduciria nada. La simplificacién administrativa justamente es una herramienta
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que busca reducir la burocracia, con el objetivo de no obstaculizar y aumentar la eficiencia
de los tramites.
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1.8 ¢Considera que un avance importante para la simplificacion administrativa es la

estandarizacion de requisitos para los tramites en las tres entidades del Estado?

Descripcion:

Tabla N°8: ;Considera que un avance importante para la simplificacion
administrativa es laestandarizacion de requisitos para los tramites en las tres
entidades del Estado?

Dimensiones Niveles Total

Si Regular No

¢Considera que un avance
importante para la simplificacion F % F % F % F %

administrativa es laestandarizacion 28 70 10 22 2 5 20 100

de requisitos para los tramites en las
tres entidades del Estado?

Tabla 8. ¢Considera que un avance importante para la simplificacién administrativa es la estandarizacion de requisitos para los
tramites en las tres entidades del Estado?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente gréafico:

¢Considera que un avance importante para la simplificacion
administrativa es la estandarizacidén de requisitos para los
tramites en las tres entidades del Estado?

70%

22%

5%
I
Si Regular No

Figura 8 ¢Considera que un avance importante para la simplificacion administrativa es la estandarizacion de requisitos para los
tramites en las tres entidades del Estado?

Fuente: Tabla 8

Anélisis e interpretacion:
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En cuanto a si consideran que un avance importante para la simplificacion
administrativa es la estandarizacion de requisitos para los tramites en las tres entidades del
estado un 70% respondi6 que si mientras que el 25% manifestd cierta duda y el 5 % de los
encuestados dijo que no.
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1.9 ¢Conoce alguna institucion estatal que utilice un formato Unico de inicio de

tramite?

Descripcion:

Tabla N°9:¢ Conoce alguna institucion estatal que utilice un formato Unico de

inicio de tramite?

Dimensiones Niveles Total

¢Conoce alguna institucion Si Regular No
estatal que utilice un N FECGIE % |F |% |F |%
22 |55 |7 18 |11 |27 [40 [100

formato Unico de inicio de
tramite?

Tabla 9. ¢ Conoce alguna institucion estatal que utilice un formato Gnico de inicio de tramite?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce alguna institucidn estatal que utilice un
formato unico de inicio de tramite?

55%

28%

17%

Si Regular No
Figura 9. ¢ Conoce alguna institucion estatal que utilice un formato Unico de inicio de tramite?

Fuente: Tabla 9
Anélisis e interpretacion:
Respecto a si conocen alguna institucion estatal que utilice un formato Unico de inicio

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE 573, UNIVERSIDAD
CATOLICA

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

de trdmite se puede interpretar que un 55% respondi6 que si, mientras que un 18% manifestd
cierta duda y el 27 % de los encuestados dijo que no.
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1.10 ¢La simplificacion administrativa debe ser incluida en una eventual

modificacion de la constitucion politica vigente?

Descripcion:

Tabla N°10 : ¢ La simplificacion administrativa debe ser incluida en una

eventual modificacion de la constitucion politica vigente?

Dimensiones Niveles Total
¢La simplificacion Si Regular No
administrativa debe ser incluida | F % F % F % F %
en una eventual modificacion de | 36 90 2 5 2 5 40 100

la constitucion politica vigente?

Tabla 10. ¢ La simplificacion administrativa debe ser incluida en una eventual modificacion de la constitucion politica vigente?

Fuente: Elaboracion propia
Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

¢éLa simplificacion administrativa debe ser incluida en una
eventual modificacién de la constitucidon politica vigente?

90%

5% 5%
[ ] I
Si Regular No

Figura 10. ¢La simplificacion administrativa debe ser incluida en una eventual modificacion de la constitucion politica vigente?

Fuente: Tabla 10

Anélisis e interpretacion:

Respecto a si la importancia de la simplificacion administrativa debe ser incluida
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en una eventual modificacion de la constitucion politica vigente se puede interpretar que
un 90% respondié que si mientras que un 5% manifestd cierta duda y el 5 % de los
encuestados dijo que no inicia la vida en la concepcion. Frente a los beneficios que se
obtienen a partir de la simplificacion administrativa, el 90% estad de acuerdo con su

importancia.
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1.11 ¢La actual situacion de la tramitologia estatal genera pérdidas a las empresas?
Descripcion:

Tabla N° 11: ; La actual situacion de la tramitologia estatal genera pérdidas a las

empresas?
Dimensiones Niveles Total
¢La actual situacion de la | Si Regular No
tramitologia estatal genera o o o o
pérdidas a las empresas? = ~ = / 3 & F /o
22 55 7 18 11 |27 40 100

Tabla 11. ¢La actual situacion de la tramitologia estatal genera pérdidas a las empresas?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éLa actual situacion de la tramitologia estatal
genera pérdidas a las empresas?

55%

27%

18%

Si Regular No

Figura 11. ¢;La actual situacion de la tramitologia estatal genera pérdidas a las empresas?
Fuente: Tabla 11
Analisis e interpretacion:
Respecto a si la situacion actual de la tramitologia estatal genera pérdidas a la
empresa se puede interpretar que un 55% respondié que si, mientras que un 18% manifesto
cierta duda y el 27 % de los encuestados dijo que no.
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1.12 ¢ Conoce si es que en la ley del procedimiento administrativo general se

hace menciona la simplificacién administrativa?

Descripcion:

Tabla N°12 : ¢ Conoce si es que en la ley del procedimiento administrativo

general se hace mencidéna la simplificacion administrativa?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce si es que en la ley del Si Regular No
procedimiento administrativo F % F % F % F %
general se hace menciéna la 35 88 3 7 2 5 40 100

simplificacion administrativa?

Tabla 12. ¢Conoce si es que en la ley del procedimiento administrativo general se hace mencién a la simplificacion
administrativa?

Fuente: Elaboracion propia
Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:
é¢Conoce si es que en la ley del procedimiento

administrativo general se hace mencidn a la simplificacion
administrativa?

88%

7% 5%
[ ] I
Si Regular No

Figura 12. ¢Conoce si es que en la ley del procedimiento administrativo general se hace mencion a la simplificacion
administrativa?

Fuente: Tabla 12

Anélisis e interpretacion:
En cuanto a si la vida inicia en la anidacidn se puede interpretar que un 88% respondid
que si, mientras que un 7% manifesto cierta duda y el 5 % de los encuestadosdijo que

no.
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1.13 La simplificacion administrativa contribuiré en el proceso de formalizacion

mineral integral

Descripcion:

Tabla N°13 : La simplificacién administrativa contribuira en el proceso de

formalizacién mineral integral

Dimensiones Niveles Total
La simplificacion SI Regular No
administrativa contribuiraen | F % F % F % F %
el proceso de formalizacién | 37 93" (3 7 0 0 40 100

mineral integral

Tabla 13.La simplificacion administrativa contribuira en el proceso de formalizacién mineral integral

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente gréafico:

La simplificacidn administrativa contribuird en el proceso
de formalizacién mineral integral

93%

7%
I 0%
Si Regular No

Figura 13.La simplificacion administrativa contribuiré en el proceso de formalizacion mineral integral

Fuente: Tabla 13
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Andlisis e interpretacion:

Con respecto a si la simplificacion administrativa contribuirda en el proceso de
formalizacion minera integral se puede interpretar que un 93% respondi6 que si mientras
que un 7% manifestd cierta duda y un O % dijo que no. La reduccién de cargas
administrativas podria agilizar el proceso de legalizacién de los estratos mas pequefios de
la mineria.
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1.14 ¢ Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de formalizacion

minera deforma integral?

Descripcion:

Tabla N°14 : ¢Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de

formalizacién minera deforma integral?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce alguna politica Si Regular No
[0)
que permita mejorar el \ % F Yo F % F %
35 8 |0 0 5 12 |40 | 100

proceso de formalizacion
minera deforma integral?

Tabla 14.¢,Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de formalizacion minera de forma integral?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

¢Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso
de formalizacidn minera de forma integral?

88%

12%

Si Regular No
Figura 14. ;Conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de formalizacion minera de forma integral?
Fuente: Tabla 14
Anélisis e interpretacion:

En cuanto a se conoce alguna politica que permita mejorar el proceso de
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formalizacion minera de forma integral se puede interpretar que un 88% respondio que si
mientras que un12% manifesto que no y el 0 % de los encuestados dijo que talvez.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] ' "‘. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE A CATOLICA

TESIS UCSM ~  DE SANTA MARIA

1.15 ¢ Tiene conocimiento de la existencia de incentivos economicos para

mejorar elproceso de formalizacion minero integral?

Tabla N°15 : ¢Tiene conocimiento de la existencia de incentivos econémicos

para mejorar elproceso de formalizacion minero integral?

Dimensiones Niveles Total
¢ Tiene conocimiento de la Si Regular No
existencia de incentivos F % F % F % F %
econémicos para mejorar el | 2 S 3 7 35 |88 40 100

proceso de formalizacion

minero integral?

Tabla 15. ¢ Tiene conocimiento de la existencia de incentivos econdmicos para mejorar el proceso de formalizacién minero
integral?

Descripcion:
Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

¢Tiene conocimiento de la existencia de incentivos
econdmicos para mejorar el proceso de formalizacion
minero integral?

88%

5% 7%
I [
Si Regular No

Figura 15. ¢ Tiene conocimiento de la existencia de incentivos econdmicos para mejorar el proceso de formalizacion minero
integral?

Fuente: Tabla 15

Anélisis e interpretacion:
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En cuanto a si se tiene un conocimiento de la existencia de incentivos econdémicos
para mejorar el proceso de formalizacidn minero integral se puede interpretar que un 88%
respondid que no, mientras que un 7% manifesto cierta duda y el 5 % de los encuestados

dijo que si.
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1.16 ¢ Conoce cual es el rol de registro integral de formalizacion minera de

personaNaturales o juridicas?

Descripcion:

Tabla N°16: ¢Conoce cual es el rol de registro integral de formalizacion minera de

persona Naturales o juridicas?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce cudl es el rol de SI Regular No
registro integral de 2 s % | F Y% | F Yo
37 |98 |0 0 |3 |7 |40 [100

formalizacion minera de

persona Naturales o

juridicas?

Tabla 16. ¢ Conoce cudl es el rol de registro integral de formalizacion minera de persona Naturales o juridicas?

Fuente: Elaboracion propia
Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce cual es el rol de registro integral de
formalizacion minera de persona Naturales o juridicas?

93%

7%
0% I

Si Regular No

Figura 16. ¢Conoce cudl es el rol de registro integral de formalizacion minera de persona Naturales o juridicas?
Fuente: Tabla 16
Anélisis e interpretacion:

Con respecto a si se sabe cual es el rol de registro integral de formalizacién minera
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de persona natural o juridica puede interpretar que un 93% respondid que si, mientras que
un7% manifesto que no y un 0 % manifesto duda.
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1.17 ¢Conoce cuales son los mecanismos de acceso y permanencia del

REINFO?
Descripcion:

Tabla N°17: ¢Conoce cudles son los mecanismos de acceso y permanencia del
REINFO?

Dimensiones Niveles Total

¢Conoce cudles son los Si Regular No
mecanismos de acceso y a % F % F % F %
permanencia del REINFO? 23 |80 |10 12 5 8 40 | 100

Tabla 17;Conace cudles son los mecanismos de acceso y permanencia del REINFO?.

Fuente: Elaboracion propia
Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce cuales son los mecanismos de accesoy
permanencia del REINFO?

80%

12%
8%

Si Regular No

Figura 17. ¢Conoce cudles son los mecanismos de acceso y permanencia del REINFO?

Fuente: Tabla 17
Analisis e interpretacion:
En cuanto a si se conoce cuales son los mecanismos de acceso y permanencia del
REINFOse puede interpretar que un 80% respondié que si mientras que un 12% manifesto

cierta duda y el 8 % de los encuestados dijo que no.
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1.18 ¢ Conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion minera en su
region?
Descripcion:

Tabla N°18: ¢Conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion minera
en su region?

Dimensiones Niveles Total
;Conoce las etapas y los | > Regular No
plazos del proceso de x KRommnl % | F Yo | F Yo
36 |90 |2 5 |2 |5 |40 |100

formalizacién minera en su

region?

Tabla 18. ¢ Conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion minera en su region?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce las etapas y los plazos del proceso de
formalizaciéon minera en su regién?

90%

5% 5%
] ]
Si Regular No

Figura 18. ¢Conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion minera en su region?

Fuente: Tabla 18

Analisis e interpretacion:

Respecto a si se conoce las etapas y los plazos del proceso de formalizacion minera en
suregion se puede interpretar que un 90% respondi6 que si, mientras que un 5% manifestd
cierta duda y el 5 % de los encuestados dijo que no.
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1.19 ¢ Conoce cual es la principal entidad que regula a la actividad de la minera
pequefia y artesanal?

Descripcion:

Tabla N°19: ¢Conoce cual es la principal entidad que regula a la actividad de la

minera pequefa y artesanal?

Dimensiones Niveles Total
;Conoce cudl es la principal | ! Regular No
entidad que regula a la F o r— % F % |F %
actividad de la minera 25 70 9 25 6 5 40 100
pequefa y artesanal?

Tabla 19. ¢Conoce cual es la principal entidad que regula a la actividad de la minera pequefia y artesanal?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

éConoce cudl es la principal entidad que regula a la actividad
de la minera pequenay artesanal?

70%

25%

5%
L

Si Regular No

Figura 19.: ¢Conoce cudl es la principal entidad que regula a la actividad de la minera pequefiay artesanal?

Fuente: Tabla 19

Anélisis e interpretacion:

En cuanto a si saben cudl es la principal entidad que regula a la actividad de la
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minera pequefia y artesanal un 70% respondio que si mientras que el 25% manifesto cierta
duda y el 5% de los encuestados dijo que no.
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1.20 ¢ Conoce cuales son las etapas y plazos para la presentacion de la declaracion
de impacto ambiental?

Descripcion:

Tabla N°20: ¢Conoce cuales son las etapas y plazos para la presentacion de la
declaracion de impacto ambiental?

Dimensiones Niveles Total
¢Conoce cuéles son las etapas - Regular No
y plazos para la presentacion F % F % F % F %
de la declaracion de impacto | 7 17 26 66 7 17 40 100
ambiental?

Tabla 20.¢Conoce cuales son las etapas y plazos para la presentacion de la declaracion de impacto ambiental?

Fuente: Elaboracion propia

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

¢Conoce cudles son las etapas y plazos para la presentacion de la
declaracion de impacto ambiental?

66%

17% 17%

Si Regular No

Figura 20. ¢Conoce cudles son las etapas y plazos para la presentacion de la declaracion de impacto ambiental?
Fuente: Tabla 20
Anélisis e interpretacion:
En cuanto a si se sabe cuales son las etapas y plazos para la presentacion de la
declaracion de impacto ambiental puede interpretar que un 66% respondio que tiene cierta
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duda, mientras que un 17% manifesto siy el 17 % de los encuestados dijo que no.
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2. DISCUSION

En las primeras dos preguntas de la encuesta se consigue un alto nivel de respuestas
afirmativas sobre la aplicacion de una simplificacion administrativa en Perd, no se reciben
respuestas negativas, lo que muestra la tendencia a la simplificacion administrativa del
Estado peruano. Esto inici6 en agosto del afio 2020 cuando se expidié en El Peruano el
Decreto Supremo N° 020-2020-EM y se aprobd el Reglamento de Procedimientos
Mineros, este reglamento fue desarrollado en base a los siguientes objetivos: para la
obtencion de los distintos permisos requeridos para la actividad minera en el PerQ, es
necesario trabajar en la estandarizacion de los procedimientos administrativos de la
industria minera, aumenta la previsibilidad de los titulares mineros y simplificar los
procedimientos de gestiobn minera para facilitar la inversion en la industria minera. Las
respuestas conseguidas indican que el nuevo reglamento ha cumplido con los objetivos que
se planted relacionados al proceso de simplificacion administrativa.

En cuanto a si los encuestados conocen cudales son los elementos mas importantes del
proceso de simplificacion administrativa, la mayoria ha respondido que los conoce de
forma regular, quienes si lo conocen solo forman parte de un 7% de los encuestados, no se
ha recibido respuestas negativas para esta pregunta. Esto indica que los abogados
especialistas en derecho minero pueden percibir que se ha aplicado un proceso de
simplificacion administrativa y esto ha agilizado el tiempo de presentacion de los tramites
y su posterior resolucion, pero no pueden reconocer los principales elementos que hacen a
esta tendencia que busca reducir la burocracia de la administracion pablica. Al mencionar
la burocracia en la pregunta 7, el 95% de los encuestados respondidé que este proceso
reducira la burocracia en la Administracion publica, se puede confirmar, por lo tanto, que
se cumple el objetivo planteado al inicio de la investigacion sobre si la virtualizacién puede
facilitar los tramites administrativos en el sector mineria, ya que se reducirian las esperas,
costos y movilizacion, quitando tramites innecesarios y repetitivos que son reducidos o
simplificados. El gobierno peruano esta trabajando desplegando una serie de programas de
simplificacion administrativa con el fin de evitar que la administracion publica se vea
saturada, con el fin de disminuir los tiempos en las prestaciones de los distintos servicios
publicos. (Chavez Vasquez,2020).

Bajo el gobierno de Alan Garcia, la simplificacion administrativa se asumié como una
iniciativa politica que funciona para toda la Administracion Publica, el Estado peruano ha
desplegado maltiples programas con el fin de disminuir los tiempos y tiene en su base la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




", UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE «CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Ley N° 27444 que tiene el poder de cambiar para facilitar al marco normativo del
procedimiento administrativo a fin de que se evite que haya procedimientos innecesarios.
La simplificacion administrativa es, en fin, un instrumento que ayuda a que la prestacion
de los servicios publicos que son dados por el Estado estén en buena posicion y
optimacion, que no haya un exceso en las formalidades que respondan a la burocratizacién
(Ferney Moreno & Gallo Aponte, 2019). EI 90 % de los encuestados ha estado de acuerdo
con que la simplificacion administrativa debe estar incluida en una modificacion de la
constitucion politica vigente.

En la pregunta 5 el 62% de los encuestados considera que la simplificacion administrativa
contribuye a la mejora de la productividad y la eficacia econémica de los administrativos,
uno de los fines que tiene este proceso es reducir las cargas con el fin de ayudar y
promover la actividad econémica, se puede observar que durante la pandemia de COVID-
19 gracias a la virtualizacién de los tramites administrativos —que responden a la tendencia
de la simplificacion administrativa- permitieron que estos no se detengan y que la
economia del pais no haya caido a niveles lamentables, el desarrollo y la productividad
tuvieron continuidad, primero la gran mineria tuvo lugar en las primeras fases como
actividad permitida, luego, se sumo6 la pequefia mineria y mineria artesanal. Con esta
informacién se puede afirmar que el objetivo planteado sobre cémo la simplificacion
administrativa contribuye a la mejora de la productividad y eficacia econdmica de los
administrados se cumple, ya que las optimizaciones de los tramites para poder llevar a
cabo la actividad estan directamente vinculadas con la eficacia econdmica, porque se
reducen los tiempos para obtener la aprobacién para la explotacion, produccion y
comercializacion de los recursos mineros. En la pregunta 11 se hace mencidn a este punto
y el 55% de los encuestados esta de acuerdo con que la actual situacion de la tramitologia
estatal genera pérdidas en las empresas. Es decir que, a pesar de que se observa una
tendencia a la simplificacion, adn se requiere de una profundizacion de esta.

La reduccion de cargas podria también contribuir a reducir el porcentaje de la mineria
ilegal e informal al evitar las esperas, costo y movilizacion, los tramites innecesarios y
repetitivos para obtener las licencias de explotacion. Al consultar por este punto, el 93% de
los encuestados contestd de forma afirmativa a que la simplificacion administrativa
contribuira al proceso de formalizacién minera integral. La mineria artesanal ha estado
presente por siglos en Perd, pero en las Ultimas décadas se ha incrementado debido a los
altos niveles de pobreza, al incremento de la demanda de oro y otros minerales a nivel

internacional. En parte este estallido de aparicién de los estratos mas pequefios y el
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aumento de la mineria ilegal e informal sucede por la burocracia de la administracion
publica, siendo este no el Unico factor, se le suman otros como la debilidad institucional
del Estado y la falta de control y fiscalizacion. Pacheco, L. (1 de junio de 2020) Mineria
Artesanal y a Pequefia Escala en el Per(: la formalizacion que nunca llega. DAR.
https://dar.org.pe/

Desde el afio 2002 se incorporé la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala (MAPE) en el
marco legal minero con el fin de regular esta actividad. Se cred el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) a cargo del MINEM vy el Instrumento de Gestion
Ambiental para la formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(IGAFOM), este ultimo es requisito indispensable para el proceso de formalizacion.
Pacheco, L. (1 de junio de 2020) Mineria Artesanal y a Pequefia Escala en el Peru: la

formalizacion que nunca llega. DAR. https://dar.org.pe/

Para que los mineros se acojan a este nuevo proceso, se buscd corregir algunos errores
anteriores: se simplificaron los requisitos y, advertida la dificultad de negociacion entre el
minero y el propietario del terreno, también se establecieron incentivos a los titulares de las
concesiones; se otorgé un derecho de preferencia a los mineros; y se dio competencia
completa a los gobiernos regionales para la autorizacion de inicio/reinicio de actividades.
Avanzar en la formalizacion minera de forma integral permitiria incluir a estos dos nuevos
estratos, evitar el impacto ambiental que producen por no estar regulados y reducir el
impacto social, este aspecto incluye a los trabajadores de la MAPE que estaban bajo
condiciones de explotacion y precariedad. Pacheco, L. (1 de junio de 2020) Mineria
Artesanal y a Pequefia Escala en el Peru: la formalizacion que nunca llega. DAR.

https://dar.org.pe/

La encuesta que se realiz6 muestra que el 90% se los abogados encuestados conocen los
plazos para la formalizacién de la actividad minera, en cambio, sobre las etapas y plazos de
presentacion de la DIA el 66% han contestado que no las conoce de forma regular, es util
recordar que todo proyecto de inversion publica o privada que involucre el desarrollo de
construcciones u obras no podréa iniciarse sin haber obtenido una certificacion ambiental
emitida por una autoridad sectorial competente. Por lo tanto, es de suma importancia saber
cuéles son los plazos para realizar la evaluacion de impacto ambiental.

Actualmente, el certificado de impacto ambiental esto es regulado por el MINAM
(Ministerio del Ambiente) y se encarga de asegurar mecanismos de integracién y
coordinacién transectorial sobre gestion ambiental de los impactos ambientales de los

proyectos de inversion. Se constituye como una autoridad técnico-normativa a escala

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE .‘f?i, . UNIVERSIDAD
/ g« CATOLICA

TESIS UCSM #  DE SANTA MARIA

nacional, y dicta normas y establece los procedimientos relacionados con el SEIA (Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental), coordinando y supervisando. EI SEIA es un sistema
Unico de identificacion, prevencion, supervision, control, mitigacion y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos, estd conformado por autoridades
sectoriales nacionales, regionales y locales encargadas de conducir el proceso de
evaluacion de impacto ambiental. Ambas autoridades son encargadas de aprobar los EIA
(estudios de impacto ambiental). (ESDA, Estudio de Desempefio Ambiental, 2022).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La sostenibilidad de la simplificacion y virtualizacion depende de la asighacion
de recursos estatales adecuados, el fortalecimiento de capacidades en los funcionarios
publicos y la implementacién de una politica de gobierno digital que integre a todas las

instituciones involucradas en la mineria.

SEGUNDA.- La simplificacion administrativa implica eliminar trdmites innecesarios, reducir
la burocracia y agilizar los procedimientos para obtener autorizaciones mineras, lo que
contribuye a la eficiencia del sector y disminuye los tiempos de espera para el inicio de

actividades productivas.

TERCERA.- Los principales tramites incluyen la obtencion de licencias ambientales,
permisos del Ministerio de Agricultura para el uso del agua, y del Ministerio de Cultura para
el CIRA. Estos procedimientos deben simplificarse y coordinarse entre las distintas entidades

para reducir la carga administrativa sobre los pequefios productores.

CUARTA .- La simplificacién administrativa mejora la productividad al reducir los tiempos
de espera y los costos asociados con los tramites, facilitando el acceso a las autorizaciones
necesarias y disminuyendo las pérdidas economicas derivadas de la demora en la concesion

de permisos.

QUINTA.- La virtualizacién ha demostrado ser una herramienta eficaz para agilizar los
tramites, especialmente durante la pandemia de COVID-19. Su incorporacion permanente
facilitaria la presentacion de documentos, reduciendo las barreras geograficas y tecnologicas

para los pequefios productores mineros.
SEXTA.- Las principales dificultades incluyen la falta de acceso a tecnologia, la
complejidad de los procedimientos y la falta de capacitacion de los administrados en el uso de

plataformas digitales. Es necesario proporcionar apoyo técnico para superar estas barreras.

SEPTIMA.- La simplificacion administrativa es clave para reducir las barreras que enfrentan

los mineros informales. Al hacer mas accesibles y rapidos los tramites, se incentiva la
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formalizacion de esta actividad, permitiendo que los productores accedan a beneficios legales
y econémicos.

OCTAVA .- La simplificacion administrativa efectivamente reduce las cargas burocréticas, lo
que se traduce en una mejora de la productividad y eficiencia econémica, al permitir que los
pequefios productores mineros inicien sus actividades méas rapidamente y con menores costos
asociados a la espera de autorizaciones. Esto fomenta la competitividad y la formalizacion
dentro del sector minero.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se recomienda crear un marco normativo que regule y formalice la simplificacion
administrativa en todas las jurisdicciones del pais. Esto beneficiara a todos los ciudadanos, incluyendo
a los pequefios productores mineros y artesanales, al reducir costos y tiempos asociados con tramites

administrativos innecesarios.

SEGUNDA.- Es fundamental que se implemente un Programa Nacional de Simplificacion
Administrativa que atraviese todas las instituciones del Estado. Este programa debera estar alineado
con un analisis riguroso que identifique la informacion obsoleta, repetitiva o costosa, y suprimirla de

los procesos administrativos.

TERCERA.- Para agilizar los tramites y hacer mas accesible la gestion publica, se debe establecer la
digitalizacion de los servicios. El programa debe incluir un disefio accesible, plataformas sencillas de
utilizar y la posibilidad de realizar pagos electrénicos. La transformacion digital debe fomentar la

participacion ciudadana en la gestién publica.

CUARTA.- Se recomienda realizar capacitaciones continuas para los funcionarios publicos y los
ciudadanos sobre el uso de plataformas digitales, la gestion virtual, y la interaccion a través de medios
electrénicos, con el fin de asegurar la eficiencia de los procesos y la adaptacion de los usuarios a la

nueva modalidad.

QUINTA.- Se sugiere que los tramites virtualizados durante la pandemia de COVID-19 se mantengan
de manera permanente. Esto reducira los tiempos de espera, las cargas administrativas, y mejorara la
productividad, especialmente en sectores como la mineria, donde los tiempos de autorizacién pueden

retrasar las operaciones.

SEXTA.- A través del programa de simplificacion, es necesario crear un sistema que simplifique los
tramites relacionados con la exploracion y explotaciébn minera, brindando apoyo técnico y
capacitaciones a los pequefios productores mineros y artesanales para que puedan utilizar las

plataformas digitales sin dificultades.
SEPTIMA.- La simplificacion y virtualizacion deben ser sostenibles en el tiempo mediante la

asignacion de recursos econdmicos adecuados, herramientas tecnolégicas actualizadas, y la mejora

continua de los procesos administrativos en todos los niveles del Estado.
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OCTAVA.- Asegurar que la simplificacion administrativa sea sostenible mediante incentivos que
fomenten la formalizacion de la mineria, reduciendo barreras sin afectar los controles ambientales.
También se debe implementar la virtualizacion de trdmites de manera permanente, capacitando a todos
los actores involucrados, y fortalecer la coordinacidn interinstitucional para facilitar la obtencion de
permisos. Ademas, es crucial mantener altos estdndares en la proteccion ambiental mientras se

optimizan los procesos administrativos.
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