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RESUMEN

La presente investigacion esta vinculada a mis apreciaciones profesionales
relacionadas con los antecedentes de las inscripciones de personas juridicas no
societarias, especificamente la asociacion; debemos de recordar que el derecho de
asociacion estd consagrado por nuestra Constitucion, como un derecho
fundamental; desde su constitucion e inscripcion y posteriormente sus respectivas
renovaciones de su personalidad juridica, que se hace a través de la elecciéon de la

nueva junta directiva.

Electa la nueva junta directiva y presentada ante el Registro de Personas Juridicas,
Libro de Asociaciones, el titulo tiene le primer filtro que es la calificacion registral,
gue es la evaluacion que realizan las instancias registrales (Registrador Publico y
en su caso el Tribunal Registral), para determinar la idoneidad del titulo presentado,
en donde se verificara el cumplimiento de las formalidades propias del acto a

inscribir.

Es indudable que en este tipo de inscripciones, al momento de presentarse el titulo
y su posterior calificacion muchos de los mismos no pasan el rigor del procedimiento
y resultan observados y posteriormente tachados lo que da lugar que dicha persona
juridica se quede sin personeria y en el transcurso de su saneamiento se pase su
mandato sin inscribirse, lo que ocasiona un grave problema para la nueva eleccion

de la siguiente inscripcion.

Es asi que la inscripcidon de la personeria juridica se vuelve un verdadero problema
para las asociaciones, a fin de que en el sistema registral se procure un nivel de
flexibilidad, sin que esto implique de poner en riesgo la seguridad juridica, y se
incentive el respectivo saneamiento, el cual va a repercutir en generar un mayor

bienestar y seguridad en la sociedad y en los asociados de la asociacion.
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Por otra parte debemos sefialar que el verdadero problema radica cuando la
inscripcién de la nueva personeria juridica al presentarse al Registros, para su
inscripcidn, esta se encuentra con que la Ultima personeria inscrita data de hace
varios afos atras, y el periodo de duracion era de solo un afio por ejemplo; aqui lo
gue quedaria seria una regularizacion de juntas directivas no inscritas, el cual se
encuentra normado en el Reglamento de Personas Juridicas No Societarias, en un
articulado especial, el cual ha sido modificado, haciendo que en la actualidad sea
muy dificultoso creando serios problemas a las asociaciones y materia de la
presente investigacion es que el mismo sea modificado facilitando la inscripcion y
sobre todo el trafico juridico que dia a dia va teniendo las inscripciones de titulos
con el consecuente beneficio para cada asociaciébn de contar con su personeria
juridica, para lo cual se hace necesario se dicen normas registrales que faciliten el

saneamiento con la consecuente inscripcion de la personeria juridica.

Palabras claves: asociacion, junta directiva, regulacién de junta directiva, personeria
juridica, convocatoria, quérum, acefalia, inscripcién, persona juridica no societaria,

calificacion registral, reeleccion.
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ABSTRACT

This research is linked to my professional findings related to the background of the
inscriptions of non - corporate legal persons, specifically the association; We must
remember that the right of association is enshrined in our Constitution as a
fundamental right; since its incorporation and registration and renewals thereafter
their legal form , which is done through the election of the new board.

Elected the new board and filed with the Register of Legal Persons, Paper
Associations, the title has her first filter is the registration qualification, which is the
evaluation by the registry authorities (Registrar Public and where appropriate the
Court of Registration) , to determine the suitability of the title presented, where the
compliance with the formalities of the act to be registered will be verified.
Undoubtedly, in this type of inscriptions, at the time of presenting the title and its
subsequent qualification, many of them do not pass the rigor of the procedure and
are observed and subsequently crossed out, which gives rise to the fact that said
legal entity remains without legal status and in the In the course of its reorganization,
its mandate is passed without registration, which causes a serious problem for the
new election of the following inscription.

hus the registration of the legal entity becomes a real problem for associations, so
that the registration system a level of flexibility measures be taken, without implying
putting legal security at risk, and encourage the respective sanitation, which will have
an impact on generating greater welfare and security in society and in the associates

of the association.

On the other hand, we must point out that the real problem is when the registration
of the new legal entity when presented to the Registries, for its registration, it is found
that the last registered personage dates from several years ago, and the period of
time was just one year for example; This is what would be a regularization together
unregistered directives, which is regulated in Regulation of Legal Entities No
Societarias in a special articulated, which has been modified, making today is very

difficult creating serious problems the associations and subject matter of the present
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investigation is that it be modified by facilitating the registration and above all the
legal traffic that every day is having the registration of titles with the consequent
benefit for each association to have its legal status, for which is necessary are said
registry rules that facilitate the sanitation with the consequent registration of legal

status.

Keywords: association, board of directors, board of directors regulation, legal status,
convocation, quorum, acefalia, registration, non-corporate legal entity, registration
qualification, re-election.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de estudio pretende determinar y analizar cuél es la problematica
juridica que se suscita cuando el mandato de las Juntas Directivas o Concejos
directivos ha expirado y su inscripcion en el registro de personas juridicas dentro de
nuestra ciudad. Esta investigacion esta destinada a aportar una posible solucion a
dicha problematica. Es asi que las conclusiones obtenidas en esta investigacion, se
espera sean de gran utilidad, no solo al estudio de la problematica planteada, sino
también a reivindicar la importancia de la inscripcion en el registro de personas
juridicas, ante la presencia de un marco normativo restringida, por lo que urge llenar
dichos vacios legales y contribuir con aportes sustanciales que puedan mejorar
dicha realidad.

La investigacion comienza a desarrollarse con una introduccion sobre la importancia

que tiene la inscripcion de las Juntas Directivas de Asociaciones.

Posteriormente se presenta un planteamiento practico, el cual contiene definiciones
y conceptos utilizados y la técnica de investigacion; de igual forma se presenta el
marco contextual utilizado como soporte de la investigacion. Mas adelante se
eligieron variables del estudio y se procedié a la identificacion de la relacién
existente entre ellas; seguido se encuentra el planteamiento de las hipétesis del

estudio.

En el capitulo tres, se presenta el disefio metodolégico de la investigacion,
definiendose el tipo de estudio, la técnica de muestreo, el método para la

recopilacion de informacion.

El capitulo cuatro se centra en la presentacion del informe de investigacion, para
ello se utilizan una serie de instrumentos estadisticos (Tablas y Graficas), que
permiten la explicacion de los hallazgos encontrados a través de la aplicacion del

instrumento de consulta. El informe contiene soporte cuantitativo asi como un
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resumen cualitativo detallado de la informacion proporcionada por cada institucion
estudiada.

En este capitulo también se presenta el analisis dinamico de la informacion donde
se aceptan o rechazan las hipétesis de investigacion y el analisis de correlacion,

gue consiste en una critica exhaustiva al marco contextual de la investigacion.

En el capitulo cinco, se presenta la propuesta construida fruto de la investigacion,
es decir, el modelo integral de planificacion estratégica para instituciones que
implementan programas y proyectos con orientacidbn econémica y social, el mismo
esta estructurado en cinco etapas y dividido en seis pasos.

Seguidamente, se presentan las conclusiones y recomendaciones que fueron fruto
de la investigacion, asi como la bibliografia consultada y algunos anexos que se

consideraron de vital importancia.

Finalmente se adjunta el proyecto de tesis donde se realiza el planteamiento tedrico
del problema de investigacion, seguido de las preguntas de investigacion; y de los
objetivos del estudio tanto el general como los especificos; ademas, se plantean los
alcances y limites de la investigacion, la justificacion del estudio, su aporte
y beneficio social.
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MARCO TEORICO

CAPITULO |

1. LAS ASOCIACIONES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

1.1. INTRODUCCION

El derecho de asociacion es un derecho fundamental al haber sido consagrado en
la Constitucion Politica de 1993 (Luis Alberto Aliaga Huaripata - Gaceta Juridica,
2005), el cual ha sido definido como derecho "a asociarse y a constituir fundaciones
y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa
y con arreglo aley (...)" (inciso 13, articulo 2). A su turno, (RUBIO CORREA, Marcial,
1999) precisa que "el derecho de asociacion no tiene que conducir necesariamente
a la formacién de una persona juridica distinta para poder ejercerse. Por el
contrario, basta con la coaligacion de las personas para la finalidad comuan”, ello
debido a que el derecho de asociacidn es la base de organizacion y participacion
de los ciudadanos en su desarrollo y obtencion de fines colectivos, el fortalecimiento
de sus instituciones, la preservacion de la democracia, entre otros. A su vez y con
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el objeto de su desarrollo legislativo, el Codigo Civil de 1984 ha regulado algunas
de las personas juridicas y organizaciones existentes en nuestro ordenamiento,

tales como la asociacioén, fundacion, comité, etc.

Ahora bien, ‘la Asociacion es una persona juridica no lucrativa en la cual sus
integrantes pueden agruparse con fines altruistas (en beneficio de terceros),
egoistas (en beneficio solo de sus integrantes) o mixtos” (ESPINOZA ESPINOZA,
2004).

Segun la teoria tridimensional del Derecho se ha definido a la persona juridica
‘como una organizacion de personas que se unen con el objetivo de obtener un fin
valioso y que cumple con la formalidad de la inscripcibn en el registro
correspondiente, de donde surgen dos centros de imputacion de derechos y
deberes distintos, la persona juridica y los miembros considerados
individualmente.” (FERNANDEZ SESSAREGO C. , 2000).

(ESPINOZA ESPINOZA, 2004) menciona que “al tener conexion y depender de las
personas naturales que la conforman, la categoria de persona juridica constituye -
juridicamente hablando- una sola persona. Ontolégicamente, se entiende como un

grupo de seres humanos y valorativamente, una unidad de fines.”

La persona juridica como sujeto de derechos “es capaz de ser titular de derechos
y obligaciones, de caracter patrimonial y extra-patrimonial, sin mas limitacién que
la que se deriva de su propia naturaleza. En ese sentido, la finalidad de la persona
juridica solo implica la limitacién de las facultades de sus 6rganos sociales, mas no
la limitacion de la capacidad de la propia persona juridica.”ESPINOZA ESP1NOZA,
(2004). Cit. Pa4g. 663.

El total entendimiento del Derecho exige -ademas de la legislacién y doctrina-, de

la jurisprudencia; es decir, del analisis de las resoluciones de los dérganos
encargados de interpretar y aplicar las normas y la doctrina en casos concretos
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como lo son los Juzgados Civiles, Penales, Constitucionales y aquellos al interior
de las diferentes entidades estatales como SUNAT, INDECOPI, SUNARP.

La jurisprudencia registral en materia de asociaciones ha girado en torno a diversos
topicos, tales como la asamblea general de asociados y sus multiples acuerdos
inscribibles, el consejo directivo, sus aspectos documentales, otorgamientos de

poder, etc.

En el presente trabajo de investigacion y dada su importancia, haremos hincapié
en la denominada "jurisprudencia registral" (jurisprudencia en sentido lato), con
especial énfasis en los denominados "precedentes de observancia obligatoria”, es
decir, aquellos "criterios de interpretacién de las normas que regulan los actos y
derechos inscribibles, a ser seguidos de manera obligatoria por las instancias
registrales, en el ambito nacional”; criterios interpretativos que también deben ser
observados por los usuarios al momento de solicitar publicidad registral de sus
derechos, ello de conformidad a lo establecido por el Articulo 158 del T.U.O.
Reglamento General de los Registros Publicos, norma que indica que "Constituyen
precedentes de observancia obligatoria los acuerdos adoptados por el Tribunal
Registral en los Plenos Registrales, que establecen criterios de interpretacion de
las normas que regulan los actos y derechos inscribibles, a ser seguidos de manera
obligatoria por las instancias registrales, en el &mbito nacional, mientras no sean
expresamente modificados o dejados sin efecto mediante otro acuerdo de Pleno
Registral, por mandato judicial firme o norma modificatoria posterior. (...). Los
precedentes (...), conjuntamente con las resoluciones en las que se adopté el
criterio, deben publicarse en el diario oficial ElI Peruano y en la pagina web de la
Sunarp mediante Resolucion del Superintendente Adjunto, siendo de obligatorio

cumplimiento a partir del dia siguiente de su publicacion en dicho diario".
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1.2. LAS ASOCIACIONES CIVILES Y SU REGULACION EN LA
NORMATIVA ACTUAL

De acuerdo a lo establecido por el articulo 80 del Codigo Civil la asociacion se
define como una "organizacion de personas naturales o juridicas, o de ambas, que

a traves de una actividad comun persigue un fin no lucrativo".

En cuanto al caracter no lucrativo de las asociaciones debemos sefialar que no se
puede asimilar los objetivos dltimos de las asociaciones con las actividades
(generalmente econdmicas o comerciales) que realizan; ya que éstas son sélo
medios o vias instrumentales que les permiten generar recursos o captarlos para
poder cumplir sus fines. (VEGA MERE, 1997). Esta posicién doctrinaria ha sido
adoptada por la jurisprudencia registral (Registral, 18/1/2001.) en la Resolucion
N°024-2001-ORLC/TR en la cual se indica "lo que define a la asociacion no es la
actividad comun que desarrollen los asociados - que podria ser cualquier actividad-
, Sino la finalidad con la que se realiza dicha actividad comuan, que necesariamente
debe ser no lucrativa, esto es, que no deben repartirse ganancias entre los
asociados”, la cual es a su vez acorde con la Resolucién Final N° 677-2001-CPC
del 20/9/2001 de la Comisién de Proteccion del Consumidor del Indecopi que
sefala: "El hecho que una asociacion, (...), realice una actividad econémica, no
implica necesariamente, que se desnaturalice su finalidad no lucrativa, ni que dicha

actividad econdmica forme parte de un proceso productivo (...)".

Lo sefialado precedentemente encuentra respaldo en lo determinado por el articulo
98° del Cdédigo Civil en el cual se especifica que al momento de la disoluciéon de la
asociacion, de quedar algun restante del patrimonio de la persona juridica, este
debera ser entregado a las personas determinadas en el estatuto con exclusion de
los asociados, lo cual nos da a entender que incluso a nivel del Coédigo Civil, cuerpo
normativo que regula de forma primera el funcionamiento de las asociaciones, este
tipo de persona juridica no esta destinada a generarles un beneficio econémico a
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sus miembros directamente sino generar un beneficio a través de la concrecion de

los fines establecidos en su estatuto.

La asociacion, mediante una Asamblea General de constitucion o fundacion
desarrollara su estatuto y debe proceder a su inscripcion. Una vez inscrita en el
Registro de Personas Juridicas (Libro de Asociaciones) y desde un punto de vista
formal (legal), adquiere autonomia respecto de sus miembros, convirtiéendose en

sujeto de derecho distinto.

La asociacion, en virtud su tal autonomia, posee una estructura y organizacion
definida por su estatuto —el cual debera estar de acuerdo a la normativa vigente- y,
conforme a ellas, para formar la voluntad social es preciso que sus miembros se
hayan constituido en asamblea general, con las formalidades y garantias exigidas
por su estatuto o la ley. (DE LOS MOZOS, José Luis.)

Dadas las disposiciones establecidas por nuestro ordenamiento civil, el 6rgano de
gestion y representacion de la asociacion es el consejo directivo o junta directiva y
su 6rgano supremo deliberante, la asamblea general de asociados; los mismos que

pasaremos a revisar seguidamente.

1.3. LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS

El 6rgano supremo de la asociacion es la asamblea general de asociados que
constituye el érgano supremo de la asociacion, por que decide de forma final en
torno a sus actividades, fines y demas aspectos trascendentales. A su vez, la
asamblea general es la via para expresar la voluntad colectiva e individual de los
asociados (voluntad social), donde rige el principio mayoritario (los acuerdos vali-
damente adoptados obligan a todos los miembros), conforme al quérum y mayorias
establecidos en el estatuto y la ley. Asimismo, la asamblea general es un 6rgano
de control del consejo directivo e inclusive de los propios asociados (MUNIZ
ZICHES, Jorge, 1999. ), ello debido a que regula la voluntad individual de los
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asociados al hacer prevalecer la voluntad colectiva en beneficio de los mismos y en

cumplimiento de los fines y objetivos de la asociacion.

Asi también, en el precedente de observancia obligatoria aprobado en el XII Pleno
Registral, publicado en el diario oficial EI Peruano del 13/9/2005 y sustentado en
las Resoluciones N° 623-2003-SLINARP-TR-L del 1/10/2003, N° 144-2004-
SUNARP-TR-L del 12/3/2004 y N° 39-1999-ORLC/TR del 12/2/1999, se ha
establecido que "la asamblea general de una asociacion, como érgano supremo
facultado para aprobar y modificar el estatuto, podra validamente interpretar sus
alcances en los casos en que la norma estatutaria inscrita resulte ambigua, incierta
o contradictoria"; de lo anterior se deduce que de conformidad con el argumento ab
maioris ad minus, la si la asamblea general tiene la facultad para modificar el
estatuto, con mayor razon puede interpretar sus alcances en casos de ambigliedad,
incertidumbre o contradiccion interna; interpretacion que puede hacerse de manera
expresa o tacita, es decir, al adoptar acuerdos que al existir un supuesto de
ambigiedad presuponen la toma de acuerdo sobre una determinada interpretacion

sobre dicha materia.

La voluntad social la cual es expresada por la asamblea general de asociados se
sujeta a una serie de formalidades y requisitos estatutarios o legales para su
exteriorizacion al mundo juridico; siendo sus principales aspectos la convocatoria,

el quorum y las mayorias:

1.3.1. Convocatoria

Aquellos medios o mecanismos previstos en el estatuto o la ley para hacer de
conocimiento de los asociados la realizacion de una asamblea general se denomina
“convocatoria”. Para la realizacion de la convocatoria se debe tener presente
aspectos como los sujetos legitimados o autorizados para realizar la convocatoria,
la forma de comunicacion, la agenda, los plazos de anticipacion, el lugar de celebra-
cion, y todos los datos relevantes —ademas de los contenidos en el art 51° del
Reglamento de Inscripcion de Personas Juridicas- que estén relacionados con la

celebracion de la Asamblea General.
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La convocatoria constituye un acto previo a realizacion de la asamblea general, es
de caracter obligatorio a efecto de publicitar la realizacién de la asamblea general
de asociados y el contenido de su agenda y como tal, es el primer mecanismo de
proteccion de los derechos de participacion de los asociados en la conformacion de
la voluntad social; por lo que debe efectuarse cumpliendo los requisitos
establecidos previamente en el estatuto o la ley, de otra manera no habria
seguridad de que todos los asociados han tomado conocimiento y por tanto han
sido correctamente informados de la realizacion de la Asamblea y puedan participar

en la toma de acuerdos o decisiones.

Respecto a la agenda, en el Il Pleno Registral, publicado en el diario oficial El
Peruano del 22/1/2003 y sustentado en la Resolucion N" 143-2002-ORLC-TR del
20/3/2002, se ha establecido que: "La convocatoria a asamblea general de las
asociaciones debe sefialar las materias a tratar, no siendo valido adoptar acuerdos
respecto a materias no consignadas en la convocatoria, 0 que no se deriven
directamente de ellas". Dicho criterio adoptado por la jurisprudencia ha significado
romper el rigido esquema interpretativo anterior que obligaba a realizar una nueva
convocatoria en casos de omisiones o defectos en la agenda - con los costos y
tiempos que ello suponia-, otorgando mayor agilidad en el manejo de la asociacién,
teniendo como Unica limitacién que los temas ampliados se deriven "directamente”

de los consignados en el aviso de convocatoria publicitado.

Conforme al articulo 85 del Cdodigo Civil corresponde al presidente del consejo
directivo convocar a la asamblea general "en los casos previstos en el estatuto,
cuando lo acuerde dicho consejo directivo o cuando lo soliciten no menos de la
décima parte de los asociados"; sin embargo, tal disposicion no es absoluta sino
que admite excepciones. En efecto, a nivel jurisprudencial en materia administrativa
registral se faculta para que otro miembro del consejo directivo pueda efectuar la
convocatoria, pues es valido pactar en el estatuto de una asociacion que sea un

integrante del consejo directivo distinto al presidente quien convoque a asamblea
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general; asi, en el precedente de observancia obligatoria aprobado en el X Pleno
Registral, publicado en el diario oficial El Peruano del 9/6/2005 y sustentado en las
Resoluciones N° 447-2000-ORLC/TR del 18/12/2000, N° 583-2001-ORLOTR del
17/12/2001 y N° 26-2002-ORLC/TR del 18/1/2002 se ha sefialado "si bien el Cédigo
Civil ha dispuesto que sea el presidente del consejo directivo el que convoque a
asamblea general, sin embargo, establecer una formula distinta, como que otro
integrante del consejo directivo efectle la convocatoria, no afecta la esencia de (...)
(la) asociacién, dado que se trata de un miembro del 6rgano directivo elegido por
la propia asamblea general, 6rgano supremao".

En el caso del vicepresidente -cuya funcion principal es precisamente "reemplazar"
al presidente -, cabe preguntar, ¢debe acreditarse ante el Registro los supuestos
en los cuales este actuara en reemplazo del titular? A fin de dar solucién a este
dilema, se ha sefalado en la Resolucion N° 705-2004-SUNARP-TR-L del
29/11/2004, que "no requiere acreditarse ante el Registro la ausencia o
impedimento temporal del presidente, para admitir el ejercicio de sus facultades por
parte del vicepresidente. La vacancia del cargo de presidente debera inscribirse en
forma previa o simultanea al acto en el que el vicepresidente actla en su reemplazo
por este motivo. Cuando el vicepresidente actla en reemplazo del presidente sin
indicar causal de vacancia en el cargo debe presumirse que lo esta reemplazando
de manera transitoria”; la referida resolucién esta fundamentada en el precedente
de observancia obligatoria aprobado en el IX Pleno Registral, publicado en el diario
oficial EI Peruano del 5/1/2005 y sustentado en la Resolucién N° 705-2004-
SUNARP-TR-L del 29/11/2004.

Como queda dicho, salvo en el supuesto de universalidad -siempre que exista
acuerdo unanime en su realizacion y en la agenda a tratar-, la asamblea general de
asociados precisa de una previa convocatoria por parte del presidente o sujeto
legitimado a efectuarla. La "auto convocatoria" no es posible, siendo que el
supuesto establecido en el tercer parrafo del articulo 5 de la Ley General de
Habilitaciones Urbanas, Ley N° 26878 que sefiala que "(...) la convocatoria para
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designar representantes especialmente facultados para iniciar, impulsar y culminar
el procedimiento, hasta la independizacion, titulacion y registro individual de cada
lote, sera realizada directamente por el numero de asociados, socios 0
cooperativistas que establezcan los respectivos estatutos y, en su defecto, por el

diez (10)% de los mismos", Sin constituye una "rara avis" en nuestro ordenamiento.

Volviendo al esquema general, el articulo 85 del Codigo Civil sefiala que en caso
de que la solicitud de asociados que representen "no menos de la décima parte” de
la totalidad de miembros no es atendida dentro de los quince dias de haber sido
presentada, o es denegada, "la convocatoria es hecha por el juez (...), a solicitud
de los mismos asociados" (proceso sumarisimo); siendo que, si el juez ampara la
solicitud "ordena se haga la convocatoria de acuerdo al estatuto, sefialando el lugar,
dia, hora de la reunién, su objeto, quién la presidira y el notario que dé fe de los
acuerdos" (Vide, ARIANO DEHO, Eugenia).

En materia de convocatoria judicial la jurisprudencia es abundante; asi, se ha
establecido que "tratandose de una asamblea convocada por el juez para elegir al
Consejo Directivo, no debe ser materia de observacion que no se haya cumplido
previamente con elegir al comité Electoral previsto en el estatuto, pues la asamblea
judicialmente convocada esta rodeada de garantias de imparcialidad equiparables
a la conduccién de las elecciones por el comité electoral”, acorde al precedente de
observancia obligatoria aprobado en el | Pleno Registral, publicado en el diario
oficial EI Peruano del 22/1/2003 y sustentado en la Resolucién N° 097-2002-
ORLC/TR del 14/2/2002.

De lo anterior se desprende que cuando el juez dispone la convocatoria, tenga 0 no
esta defectos asi como la inobservancia de los requisitos establecidos por el
estatuto que exigen como acto previo el nombramiento de comité o jurado electoral,
el Registro no debera cuestionarla ni enervar sus efectos, al considerarse que la
intervencion judicial garantiza la imparcialidad de las elecciones y la proteccién a
los derechos de participacion de los asociados; atendiendo ademas a los fines del
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proceso, de resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre juridica
(articulo III, T.P, Cadigo Procesal Civil). Ello sin perjuicio de calificar los demés as-
pectos del titulo, es decir, el quorum, las mayorias y las formalidades del acta.

Igualmente, en la jurisprudencia registral se ha establecido que "el juez al convocar
a asamblea general ha merituado la solicitud de los interesados, por lo que no
corresponde acreditar ante el registro la negativa de la convocatoria por el érgano
al que le correspondia hacerlo”, basado en recedente de observancia obligatoria
aprobado en el Il Pleno Registral, publicado en el diario oficial EI Peruano del
22/1/2003 y sustentado en la Resolucién N" 033-2002-ORLL-TRN del 7/3/2002;
siendo que, si se admitio la solicitud es porque a criterio del juez se cumplieron
todos los requerimientos establecidos en el articulo 85 del Cédigo Civil y ello tiene
que ver con el fundamento de su resolucion, aspecto que no es materia de
calificacién registral. Lo que corresponde a la calificacion registral, en lo que versa
a la convocatoria judicial, es las formalidades de los documentos presentados en

si, tales como la certificacion realizada por la persona autorizada, entre otras.

Otra excepcion a la convocatoria es en el caso de la presencia de la totalidad de
asociados habiles a la sesion, es decir, la universalidad. Sobre la asamblea
universal y sus limites se ha indicado en la jurisprudencia registral que, "la
asamblea general, aun cuando se celebre con la presencia y el voto a favor de la
totalidad de asociados, no puede acordar incumplir la norma estatutaria que
establece que las elecciones seran conducidas por un comité electoral”, basado en
precedente de observancia obligatoria aprobado en el XII Pleno Registral, publicado
en el diario oficial EI Peruano del 13.9.2005 y sustentado en la Resolucion N° 307-
2002-ORLC/TR del 20/6/2002.

Sin perjuicio del caréacter vinculante de este criterio interpretativo y a efecto
meramente ilustrativo, debe decirse que existe en la resolucion que la sustenta un
voto en discordia (minoria) que asume que, en un contexto de "universalidad” la

prescindencia del requisito estatutario no desnaturaliza las elecciones ni afecta los
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derechos de los asociados, quienes tienen a su disposicion los mecanismos para

impugnar u oponerse a los actos que les sean lesivos, de ser el caso.

1.3.2. Quorum

La asamblea general para poder reunirse validamente requiere de la necesaria
asistencia de un numero minimo de asociados previsto en el estatuto o la ley, segun

se trate de acuerdos que impliquen la modificacion del estatuto o no.

El articulo 87 del Codigo Civil establece que, "para la validez de las reuniones de
asamblea general se requiere, en primera convocatoria, la concurrencia de mas de
la mitad de los asociados. En segunda convocatoria, basta la presencia de
cualquier niumero de asociados (...). Para modificar el estatuto o para disolver la
asociacion se requiere, en primera convocatoria, la asistencia de mas de la mitad

de los asociados”.

El quorum establecido en este dispositivo se entiende como minimo, ya que
estatutariamente podria establecerse exigencias mayores, incluso la unanimidad.
(DE BELAUNDE L. DE R., Javier., 2001)

Opinamos que la unanimidad no solo como el acuerdo de todos los asociados sino
también comprendido como la universalidad. En materia de quorum, si bien
legalmente admisible en virtud de la voluntad social de las organizaciones para la
auto-regulacion de sus intereses, supone dificultades a la propia organizacion y
conformacion de la voluntad social, pues, por ejemplo, la sola ausencia de uno de
los miembros imposibilitaria la instalacion de la asamblea general vy
consecuentemente, el tratamiento de los temas materia de agenda y finalmente la

toma de decisiones corporativas.

Respecto al quorum requerido en las asambleas eleccionarias se ha establecido en
la jurisprudencia que, "para que se celebre validamente la asamblea general con el
objeto de elegir al consejo directivo, como toda asamblea, deberé reunir el quorum
requerido, segun se trate de primera o segunda convocatoria", precedente de

observancia obligatoria aprobado en el | Pleno Registral, publicado en el diario
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oficial LI Peruano del 22/1/2003 y sustentado en la Resolucion N" 292-2002-
ORLC/TR del 13/6/2002.

Es necesario dejar en claro que las asambleas generales pueden ser realizadas de
distintas maneras, es decir, de manera simultanea o no simultanea. La asamblea
se realizara de manera simultanea cuando los asociados se renan en un mismo
lugar y hora -previstos en la convocatoria-, momento en el que se verificara la
existencia del quorum para proceder a tratar los temas materia de agenda vy fi-
nalmente formar la voluntad social a través de los votos individuales de los
asistentes. La asamblea se realizara de forma no simultanea cuando los asociados
emitan sus votos en lugares y momentos diferentes, también previamente
establecidos en la convocatoria, verificandose el quorum y mayorias al final de la
misma. Esta Ultima debera estar prevista en el texto de su estatuto por cuanto se
presume que la presencia de los asociados sera contabilizada como se realiza en

las asambleas simultaneas.

En ese orden, se ha sefalado que "la voluntad emanada de los asociados, se
encuentren estos reunidos en un mismo lugar o tiempo o la manifestada a través
de una distinta forma, en la medida que determinen los destinos de la persona
juridica, constituyen la asamblea general", tal como ocurre con la asamblea general
no simultanea; de lo que se colige, "el proceso eleccionario constituye una
asamblea general, aun cuando su celebracion se dé en diferentes lugares y
tiempos" y consecuentemente, debe cumplirse con los quorum y mayorias esta-
blecidos en el estatuto o la ley", basado en las resoluciones N° 499-2003-SUNARP-
TR-L del 8/8/2003 y N° 120-2003-SUNARP-TR-L del 28/2/2003.

1.3.3. Mayorias

Para que la asamblea general adopte acuerdos validos, se requiere de un nimero
minimo de votos previstos por la ley o el estatuto —otorgandole solo un voto por
cada asociado-, segun se trate 0 no, igualmente, de temas que se refieran a la
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modificacion del estatuto o el nombramiento de representantes y miembros del

concejo directivo.

A través de la asamblea general se manifiesta la voluntad colectiva, asi como la
voluntad individual de los miembros de la asociacion, donde se adoptan acuerdos
por mayoria, cuyas decisiones obligan a todos los miembros, incluyendo aquellos
que no hubieran participado en la reunién. A esto se le conoce como el “principio
mayoritario” es ante todo un “medio formal” para alcanzar una decisién comun en

via de disenso, adoptandose la decision del mayor nimero de votos.

En ese sentido, el articulo 87 del Cédigo Civil establece que los requisitos minimos
para la validez de las reuniones de asamblea general; sin embargo, el texto del
estatuto puede establecer exigencias mayores, incluso la unanimidad (DE
BELAUNDE L. DE R., Javier., 1999) . En primera convocatoria, es necesaria, la
concurrencia de mas de la mitad de los asociados y en segunda, basta la presencia
de cualquier nimero de asociados, siendo que "los acuerdos se adoptan con el voto
de mas de la mitad de los miembros concurrentes”; asimismo, para modificar el
estatuto o para disolver la asociacién se requiere, en primera convocatoria, la
asistencia de mas de la mitad de los asociados y "los acuerdos se adoptan con el
voto de mas de la mitad de los miembros concurrentes”, en segunda convocatoria,
"los acuerdos se adoptan con los asociados que asistan y que representen no

menos de la décima parte".

Igualmente opinamos que la unanimidad en materia de mayorias conlleva
dificultades a la propia organizacion y conformacion de su voluntad social, pues el
solo voto en contra de uno de los miembros imposibilitaria la adopcién de acuerdos
respecto de los temas de la agenda, entre otros.

Respecto a la formacién de la voluntad social y la eleccion de los directivos, la
jurisprudencia registral ha precisado que, "aun cuando se haya presentado una

lista, en toda eleccion los asociados deben emitir su voto para que la junta directiva
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sea validamente elegida, no procediendo la proclamacion de la Unica lista

presentada sin la previa votacion de los asociados™, basado en la Resoluciéon N°
171-2002-SUNARP-TR-L del 21/3/2002, dado que la asamblea general de
asociados es el 6rgano competente para elegir a los miembros del consejo directivo

(articulo 86 del Codigo Civil).

1.3.4. El Consejo Directivo

En consideracion a la naturaleza de las asociaciones como personas juridicas,
estas necesariamente deberan contar con érganos y/o personas para efectos de
gestion o administracion y representacion de la persona juridica ante terceros. En
el caso en especifico, al érgano que le corresponde ejercer tales deberes es al
consejo directivo (junta directiva), todo esto apoyado por lo dispuesto por el Cédigo
Civil, no habiéndose establecido en este cuerpo legal de forma expresa e integral

todas las facultades con las que debera contar.

En lo que respecta a la representacion de la persona juridica — elemento
trascendente que vincula con terceros- ha de entenderse que la misma asociacion
puede canalizarse hacia la sociedad (terceros con quien la asociacion se vincule) a
través de los 6rganos previstos por su estatuto y la ley, ya sean estos colegiados
(mas de un integrante)como en el caso de consejo directivo o individuales como el
gerente- si el estatuto lo permite o lo establece- seran los representantes “legales”
0 “necesarios” 0 personas a quien se le otorgan facultades amplias o especifica,
es decir, los apoderados quienes son designados para realizar determinados actos.

Estos ultimos son representantes “voluntarios”.

LOHMANN LUGA DE TENA, (1994) sefiala, de forma amplia, que la
representacion es "aquella actividad por la cual, sustituyendo ante terceros la
persona o0 la voluntad del representado y actuando por cuenta de él, las
consecuencias de la conducta del representante recaen (normalmente) en el
representado”; la cual se ve sustentada en la sustitucion de voluntades y la

cooperacion con intereses ajenos. Tratandose de las personas juridicas la
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representacion genera problemas conceptuales y practicos, dado que el 6rgano
representativo no es completamente independiente de las persona juridica de la
que es el medio de expresion- hay una suerte de “ensimismacion” del 6rgano con
la persona juridica-, por lo que no podria hablarse de una representacion en sentido
estricto. Creemos que en este caso nos encontramos con un fenémeno “sui
generis” de representacion y no ante un supuesto de ausencia de ella; pues si bien
hay falta de propiedad terminoldgica, visto desde el lado practico la actuacion de
las personas juridicas en el ambito juridico requiere de una especial manera de

representacion’, Pag. 167.
1.4. ASPECTOS DOCUMENTALES

Sobre el particular se ha dicho con mucho acierto que, "a efectos de su inscripcion
en el Registro, la formalizacion de los acuerdos colegiados de toda persona juridica
debe aparecer rodeada de una serie de cautelas tendientes a garantizar tanto la
realidad de su existencia, como su valida formacion y exacto contenido y que se
traducen ante todo, en la exigencia de su reflejo en actas que recojan todas las
circunstancias que garanticen aquellos extremos, y cuyo contenido, una vez
aprobados, se ha de extender o transcribir en libros debidamente diligenciados y
acompanfarse de los documentos complementarios exigidos por la ley o el estatuto”,
Resolucién del Tribunal Registral N° 231 -97-ORLC/TR..

Respecto a los acuerdos vinculados a la modificacion del estatuto, los cuales
requieren formalizarse en escritura publica, en los demas casos la inscripcion se
efectuara en mérito a documentos privados, es decir, copias notarialmente
certificadas del acta de la asamblea general de asociados, en la cual se encuentra
materializada la voluntad social y cuya fuerza vinculante se produce desde su
aprobacion.

El articulo 104 de la Ley del Notariado sefiala que, "el notario expedird copia

certificada que contenga la transcripcion literal o parte pertinente de actas y demas

documentos, con indicacion, en su caso, de la legalizacion del libro u hojas sueltas,
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folios de que consta y donde obran los mismos, nimero de firmas y otras cir-

cunstancias que sean necesarias para dar una idea cabal de su contenido".

Respecto a la legalizacion de los libros de las personas juridicas, el articulo 115 de
la Ley del Notariado establece que "para solicitar la legalizacion de un segundo libro
u hojas sueltas, debera acreditarse el hecho de haberse concluido el anterior o la

presentacion de certificacion que demuestre en forma fehaciente su pérdida”.

Aspectos gque anteriormente eran revisados en sede registral y que ahora, en virtud
de la jurisprudencia, se excluyen de la calificacion; en efecto, "la persona juridica
debe acreditar ante el notario y no ante el registro la conclusién o pérdida del libro
anterior para que proceda la legalizacion de un segundo y subsiguientes libros. A
efectos de verificar la concordancia entre el libro de la persona juridica obrante en
el titulo cuya inscripcidn se solicita y el antecedente registral, se debe tomar en
cuenta el libro correspondiente contenido en el antecedente registral inmediato”,
basado en precedente de observancia obligatoria aprobado en el X Pleno Registral,
publicado en el diario oficial EI Peruano del 9/6/2005 y sustentado en las
Resoluciones N° 55-2001-ORLC/TR del 6/2/2001, 416-2000-ORLC/TR del
28/11/2000, 26-2002-ORLC/TR del 18/1/2002 y 256-2002-ORLC/TR del 16/5/2002.

Es decir, la verificacién del cumplimiento de los requisitos para la apertura de un
nuevo libro correspondera exclusivamente al notario y al juez de paz letrado; en
cuanto a este ultimo si bien el precedente no lo menciona, conforme al articulo 1 de
la Ley N° 26501 se entenderia comprendido, basado en el Articulo 1.- "La
legalizacibn de apertura de libros contables y otros que la ley sefiale, es
competencia tanto de los jueces de paz letrados como de los notarios, a eleccion
del usuario”.

Ademas del “documento principal” constituido por el acta de la asamblea general
de asociados que contiene los acuerdos adoptados por dicho érgano, existen otros
documentos que "coadyuvan" a la inscripcién, como son la lista de asistentes y el
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libro padron (salvo que se presente declaracion jurada respecto del quorum), el

aviso de convocatoria (salvo, declaracion jurada respecto de la convocatoria), etc.

En caso de haber errores u omisiones en el contenido del acta de Asamblea
General de Asociados estos se pueden corregir mediante la reapertura de actas.
De esta se ha dicho en la jurisprudencia registral que, "es posible rectificar el
contenido de las actas de sesiones de las personas juridicas, corrigiendo un dato
que se consigno en forma errGnea o consignando un dato que se omitié -pudiendo
consistir la omision en un acuerdo que habiendo sido adoptado por la persona
juridica no se hizo constar en el acta-. Para ello debera dejarse constancia de la
fecha de la reapertura del acta y la misma debera ser suscrita por quienes firmaron
el acta primigenia o rectificada”, basado en el Precedente de observancia
obligatoria” aprobado en el X Pleno Registral, publicado en el diario oficial El
Peruano del 9/6/2005 y sustentado en las Resoluciones N° 521-2004-SUNARP-TR-
L del 3/9/2004, 494-2003-SUNARP-TR-L del 8/8/2003, 176-2002-SUNARP-TR-L
del 3/4/2002 y 579-2001-ORLC/TR del 10/12/2001.

Bajo el criterio interpretativo citado precedentemente, se intenta facilitar las
inscripciones al eliminar la exigencia de realizacion de nueva asamblea general de
asociados para la subsanacion de los defectos u omisiones indicados, aplicando
por analogia el articulo 44 del Cédigo de Comercio, basado en el Articulo 44:
"Correccion de errores u omisiones en los libros.- Los comerciantes salvaran a
continuacion, inmediatamente que los adviertan, los errores u omisiones en que
incurrieron al escribir en los libros, explicando con claridad en qué consistian, y
extendiendo el concepto tal como debiera haberse estampado. Si hubiere
transcurrido algun tiempo desde que el yerro se cometid o desde que se incurrié en
la omisién, haran el oportuno asiento de rectificacion, afiadiéndose al margen del

asiento equivocado una nota que indique la correccion”.

Respecto a la acreditacion de la convocatoria y el quorum de la asamblea general,

debe recordarse que mediante Resolucién del Superintendente Nacional de los
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Registros Publicos N° 331 -2001 -SUNARP-SN del 29/11/2001 se incorporo el uso
de "declaraciones juradas” a efectos de facilitar la labor de calificacion registral. La
importancia de este dispositivo puede comprobarse facilmente si se tiene en cuenta
que, anteriormente la calificacion de la convocatoria y el quorum de las asambleas
generales implicaba de ordinario la revision de innumerables documentos con

informacion compleja y diversa muchas veces irrelevantes en términos registrales.

Las declaraciones juradas se emiten bajo responsabilidad civil y penal de las
personas que las formulan -es decir, que pudieran derivarse de su falsedad o
inexactitud"-; siendo funcion del registrador publico "verificar que se haya dado
cumplimiento a los requisitos de las declaraciones juradas (Resolucion N° 260-
2004-SUNARP-TR-L del 30/54/2004).

En cuanto a la convocatoria, el articulo 2 dispone que -excepto los casos de
publicacién en el diario-, la convocatoria a asamblea general podra acreditarse
mediante declaracion jurada formulada por el presidente del consejo directivo o por
quien legal o estatutariamente se encuentre facultado para reemplazarlo, en el
sentido que: "a). (...) la convocatoria se harealizado en la forma y con la anticipacion
contemplada en el estatuto. Asimismo, se precisara el o los medios utilizados para
la convocatoria y que se cuenta con las constancias de recepciéon. En caso de no
tener la obligacion de contar con dichas constancias, se precisara que los
integrantes de la persona juridica han tomado conocimiento de la convocatoria, de
acuerdo con los mecanismos previstos en el estatuto respectivo, b). La repro-

duccion de los términos de la convocatoria".

Sobre el quorum, el articulo 3 establece que en sustitucion de la "lista de asistentes"
y del "registro de miembros" (padrén), podra presentarse una declaracion jurada
formulada por el presidente del consejo directivo o por quien legal o
estatutariamente se encuentre facultado para reemplazarlo, en el sentido que: "a).
El nimero de miembros de la asociacién, del comité, o de delegados, de ser el

caso, que se encuentran habilitados para concurrir a la asamblea respectiva, a la
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fecha del acta materia de calificacidén, precisando los datos necesarios que
identifiquen al libro del registro de miembros en que se basa para brindar la
declaracion tales como su nuamero, y fecha de legalizacion si lo tuviera, b). El
ndamero y nombre de los miembros de la asociacion, del comité, o de delegados
que asistieron y demas circunstancias que resulten necesarias para el computo del
quorum. (...)". Siendo que, en caso de discrepancia entre el contenido del acta y de
la declaracion jurada, primara el contenido del acta; ello sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o0 penales que puedan derivarse de la inexactitud de la

declaracion contra el declarante.

¢ Quién debe efectuar la declaracion jurada respecto a la convocatoria, es decir, el
presidente del consejo directivo saliente que realizé la convocatoria a la asamblea

eleccionaria o el presidente del consejo directivo electo en dicha asamblea?

En la jurisprudencia registral se ha establecido que "las declaraciones juradas
respecto a la convocatoria y al quorum reguladas en la Res. N° 331-2001-
SUNARP/SN podran ser formuladas por el presidente del consejo directivo que
convoc6 o presidid la asamblea, segun sea el caso, o por el nuevo presidente del
consejo directivo elegido que se encuentre en funciones a la fecha en que se
formula la declaracién” (Precedente de observancia obligatoria aprobado en el IX
Pleno Registral, publicado en el diario oficial EI Peruano del 5/1/2005 y sustentado
en la Resolucion N" 705-2004-SUNARP-TR-L del 29/11/2004). Este criterio se
sustenta en la presuncién de buena fe vigente en nuestro ordenamiento juridico y

en la responsabilidad que se deriva de la presentacion de declaraciones juradas.

Finalmente, el empleo de los formularios registrales se amplié a las cooperativas,
comunidades campesinas y empresas multicomunales, en virtud de la Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 609-2002-SUNARP-SN
del 20/12/2002, buscando asi evitar que la calificacion de la convocatoria y quorum

de sus Organos se torne innecesariamente compleja, ademas de brindar un
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tratamiento homogéneo a estas personas juridicas en cuanto al uso de tales

documentos.
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CAPITULO I

2. LA CALIFICACION REGISTRAL
2.1. INTRODUCCION

El plan que cumple la calificacion registral es el de servir a las exigencias de
seguridad y confianza que los terceros requerian como presupuestos previos para
realizar los negocios o actos conducentes a la satisfaccion de sus intereses en el
tradfico de bienes. Se debe resaltar que el registro tiene entre sus principales
funciones dar certeza de los actos juridicos que se solicitan en inscripcién, donde
gracias a la fe publica registral, los asientos para generar efectos ante terceros se

encuentran premunidos de legitimidad y precision.

Una las tareas mas dificiles, sin duda, en la calificacion registral es la concordancia
entre lo extra registral y la realidad registral. Es por ello que, la calificacion de un
titulo desencadena un analisis legal arduo por determinar la existencia de los
presupuestos y requisitos legales que deben existir en el acto o actos contenidos
en el titulo, mas aun sabiendo que los actos ya inscritos estan revestidos de
presunciones de legalidad y existencia; por ello acceso al registro solo debe ser
para titulos que puedan aprobar este analisis riguroso.

2.2. LA CALIFICACION REGISTRAL, LEGALIDAD, CAPACIDAD DE LOS
OTORGANTES Y VALIDEZ DEL ACTO
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La calificacion Registral supone un analisis critico juridico a aquellos derechos o
actos que ruegan su acceso al registro, ya que estos deben ser conforme a la ley.
Siendo asi, este andlisis critico juridico debe ser tanto formal como material, es
decir debe también comprender en andlisis el contenido de los actos. Dicha
Calificacion cumple una funcién esencial, una tarea de control; es decir, solo deben
acceder en inscripciéon al Registro aquellos actos contenidos en los titulos que no

contravengan a ley.

Analizando la legislacion peruana, el Codigo Civil en su articulo 2011 sefiala que,
la calificacién Registral es realizada por los registradores de la Superintendencia
Nacional de Registros Publico, cuya principal funcion comprende la evaluacién vy el
estudio de los titulos, también de los actos que estos representen, siendo que
lograda la inscripcion se generen los efectos de legitimacion, fe publica y
oponibilidad y asi que dichos actos juridicos publicitados cumplan el precepto por

el que fueron creados.

En relacién a lo anterior, es menester citar a; Garcia y Garcia, jurista espafiol, quien
sefala: “la calificacién registral consiste en la apreciacion de la legalidad de los
documentos presentados poniéndolos en comparacion no solo con los asientos del
registros sino con las leyes y normas juridicas y sus interpretaciones, pues es en lo
que consiste la legalidad, y de ahi, la enorme amplitud de la calificacién registral,
como no podia ser de otra manera en un sistema en que los efectos de los asientos
registrales con muy amplios y relacionados con las presunciones de legalidad e

inatacabilidad”.

Por otro lado, La capacidad es objeto de analisis en la Calificacién Registral en sus
dos declaraciones tanto como una capacidad de goce como a la de ejercicio, siendo
la primera una aptitud para ser sujeto de relacion juridica y la segunda significa la
capacidad para celebrar por si mismo actos; en ese sentido el registrador en la
calificacion corrobora la vigencia de poder, la existencia de facultades de quien

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

otorga el acto, la representacion suficiente, la inexistencia de inhabilitaciones o

limitaciones entre otros.

La validez de un acto presume el hecho de que no suceda ninguna causal de
nulidad anulabilidad o ineficiencia que pueda establecer la improcedencia de su
registro, es por ello que uno de los efectos de la difusion, en el caso de la
legitimacion y fe registral, es impedir que los actos que se intentan inscribir se
encuentren presumidos ya sea por nulidades, anulabilidades o rescisiones, ya que
al darse ello tenemos como consecuencia el desmedro a la certeza y a la confianza
en el registro y una afectacion a tercero no tendrian certeza de la legitimacion de
los actos inscritos. Por otro lado, en lo que concierne a las resoluciones judiciales
y actos administrativos la calificacidn registral es menos ardua ya que muchos de
estos actos comprenden el reconocimiento de derechos o otorgamiento de titulos

habilitantes que legalmente son validos.

Hasta aqui la doctrina ha determinado que la calificacion registral tiene como tarea
por parte del registrador salvaguardar la legalidad de los actos juridicos y/o
negocios juridicos que pretendan su inscripcion; sin embargo, no se puede admitir
la no existencia de restricciones en la misma calificacion registral, siendo que si
bien existe autonomia por parte del registrador al calificar un titulo esta no es
absoluta ya que son las mismas leyes del ordenamiento las que crean los
parametros

Para calificar si estos actos y derechos cumplen los requisitos exigidos por la ley.

En relacion a lo anterior se debe mencionar la definicién establecida por el Tribunal
Registral respecto al &mbito de la calificacion registral, como sigue: “"El ambito de
la calificacion del registrador se circunscribe al titulo, las partidas, y
excepcionalmente, a los titulos archivados. En este orden, cualquier dato o
informacion que haya podido obtener el registrador por otros medios no podran ser
objeto de calificacién registral”. Asimismo, es menester citar el Reglamento General

de Registros Publicos, articulo 32, dispositivo que define el concepto de calificacion
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registral como “aquella evaluacion integral de los titulos presentados al Registro
que tiene por objeto determinar la procedencia de su inscripcion . Es por ello que
se debe de considerar que la calificacion que realiza el registrador publico debe ser
parametrada a las exigencias que cada acto o negocio juridico demanda conforme
a ley, haciendo solo uso de las partidas, antecedentes, legajos y archivos

registrados y no de documentos o facticos fuera de ellos.
2.3. LA CALIFICACION EN EL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

No cabe duda, que uno de los registros que en los Ultimos afios ha logrado
aumentar su incidencia en rogatoria es el Registro de Personas Juridicas; sujetos
de derecho, como asociaciones, comités, fundaciones, sociedades, empresas
individuales, cooperativas, entre otros, los cuales norman su funcionamiento por
medio de dispositivos que pueden ir desde acuerdos y/o convenios, pasando por
reglamentos y en definitiva estatutos. Instrumentos que cumplen una funcién
normativa dentro de la organizacion de estas personas juridicas y a su vez son los
primeros referentes en una calificacion en el Registro de Personas Juridicas.
Siendo que el registrados debera contemplar la concordancia y/o correspondencia
entre el acto que se pretende inscribir con los normado en estos dispositivos

internos.

24. EL CAMINO HACIA EL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

Como sabemos el Registro de Personas Juridicas esta conformado basicamente
por dos grupos; por un lado, la regulacion de las entidades sin fines de lucro la
misma que se encuentra en el cédigo civil y en un avatar de dispositivos y leyes
especiales; y por otro lado, la regulacién de las sociedades contemplada en la Ley
General de Sociedades y su reglamento. Cada una de estas normas establecen las
formalidades que deben de contener los actos juridicos o derechos, de las personas
juridicas, que se soliciten en inscripcién registral; sin embargo, como es sabido
estos dispositivos no regulan en su totalidad todos los supuestos de hechos y las
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formalidades que deben de reunir los actos de las personas juridicas para lograr su

inscripcion.

En relacidon a lo anterior y a manera de ejemplo, podemos citar la Ley General de
Comunidades Campesinas, la cual contempla muy pocas disposiciones que
regulen las formalidades que deben reunir los actos de esta persona juridica para
acceder al registro. Pese a que las comunidades campesinas ademas de contar
con su propia ley cuentan con su respectivo Reglamento (Decreto Supremo N° 081-
91-TR), estas normas regulan la etapa de su reconocimiento en sede administrativo
y posterior inscripcion registral; dejando a libre determinacién estatutaria los actos

como la convocatoria, quérum y votaciones.

Al igual que las comunidades campesinas, se debe de citar a las rondas
campesinas, organizaciones sociales de base, comités de riego, comités de
administracion de fondo de asistencia y estimulo, los colegios profesionales y las
organizaciones de usuarios de agua, que se regulan por sus propias normas legales
y estatutarias que regulen convocatoria, quérum y mayorias. Por consiguiente, ante
la peticion de inscripcién de un acto, la persona juridica debera acreditar ante el
registro que el acuerdo ha sido creado en armonia con las normas legales y

estatutarias que regulen la convocatoria, quérum y mayorias.

Ante esta evidente realidad y con la finalidad de reglamentar la inscripcion de
determinados actos, como por ejemplo la asamblea de regularizacién de juntas
directivas y el nombramiento de Consejos Directivos de asociaciones y comités con
periodo vencido, SUNARP para tuvo la iniciativa de emitir la Resolucién N° 202-
2001-SUNARP/SN norma que fue complementada posteriormente con
lineamientos sobre convocatoria y quorum y formatos de declaraciones juradas.
Esta iniciativa desencadeno que posteriormente se emitiera el Reglamento de
Inscripciones del Registro de Personas Juridicas No Societarias, mediante
Resoluciéon N° 086-2009-SUNARP-SN. Reglamento que a la actualidad ha
integrado en su contenido las formalidades que deben de reunir los actos de las
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personas juridicas para lograr su inscripcion. Y de igual manera posteriormente,
surge el Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas, a traves
de la Resolucion N° 038-2013-SUNARP/SN haciendo de la calificacion un
procedimiento exigente previo a la inscripcion de los actos que solicitan su

inscripcion.

2.5. ACTOS INSCRIBIBLES EN EL REGISTRO DE PERSONAS
JURIDICAS

Es importante tener en cuenta que el registro de Personas Juridicas es un
instrumento por medio del cual los actos que lograron su inscripcién registral abren
una partida, como el caso del acto de constitucion y/o fundacion, o incorporan un
asiento en la misma, como el caso de modificacion de estatutos, aumento de
capital, entre otros; en definitiva, con la primera inscripcién podemos concluir que
estas organizaciones con o sin fines de lucro adquieren personalidad juridica

convirtiéndose en sujetos de derecho y obligaciones.

En relacién a los actos que son inscribibles en este registro debemos de hacer de
mencion que es una funcion registral la verificacion de la naturaleza inscribible del
acto o negocio juridico, el cual no esta sujeto al libre criterio del registrador en su
calificacion, muy por el contrario, el registrador al momento de calificar se debe cifie
al principio de legalidad y observar las disposiciones reglamentarias que
determinan la condicién de acto inscribible.

Es asi que, existe una serie de actos contemplados por ejemplo en el cédigo civil,
libro de personas, que pueden ser inscribibles tales como el acto de constitucion,
modificacibn de estatuto, nombramientos, facultades y cesacion de los
representantes nombrados y la disolucion y liquidacion. por otro lado, el
Reglamento General de Registros Publicos ha regulado otros actos inscribibles,
como la reorganizacion de personas juridicas, su extincién, el reconocimiento de la
persona juridica constituida en el extranjero, las resoluciones judiciales o laudos
arbitrales referidos a la validez del acto constitutivo inscrito o a los acuerdos
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inscribibles de a persona juridica, entre otros actos que modifiquen el contenido de

los asientos registrales.

Es entendible que solo aquellos actos que puedan tener repercusion hacia los
intereses de terceros deben ser admitidos en los registros y por ende ser
publicados, pues no se puede concebir que actos que no incidan en el trafico
juridico deban obrar en los asientos registrales. Este criterio fue oportunamente
desarrollado por El tribunal registral, colegiado que ha precisado respecto a la
naturaleza inscribible de los actos de las personas juridicas, lo siguiente: “las
inscripciones de los Registros de Personas Juridicas tienen por finalidad publicar la
existencia de las mismas, las normas internas que la regulan (estatuto), asi como
la identificacion de las personas que se constituyen como representantes, quienes

se encuentran facultados para vincular a la persona juridica en el tréfico juridico™.

2.6. LOS INSTRUMENTOS DE ACCESO AL REGISTRO: LAS ACTAS.
ESPECIAL MENCION SOBRE LAS COPIAS CERTIFICADAS

Los instrumentos publicos, como la escritura y/o parte notarial de constituciones de
asociacion, aumento de capital de una sociedad, modificacion de estatutos de un
comité, los cuales estan incorporados en el protocolo notarial, acceden al registro
para ser publicados, salvo disposicidn contrario como lo regula el articulo 2010 del
Cadigo Civil.

Por otro lado, las copias certificadas que no son incorporadas al protocolo notarial
y que son expedidas por 6rganos colegiados como la asamblea u Organos
directivos también dan merito a la inscripcién; toda vez que, estas actas contienen
la sintesis de sus sesiones, las cuales al certificadas es el Notario quien da fe
publica notarial de su transcripcion literal indicando, entre otros, el registro de la
certificaciéon del libro, el niamero de folios, la identidad de los firmantes y
anotaciones. Siendo que en la actualidad esta normado que tanto actos de
nombramientos de 6rganos o representantes, como los de renovacion, remocion,

renuncia, sustitucion, la declaracion de vacancia o de suspension en el cargo de
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los mismos, contenido en las actas, para lograr su inscripcion es suficiente la copia

certificada por notario o, en su defecto por el juez de paz.

En relacion a las actas certificadas, también se debe de manifestar que al tratarse
de un documento extraprotocolar, no se puede afirmar objetivamente que el
contenido recogido en el acta certificada, realmente corresponda a la realidad ya
que el Notario no pudo dara fe de un hecho; toda vez que, no consto por si mismo
la realizacion del acto, ello en comparacion con los documentos que son
protocolarizados donde el notario presencia la constitucion del acto y da fe publica

notarial del mismo.

A lo anteriormente explicado se debe de indicar que la calificacion registral
comprende un analisis que vas alla del acta certificada, ello con la finalidad llegar a
la verdad material de los acuerdos adoptados, es por ello que también forma parte
de la calificacion los aspectos relacionados con la presidencia de la sesion, con el
anuncio, el quorum, la forma como se adoptan los acuerdos y las mayorias

requeridas

2.7. LA INFORMALIDAD REGISTRAL

Sin duda también es importante hablar hacer de la informalidad registral, la misma
que simplemente la podemos definir como aquellos actos y/o negocios juridicos que
forman parte del trafico juridico que quedan fuera de los beneficios de la inscripcidn
registral; por consiguiente, no son publicitados ni estan revestidos de seguridad

juridica.

En otras palabras, cuando hacemos mencién de actos que se encuentran
registrados estamos hablando de formalidad registral. Siendo asi, un claro ejemplo
de informalidad registral son aquellos contratos de compraventa sobre vienes
inmuebles los cuales se quedan solo en documento privado; es importante resaltar
que aqui los costos de transaccion tiene un rol muy importante; ya que la
formalizacién del acto dependera de los costos derivados para poder acceder al
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registro, siendo que muchas veces estos costos son altos y actian como un

mecanismo de desincentivo que al final solo promueven la informalidad registral.
2.8. LA IMPORTANCIA DEL DERECHO REGISTRAL

Como ha sido expuesto por varios doctrinarios del Perd, el derecho Registral reviste
una gran importancia ya que, en economias de mercado, donde el trafico juridico
es creciente, solo la seguridad juridica garantizara que estas transacciones se
realicen de la forma més eficiente; es asi que el derecho registral como especialidad
en el derecho se encuentra vinculado al derecho de la publicidad, a el registro, y a

la seguridad juridica, permitiendo de esa manera efectuar legitimos actos.

2.9. LA IMPORTANCIA DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO

La inscripcion en el registro sin duda otorga seguridad juridica a los actos
celebrados por los sujetos de derecho; la misma que se manifiesta a través de la
publicidad, ello permite que terceros al momento de iniciar nuevas relaciones
juridicas, puedan tener mayor certeza de la legalidad de sus actos en el trafico

juridico.
2.10. CLASES DE SISTEMA DE INSCRIPCION

a) Folio Real:

Esta técnica esta basicamente relacionada con el registro de bienes
muebles, que consiste en la individualizacion de los asientos registrales
tomando como base los inmuebles, que se da a través creacion de partidas
para cada unidad inmobiliaria inscrita, siendo inadmisible que dos predios

estén inscritos en una misma partida registral.

b) Folio Personal:

En esta técnica prima el orden de recepcion de los documentos o por las

personas de los propietarios; es decir existe un orden cronologico de ingreso
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de los titulos al diario y los indices son ordenados tomando en cuenta a los

nombres de los sujetos titulares de derechos.

2.11. PRINCIPIO DE LEGALIDAD O CALIFICACION REGISTRAL

El principio de legalidad comprende la evaluacion del titulo que en rogatoria
peticiona su inscripcion, es asi que, esta evaluacion se realiza respecto de la validez
contenido y forma del acto contenido en el titulo, observando si este cumple con los
requisitos formales establecidos en las normas internas, leyes y reglamentos de lo
comprenden; siendo que en este acto el Registrador Publico actia de forma

independiente y objetivo.

2.12. PROCEDIMIENTO REGISTRAL

El procedimiento registral supone una consecucién de actos que se inicia cuando
se presenta el titulo en la oficina del diario, siendo siempre este procedimiento uno
de naturaleza no contenciosa. Ademas, la norma ha establecido que son los
otorgantes del acto o terceros autorizados o interesados quienes estan facultados

para solicitar la inscripcion del titulo.

Por otro lado, la existencia y uso de los formularios, previo al inicio del
procedimiento registral, se cifie a lo establecido en la norma y facilita el inicio del
mismo. Formularios en los cuales el administrado consigan con precision
informacion y adjunta documentos que dan merito a su inscripcion y que
posteriormente estaran reflejados en el asiento de inscripcion. Es menester indicar
que actualmente el inicio del procedimiento registral se ha vuelto mas dindmico con

el uso de medios telematicos.

2.13. ASIENTO DE PRESENTACION

En el procediendo registral, la figura del asiento de presentacién cumple un rol muy
importante para la obtencion por prioridad en la inscripcion del acto contenido en el
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titulo. Es asi que, cada asiento de presentacion cuenta con un namero orden en
atencién, fecha, hora, minuto y segundo de presentacion; los datos de identidad del

presentante, indicacion de los documentos que se acompafan al titulo, entre otros.

2.14. EL DERECHO DE ASOCIACION

El derecho de asociacion reconocido por la Constitucion (inciso 13 del articulo 2°) y
la asociacion reconocida por el Codigo Civil (articulo 80°) basicamente reconoce el
derecho que tiene toda persona a asociarse y a constituir fundaciones y diversas
formas de organizacién juridica con o sin fines de lucro, ello sin autorizacion, pero

con arreglo a ley.

En relacion a lo anterior podemos citar a ALIAGA HUARIPATA, (2007) quien
manifiesta lo siguiente: “a asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas
de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a
ley. (...)” (inc. 13, art. 2°). El derecho de asociacién no tiene que conducir
necesariamente a la formacion de una persona juridica distinta para poder

ejercerse”.

Sin embargo, es importante indicar que este derecho no solo implica la libertad de
integracion sino también, en una definicion negativa, supone la facultad de no
asociarse 0 desvincularse de una asociacion, pues nadie debe ser obligado

compulsivamente a formar parte de una.

2.15. LA CALIFICACION EN EL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

Debemos entender, como se explicd anteriormente, que la calificacion registral es
la evaluacion que realiza el registrador del acto contenido en el titulo previo a su

inscripcion. Evaluacion en la cual se debera de corroborar el cumplimiento de
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exigencias legales que debe contener el titulo. Conforme a la opinion del doctrinario
MARRUFO AGUILAR este manifiesta que: “la calificacion registral comprende,
segun el numeral V del Titulo Preliminar del Reglamento General de los Registros
Publicos, en concordancia con el primer péarrafo del articulo 2011° del Cédigo Civil,
la verificacion del cumplimiento de las formalidades propias del titulo y la
capacidad de los otorgantes, asi como la validez del acto que, contenido en aquel,
constituye la causa directa e inmediata de la inscripcion. (MARRUFO AGUILAR,
2009)”.

Asimismo, esta calificacion registral de personas juridicas, esta no solo esta en
funcion de la evaluacion del titulo, sino ademas de la partida registral y los legajos
gue comprenden los antecedentes registrales; teniendo el registrador ademas de

verificar la convocatoria, quérum y mayoria.

En el Sistema Registral Peruano cabe vital importancia El Reglamento de
Inscripciones de Personas Juridicas no Societarias, aprobado mediante
Resolucién de la Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 086-2009-
Sunarp/SN, y el Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas aprobado mediante Resolucién de la Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 038-2012-Sunarp/SN; reglamentos que no solo determinar a
su vez procedimientos registrales aplicables a otras personas juridicas, si no que
constituyen la fuente de derecho en la calificacion registral de actos contenidos en

titulos relacionado a personas juridicas.

2.16. LAS PERSONAS JURIDICAS NO SOCIETARIAS

Las personas juridicas no societarias basicamente estan representadas por las
asociaciones, comités y fundaciones, entidades reguladas por el Cédigo Civil; y
otras reguladas por leyes especiales, tales como las cooperativas, comunidades
campesinas, organizacion de usuarios de agua, organizaciones sociales de base,

entre otras. Siendo que para acceder al registro el registrador también se guia de
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El Reglamento de Inscripciones de Personas Juridicas no Societarias en la

calificacion de aquellos titulos referidos a estas entidades.

Es importante resaltar que el indicado reglamento ha cumplido una funcion de
regular el criterios de calificacion momento de evaluar los titulos. Al igual que, ha
establecido los procedimientos y reglas para determinadas inscripciones en el
registro de personas juridicas.

2.17. VERIFICACION

Cuando los titulos se refieren a personas juridicas, la verificacion de la valides del
acto dentro de la calificacién registral cumple un rol muy importante; ya que se
verifica la convocatoria, quérum y mayorias de las sesiones de la asamblea general
y consejo directivo, y a su vez se verifica que los acuerdos adoptados se adecuen
a lo estipulado en los estatutos y normar reglamentarias. Es asi que, por ejemplo,
en la convocatoria el registrador verificara la publicidad, la periodicidad, los puntos
de agenda a tratar y su relacién con el contenido del acta, todo ello dentro de la

constancia de convocatoria.

Por otro lado, en relacion al quérum, el registrador verificara el nimero asistentes
a junta o sesion, lo cual sera el punto de partida para el inicio de la misma. Y por
altimo sobre las mayorias, que esta directamente relacionado con la adopcién de
acuerdos, el registrador verificara que los acuerdos adoptados sean validos,
teniendo en cuenta que si para aprobar un acuerdo se debe contar con mayoria

simple o calificada, o incluso si se adoptd por unanimidad.

2.18. CONSEJO DIRECTIVO

La informalidad registral, definida en parrafos anteriores, tiene como un claro
ejemplo el caso de falta de inscripcion de la eleccién de un nuevo consejo directivo.
El cual se origina al finalizar el mandato del primer consejo directivo y la falta de
inscripcion del nuevo electo. Siendo que Este problema de acefalias de los 6rganos
de directivos de las personas juridicas, acarrea que para el registro estas no tengan
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directivas con mandato vigente. Por lo que, estas entidades juridicas al tener falta
de representacién con mandato vigente no pueden celebrar actos juridicos validos,
lo que les priva del trafico juridico.

Y como es sabido, el miembro del consejo directivo con mandato culminado solo
ejerce en forma excepcional y restringida las facultades de convocar a una
asamblea eleccionaria; sim embargo, para evitar ello es recomendable que al
momento de constituirse la persona juridica, se establezca en el estatuto que el

consejo directivo una vez vencido su periodo de funciones, continda en funciones.
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CAPITULO Il

3. RESOLUCIONES Y PRECEDENTES DEL TRIBUNAL REGISTRAL

3.1. FALTA DE REPRESENTACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
La falta de representacion de las personas juridicas (acefalia), implica que esta
carezca de representantes con facultades y poderes vigentes, lo que genera a su
vez que la misma no tenga capacidad de obrar o de ejercicio, puesto que sus
representantes han sido despojados de dicha capacidad por el vencimiento de su
periodo funcional. Ante esta situacion de vital importancia para el buen manejo y
funcionamiento de las personas juridicas reguladas por nuestro codigo civil, nuestro
ordenamiento necesita dar respuestas en un asunto tan complejo y de importancia
en el desarrollo de las personas juridicas y en el desenvolvimiento de estas en el
trafico juridico, ya que sin un funcionamiento eficiente de dichos entes colectivos se
afectaria de manera radical el desarrollo de las mismas en la sociedad. La mirada
civil de la acefalia o falta de representacion de la persona juridica se enmarca dentro
del concepto, naturaleza juridica, operatividad de la persona colectiva como sujeto
de derecho. Ya desde una mirada registral podemos apreciar aspectos operativos
en la fase dinamica de la persona juridica, los cuales estdn enmarcados en el actual
Reglamento. Desde una mirada constitucional la persona juridica tiene el
reconocimiento de la carta magna en su articulo 2 inciso 13, el cual sefala: “A
asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin
fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas
por resolucion administrativa” (Mora, 2010) pagina 70 “La persona juridica,
aspectos problematicos de su falta de representacion” Jairo Cieza Mora — Gaceta

Civil & Procesal Civil
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https://es.scribd.com/doc/314998412/La-Persona-Juridica-Aspectos-
Problematicos-de-Su-Falta-de-Representacion

pag. 69

3.2. ANTECEDENTES IMPORTANTES QUE INTENTARON SOLUCIONAR
EL PROBLEMA

La Dra. Elena Vasquez Torres en el afio 2000, quien se desempefiaba como
presidenta de la Segunda Sala del Tribunal Registral, publica su articulo “La
representacion de hecho de las personas juridicas”. Publicacion que abordaba la

problematica que genera la acefalia de la persona juridica.

En el ambito registral se suscitaron problemas graves derivados como
consecuencia de la extincion de la vigencia del consejo directivo en la persona
juridica, pues conlleva inconvenientes para la marcha de la gestién y administracion
la asociacion, por ejemplo, se da la imposibilidad de convocar a asamblea
eleccionaria para elegir a un nuevo consejo directivo y realizar actos como convocar
a Asamblea General para la toma de decisiones como modificacién de estatutos,
disolucidn, liquidacién de la persona juridica y otras de vital importancia para el
desarrollo de la asociacion.

Por lo que el desarrollo de la persona juridica se veia limitada al realizar actos
juridicos frente a terceros lo que dificultaba y aun dificulta la marcha del trafico
juridico.

La primera forma que se esgrimia para resolver el problema de la acefalia era la
asamblea universal. Sobre el particular se sefialé en la jurisprudencia registral que:
“Para realizar la convocatoria y eleccién de un nuevo consejo directivo de la
asociacion, debe ser efectuada por acuerdo unanime de los asociados habiles y no
existiendo este, judicialmente en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85 del
Codigo Civil” (Resoluciones del Tribunal Registral N° 180-96-ORLC/TR del
13/05/1996, N° 364-96-ORLC/ TR del 21/10/1996, N° 460-96-ORLC/TR del
30/10/1996 y N° 100-1997-ORLC/TR del 1/03/1997)".
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Aliaga Huaripata, (2009) vocal del Tribunal Registral ha senalado que: “(...) la
jurisprudencia ha considerado aplicable a las asociaciones la figura de la asamblea
universal, en tanto conformante de la voluntad social. (...) a pesar de no haber sido
regulada expresamente por el Cadigo Civil, la figura de la asamblea universal tiene
plena vigencia en nuestro pais, considerando que la asamblea es el dérgano
supremo de la asociacion, vale decir, 6rgano dominante”. (Aliaga Huaripata, 2009:
91-92).
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 49

Respecto a los alcances de las facultades que la asamblea universal, el mismo
autor ha indicado que: “Tratandose de aquellas asociaciones cuyo estatuto exige la
designacion previa de un comité electoral a efectos de la realizacion de la asamblea
eleccionaria, cabe preguntarse ¢por qué no admitir —como sucede en la
convocatoria judicial-, que la asamblea universal pueda inaplicar el estatuto, en la
medida que la asistencia de todos los miembros garantiza la transparencia y
legalidad de las elecciones? (...) Debe anotarse que la asamblea universal puede
derivarse incluso de una convocatoria ordinaria efectuada por el presidente del
consejo directivo en funciones o quien haga sus veces (...)”.(HUARIPATA., Las
asociaciones, analisis doctrinal, legislativo y jurisprudencial, 2009) (Aliaga
Huaripata 2009: 93).
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 49

Sin embargo, se debe tener presente que cuando se trata el tema de la asamblea
universal, difiere mucho cuando son entes con un nimero minimo de socios, pero
en personas juridicas con un gran nimero de socios no se logra la asistencia total
de personas que la integran, haciendo muchas veces que la decisién que se tome
en la asamblea no sea valida. Por lo que se regulo la asamblea por convocatoria
judicial como solucion al problema de acefalia.
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Figura juridica contenida en el articulo 85 de nuestro Cadigo Civil que para que se
tome en cuenta procede su aplicacion con la existencia de directivos con facultades
vigentes, ante quienes los asociados que representan no menos de la décima parte
del total de miembros solicitaran la convocatoria a asamblea.

Cuando se da el caso que no existen directivos con facultades vigentes cuando
vence el plazo estatutario de funciones, no se podria aplicar la convocatoria judicial,
porque los directivos no tendrian facultades para convocar al haber expirado su

mandato.

La doctrina registral al respecto sefala: “(...) con mayor razén, deberia aplicarse el
articulo 85 en este caso, al no existir directivos ante quienes solicitar la
convocatoria, ello a fin de no dejar en estado de indefension a los asociados; en
ese sentido, deberia ser posible que estos puedan acudir al Poder Judicial a solicitar
la convocatoria judicial, a cuyo efecto sera suficiente acreditar que la ultima directiva
inscrita ceso en sus funciones mediante el respectivo certificado de no vigencia
registral”. (HUARIPATA, 2009) (Aliaga Huaripata, 2009: 94).
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 49

Otra de las salidas para lograr una solucion a la problematica de la acefalia de la
persona juridica fue la de la Administracién Judicial. Los alcances y efectos del
nombramiento de administrador judicial se encuentran en las Resoluciones N° 753-
2007- SUNARP-TR-L del 5/10/2007, N° 414-2001-ORLC/TR del 24/09/2001, N°
227-2007-ORLC/TR del 30/04/2002 y N° 146-2002-ORLC/TR del 21/03/2002, entre
otras.

Se debe tener en cuenta que, si bien se ofrece una solucién parcial en la via judicial,

no es esta via las mas rapida y se generaran costos elevados y tiempo de mas,

factores que deben ser analizados por quien quiere plantearlo por esta via.
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3.3. FACULTAD DE CONVOCAR A ASAMBLEA REALIZADA POR LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA ASOCIACION:

Situacion planteada en la Resolucion del Tribunal Registral N° 447-2000-ORLC/TR
del dieciocho de diciembre del afio dos mil, la cual hace referencia a que es valido
pactar en el estatuto de una asociacion que sea un integrante del consejo directivo
distinto al presidente, quien convoque a asamblea general. Siendo que menciona
lo siguiente:

“Que se ha venido interpretando el articulo 85 del Cédigo Civil en el sentido de que
se trata de una norma imperativa, de manera tal que en el estatuto necesariamente
debia expresarse que la asamblea general es convocada por el presidente del
consejo directivo, y excepcionalmente, por el propio consejo directivo, por

impedimento o negativa del primero.

Que corresponde examinar los alcances del referido articulo 85 dada la amplia
casuistica registral existente; al respecto debe decirse que, el caracter imperativo
de una norma no estd dado necesariamente por los términos literales mandatorios,
bajo sancion de nulidad, en que se encuentre redactada, pues aun cuando no
estuviera expresada en dichos términos sera imperativa si constituye una
derivacion de los principios fundamentales en que se sustenta el sistema juridico

en general y la figura o instituto juridico en particular.

Que en el titulo Il de la seccién segunda (personas juridicas) del libro | (derecho de
las personas) del Cadigo Civil se aprecian disposiciones normativas referentes a
los aspectos esenciales de la asociacién, como aquellas en las que se sefiala que
la misma “persigue un fin no lucrativo”; que, “la asamblea general es el 6érgano
supremo” y como tal competente para elegir el consejo directivo, modificar el
estatuto y disolver la asociacion, asi como la que establece que “ningtin asociado
tiene derecho a mas de un voto”, por ejemplo; las indicadas normas atienden a la
finalidad esencial de la asociacién y a su organizacion sustentada en la igualdad de
los asociados y la atribucion que tienen de participar en la toma de decisiones

fundamentales de la persona juridica; en cambio, existen normas que no inciden en
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tales aspectos sustanciales, aspectos respecto a los cuales, y en uso de la
autonomia de la voluntad podrian los asociados pactar en el estatuto en sentido

distinto a lo establecido en el Codigo Civil.

Que, en ese sentido, si bien el Cédigo Civil ha dispuesto que sea el presidente del
consejo directivo el que convoque a asamblea general, sin embargo, establecer una
formula distinta, como que otro integrante del consejo directivo efectie la
convocatoria, no afecta la esencia de este tipo de organizacion denominada
asociacion, dado que se trata de un miembro del 6rgano directivo elegido por la

propia asamblea general, 6rgano supremao”.

Resolucidn que desarrolla un tema importante, pues la norma que se prevé es de
caracter supletorio y al ser la asamblea de socios el maximo 6rgano, se puede
acordar en el estatuto que quien convoque sea cualquier miembro del consejo

directivo nombrado por la asamblea.

3.4. CONTINUIDAD DE FUNCIONES, PRORROGA Y REELECCION DE
LOS INTEGRANTES DEL ORGANO DIRECTIVO

Situacion planteada en la Resolucion N° 736-2012-SUNARP-TR-L, del dieciocho
de diciembre del afio dos mil, se establece la diferencia de la continuidad de
funciones y la prérroga de funciones, ya que la primera trata la permanencia de los
miembros directivos en su cargo sin que haya necesidad de la realizacion de una
asamblea que lo acuerde; mientras que la segunda deviene del acuerdo de la
asamblea general, no realizandose proceso de eleccion alguno.

Ambas figuras juridicas para que sean admitidas, deben estar contenidas en el
estatuto del ente que quiere accionar alguna de ellas

Asimismo, la diferencia entre la prérroga de funciones y la reeleccién, en ambos
casos se trata de los mismos integrantes del consejo directivo que contindan en sus
cargos, pero en la primera no se da un proceso eleccionario a comparacion de la

otra que si.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Se indica en la mencionada Resolucion del tribunal Registral, en su numeral 8 lo
siguiente:

“Siendo invalido el acuerdo respecto de uno de los dos periodos eleccionarios
materia de la asamblea general de reconocimiento (es decir, el periodo 2009-
2011), teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 63 del RIRP JNS la
inscripcion de la asamblea general de reconocimiento solo procede para
regularizar dos o mas periodos eleccionarios, no resulta posible acoger la
rogatoria del presente titulo al tener el titulo adjunto de un defecto insubsanable
que afecta la validez del acto contenido en el mismo”. (resaltado nuestro)”.
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 61

Un analisis de la resolucién antes mencionada, recae cuando indica (conforme al
reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas no Societarias) que
“la inscripcion de la asamblea general de reconocimiento solo procede para
regularizar dos o mas periodos eleccionarios”, estando en error que sostiene el
problema de la acefalia en la persona juridica y contraviene el articulo 44 del
mencionado reglamento.

La interrogante que se cuestiona es por qué la asamblea general de reconocimiento
(antes asamblea de regularizacion) puede inscribirse cuando se deba regularizar
dos o mas periodos eleccionarios y que sucederia si lo que se busca inscribir es
solo el ultimo periodo eleccionario, haciendo que se tenga esperar un periodo mas
para poder inscribir el reconocimiento de la junta directiva actual, situacion que
afecta gravemente el desarrollo de la asociacion. Lo que promoveria la acefalia de
la persona juridica limitando sin necesidad el reconocimiento a dos periodos cuando
podia accederse al reconocimiento del ultimo, caso contrario se suscitaba cuando
se encontraba vigente el numeral segundo de la Resolucién N° 202-2001-
SUNARP/SN, que proscribia la regularizacién pudiendo hacerlo el tltimo presidente
electo quien convocaba a la asamblea por ser su periodo de eleccidon consecutivo

al de un consejo directivo que no se habia inscrito.
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3.5. CARACTER NO CONSTITUTIVO DE LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO

Situacion planteada en la Resoluciéon N° 170-2010-SUNARP-TR-A, del catorce de
mayo del afio dos mil diez, referente a que la eleccion de los integrantes del consejo
directivo es vélida desde que se adopta el acuerdo respectivo, y que la inscripcion
registral no es requisito de validez de la misma (constitutiva). Siendo asi, los
integrantes electos puedan actuar validamente conforme a los cargos q representan
y desarrollar las funciones que su estatuto les haya conferido, tanto interna como
exteriormente a menos que con quienes contrata soliciten que se encuentre inscrito
(efectos de publicidad), pero no para fines de validez ni invalidez de los actos que
realicen a favor de la persona juridica.

En nuestro mercado se busca cada vez mas contratar con empresas que se
encuentren inscritas y por ende tengan sus facultades de representacion inscritas
de la Junta Directiva. Esto con relacion a la seguridad juridica y tener la certeza que
no haya otra junta directiva o aparezca una y se cuestione la validez de la junta
directiva con la cual se realiza el contrato.

[{

Por lo que, a la interrogante, “;cémo interpretar que no es constitutivo el acto de
inscripcion del érgano administrador de la persona juridica y que la validez del
mismo se verifica con su eleccion, si para efectos contractuales con terceros se

exige su inscripcion?

“De tal forma que en el ambito interno los integrantes electos puedan comportarse
validamente como tales y ejercer las funciones que el estatuto les haya atribuido, y
en el ambito externo, también, salvo que sus contratantes le exijan la inscripcion
del mismo, en cuyo caso sera para efectos de publicidad de la eleccién
correspondiente, mas no para fines de validez ni invalidez de los actos que realicen
en nombre de la persona juridica”.
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 62
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La lectura de este fragmento no es tan claro y preciso, pues indica que es valida la
representacion del érgano electo, aunque no esté inscrito, si el contratante exige la
vigencia de poderes inscrita, el parrafo anterior dice que esto se aplica para “efectos
de publicidad de la eleccién correspondiente mas no para fines de validez o
invalidez de los actos que realicen en nombre de la persona juridica”. Pero la
realidad nos dice que los terceros contratantes exigen la inscripcion de los consejos
directivos para realizar sus actividades con seguridad juridica. Por lo que la
inscripcion no es solo un acto de reconocimiento, ya que en la practica es un
requisito a fin de celebrar contratos y tendria caracter constitutivo. Por lo que al
amparo de la seguridad juridica la inscripcion seria de vital importancia con caracter
constitutivo para efectos externos, ya que celebrar contratos sin la inscripcion

debida se realizaria asumiendo la responsabilidad que conlleva.

3.6. NO CONSTITUYE ACTO INSCRIBIBLE LA EXTINCION DEL
MANDATO DEL ORGANO DIRECTIVO DE UNA PERSONA JURIDICA,
EN VIRTUD DE UNA SOLICITUD SUSTENTADA EN EL VENCIMIENTO
DEL PERIODO POR EL QUE FUE ELEGIDO

Situacion planteada en la Resolucion del Tribunal Registral N° 031-2001-ORLC-TR
en su considerando tercero habla sobre la posibilidad de la inscripcion de la
extincion del mandato, que seria la representacion, indicando lo siguiente: “3.- En
lo que respecta a las personas juridicas creadas por Ley, no se han regulado los
actos inscribibles. Sin embargo, respecto a las sociedades, el Reglamento del
Registro de Sociedades en su articulo 3 sefiala —en lo que se refiere a los
administradores, liquidadores o cualquier representante de la sociedad—, que son
inscribibles el nombramiento, la revocacién, renuncia, remocion, modificacion o
sustitucion de los nombrados, los poderes, su modificacion, su aceptacion,
revocacion de sus facultades, sustitucion, delegacion y reasuncion de las mismas,
no contemplandose la inscripcion de la extincion del nombramiento por vencimiento
del plazo para el cual fueron elegidos. Igualmente, el Codigo Civil en su articulo
2025 en lo que se refiere a los actos inscribibles en los libros de asociaciones,

fundaciones y comités, sefiala que se inscriben los datos a Compendio de
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Precedentes de Observancia Obligatoria que se refieren los articulos 82, 101y 113
del mismo cuerpo legal y ademas: las modificaciones de la escritura o del estatuto,
el nombramiento, facultades y cesacion de los administradores y representantes y
la disolucion y liquidacion, no haciendo referencia tampoco a la inscripcion de la
extincion del nombramiento por vencimiento del plazo para el cual fueron elegidos”.
De lo anteriormente expuesto se concluye que no se prevé la inscripcion de la
conclusiéon de los nombramientos o mandatos por el vencimiento del plazo en el
Registro de Sociedades ni en el libro de asociaciones, fundaciones y comités para
el que fueron elegidos, por lo que analégicamente en el caso de las personas

juridicas creadas por ley, tampoco seria procedente dicha inscripcion.”

Por lo que conforme a esta resolucion la extincién de la representacion del érgano
de la persona juridica por el solo vencimiento del plazo no deberia ser un acto
inscribible, pues significa el olvido de facultades por el paso del tiempo y este Unico
hecho juridico ocasiona la pérdida de facultades de representacién, asi como otros
hechos, si es que no se ha manifestado la continuidad de funciones.
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 63

3.7. EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS NO SOCIETARIAS

El articulo 44 del proyecto indicaba que: “Para efectos registrales, se considerara
que los integrantes de los 6rganos de la persona juridica contindan en funciones,
aunqgue hubiere concluido el periodo para el que fueron nombrados, mientras no se
produzca nueva eleccién, salvo disposicion expresa que prohiba la continuidad de
funciones (publicado en El Peruano el 15/11/2008).

Considero que el actual reglamento debi6 conservar tal cual estéa el articulo anterior.
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Desde mi punto de vista asi debié quedar el actual reglamento, esta debi6 ser la
redaccion final. El entonces Jefe de la Zona Registral N° V - La Libertad, indico en
una conferencia, en la ciudad de Trujillo que la variacion al proyecto del reglamento
se debia porque se habia optado por la “teoria organica”. Esta teoria incentiva que
los 6rganos de la persona juridica no pueden ejercer su capacidad sin la presencia
de sus 6rganos y la suya; siendo que son necesarios para su operatividad. Por lo
que debid incluirse como regla lo dispuesto en el articulo 44 del proyecto, lo cual

no se hizo.

Situacion actual es que se asumio el cese automatico en vez de la continuidad de
los directivos, lo cual ha generado dificultades que abarcan el tema de acefalia de
la misma.

Esta situacion radica en que si los directivos a través de la continuidad de sus
cargos realizan actos se estaria tornando ilegal la direccion de la persona juridica.
Situacion que no considero, pues solo del propio estatuto se colige mecanismos
para impedir el poder perpetuo si esa seria la intencion. Y solo se daria esto cuando
haya mala fe en las acciones, pero se debe legislar no en merito a esta mala fe,
sino en general previendo situaciones andmalas. En la mayoria de los casos no es
este criterio el que se presenta, sino que en la persona juridica hay una falta de
actuacioén, porque en sus érganos se termind los plazos de vigencia. Situacion que
se resuelve con la continuidad de funciones, contenida en el articulo 163 de la Ley
General de Sociedades y que inmersa en el proyecto de reglamento el mismo que

no se tomod en cuenta.

Aliaga sefiala que: “Al respecto y replanteando nuestra posicion inicial, opinamos
qgue el silencio del Cédigo Civil y del propio estatuto no nos lleva a concluir
necesariamente que se encuentra prohibida la continuidad de los directivos, por
cuanto en materia civil el silencio no equivale a “prohibicion”, excepcion hecha del
caso contemplado en el articulo 142 de este cuerpo legal, referido a los actos

juridicos, es decir, ‘cuando la ley o el convenio le atribuyan ese significado”. (Aliaga
Huaripata, 2009: 89).
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Respecto de la posicidn que niega que continlen de los directivos, se dice a su
favor que: “El Codigo Civil no contiene un dispositivo similar al articulo 163 de la
Ley General de Sociedades, que faculta a la continuidad de los directores, aunque
hubiere concluido su periodo de funciones, mientras no se produzca la eleccion de
sus reemplazantes.” HUARIPATA, (2009) indica ‘El periodo del directorio termina
al resolver la junta general sobre los estados financieros de su ultimo ejercicio y
elegir al nuevo directorio, pero el directorio continta en funciones, aunque hubiese
concluido su periodo, mientras no se produzca nueva eleccion’ (Aliaga Huaripata,
2009: 89).

HUARIPATA, (2009) menciona: “Lo que creemos sucede con el articulo 163 de la
Ley General de Sociedades respecto de las personas juridicas de finalidad no
lucrativa reguladas en el Cédigo Civil, pues el consejo directivo es igualmente un
organo necesario y permanente de la asociacion sin el cual no podria actuar
plenamente en salvaguarda de sus intereses”. (Aliaga Huaripata, 2009: 90).
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 63y 64

3.8. EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS NO SOCIETARIAS

El articulo 44 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Persona Juridicas

no Societarias indica lo siguiente:

“El periodo de ejercicio del consejo directivo u érgano analogo y su continuidad o
no luego de vencido dicho periodo se regird de acuerdo con lo establecido en el
estatuto. Si el estatuto establece la no continuidad de funciones, para efectos
registrales, el consejo directivo u 6rgano analogo se entendera legitimado

Gnicamente para convocar a asamblea general eleccionaria. La misma regla se
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aplica tratandose de asociaciones pro vivienda u otras en las que legalmente se

prohiba la continuidad de funciones”.

Se advierte que con respecto al anteproyecto hubo un cambio del reglamento, que

citaba:

“Para efectos registrales, se considerara que los integrantes de los 6rganos de la
persona juridica contindan en funciones, aunque hubiere concluido el periodo para
el que fueron nombrados, mientras no se produzca nueva eleccién, salvo

disposicion expresa que prohiba la continuidad de funciones”.

Considero que, en comparacion, era preferible lo manifestado en el anteproyecto
pues indicaba que la continuidad o no del consejo directivo dependia de lo previsto
en el estatuto, cuyo mandato ha culminado, pues el estatuto establece el periodo
de vigencia y al culminar el periodo indicado y si no se ha realizado la eleccion del
nuevo consejo directivo, se mantendra el mismo problema. Y como ya se indico
seria mas adecuada la aplicacion de manera analoga en el articulo 163 de la Ley
General de Sociedades en el cual se proscribe en el ultimo parrafo “(...) El periodo
del directorio termina al resolver la Junta General sobre los estados financieros de
su ultimo ejercicio y elegir al nuevo directorio, pero el directorio continla en
funciones, aunque hubiese concluido su periodo, mientras no se produzca nueva

eleccion.”

El planteamiento para resolver aquellas situaciones a fin de que se logre la
continuidad de los 6rganos de las personas juridicas no societarias es tener los
medios adecuados como la jurisprudencia y su conocimiento en este tema y asi
resolver los inconvenientes que se pueden presentar.
http://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1501/Cieza_Mora_Jair
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Actualidad Juridica Enero N° 230, pagina 64
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EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO Y LOS ARTICULOS 63 Y 64 DEL
MISMO

Relativo a estos articulos en la doctrina registral hay una contradiccion entre el
articulo 44 del reglamento y el articulo 63, el mismo que proscribe lo siguiente:
Articulo 63.- Convocatoria y requisitos del acta de asamblea general de
reconocimiento de elecciones, reestructuraciones y demas actos vinculados
no registrados

La inscripcion de la Asamblea General de Reconocimiento a que se refiere este
articulo solo procede para regularizar dos 0 mas periodos eleccionarios. La
convocatoria sera efectuada por el ultimo presidente o integrante elegidos no

inscritos, aungque hubiere vencido el periodo para el que fueron elegidos.

Tratdndose de personas juridicas en cuya partida registral conste que el érgano
directivo no contindia en funciones luego de vencido su periodo de ejercicio, este
solo podra convocar a asamblea general de reconocimiento durante la vigencia de
dicho periodo. La misma regla se aplica para las asociaciones provivienda u otras

en las que legalmente se prohiba la continuidad de funciones.

Las reestructuraciones y demas actos vinculados no registrados podran ser objeto
de reconocimiento conjuntamente con los respectivos periodos eleccionarios. En el

acta de asamblea general de tales actos deberan constar:

a. El reconocimiento de las elecciones, de las reestructuraciones y demas
actos relativos a los 6rganos anteriores no inscritos, inclusive respecto al
organo o integrante que convoca a la asamblea general de
reconocimiento.

b. La indicacion del nombre completo y el documento de identidad de las
personas naturales integrantes de los érganos objeto de reconocimiento.
De tratarse de personas juridicas, debe ademas indicarse la partida
registral en la que corren inscritas, de ser el caso, y quién o0 a quiénes

actlan en su representacion.
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C. La conformacién del 6rgano, bastando que hayan sido elegidos en
namero suficiente de miembros para que el 6rgano pueda sesionar
validamente.

d. Los periodos de funciones que realmente hayan sido ejercidos aun
cuando no concuerden con los establecidos en el estatuto o en la ley, con
precision de las respectivas fechas de inicio y fin, asi como de las fechas
en las que se realizaron las correspondientes elecciones.

El articulo 64 del Reglamento indica lo siguiente:

Articulo 64.- Requisitos de la Asamblea General de Reconocimiento de otros
actos

Para la calificacién de la asamblea general de reconocimiento de actos distintos a
los previstos en el articulo anterior, se debera tener en cuenta lo siguiente:

a. La convocatoria sera efectuada por el tltimo 6rgano, por su presidente o
integrante inscritos. Tratandose de personas juridicas en cuya partida
registral conste que el 6rgano directivo no continda en funciones, luego
de vencido su periodo de ejercicio, este solo podra convocar a Asamblea
General de Reconocimiento durante la vigencia de dicho periodo. La
misma regla se aplica para las asociaciones provivienda u otras en las
que legalmente se prohiba la continuidad de funciones.

b. En el acta deberé constar el acuerdo de reconocer los actos no inscritos
y las fechas en las que estos se realizaron.

C. En una misma asamblea se podra acordar el reconocimiento de mas de

un acto inscribible.

En la doctrina reciente, se tiene que las hoy llamadas Asambleas de
Reconocimiento y antes consideradas como de Regularizacion, esto sin
desmerecer el correcto empleo de las denominaciones conceptualmente
necesarias, toda vez que se reconoce el acto de la asamblea en si, mas lo que se
regulariza es el acto de inscripcion de esta, en lo relativo a la aplicacion del articulo

63 del RPJINS, este limita el acto de Reconocimiento al supuesto de hecho de
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regularizar dos o mas periodos eleccionarios, el cual concordado con el articulo 44
del mismo dispositivo, debera ser por periodos no mayores a los establecidos por
el estatuto, contrariamente a ello en el articulo 63, inciso D del RPINS se indica
que constard en el acta de asamblea: “Los periodos de funciones aun cuando no
concuerden con los establecidos en el estatuto o la ley” lo que nos invita a pensar
si todavia este Reglamento y toda la estructura del Registro de Personas Juridicas
en general, se adscriben a la Teoria del Mandato o Representacion o si se ha
variado hacia la Teoria del Organo, ambas teorias clasicas que explican la
actuacion natural de las personas juridicas, quizas tomar partido por una de ellas
seria para la presente investigacion nada productivo, ya que si analizamos con
cuidado lo que resulta del integro del RPJNS (...)". (ALCA ROBLES, 2009.).

Conforme a lo manifestado por Jairo Cieza Mora “... el hecho que el articulo, en su
primer parrafo, limite la aplicacion de la asamblea de reconocimiento para
regularizar como minimo dos periodos eleccionarios es un error que contraviene la
orientacién de facilitar las inscripciones del articulo 44 del reglamento. ¢Por qué
limitar a la cantidad de dos periodos eleccionarios para regularizar la acefalia de la
persona juridica? ¢Es acaso razonable que un consejo directivo u érgano no
inscrito y que haya sido elegido fuera del periodo que establece el estatuto tenga
que esperar un periodo de dos o tres afios (sino mas) para recién reconocer la
regularizaciéon de la acefalia de la persona juridica? ¢ Es justo someter a la persona
juridica a una situacion de incertidumbre en la que frente a terceros que le exijan
su inscripcion registral tenga que argumentar que es necesario alin que esperen un
periodo més para cumplir con el requisito del articulo 63? No le veo mayor sentido
gue un exceso de celo y una vision limitada que trae como consecuencia la
incertidumbre juridica registral y una disminucion de las operaciones mercantiles
por medio de las personas juridicas. Un esquema que se origina en la presuncion
de la mala fe no puede gobernar el sistema registral peruano, homogenizar la
premisa de la mala intencién o el dolo de los asociados o representantes para
obstaculizar la inscripcién de las personas juridicas y limitar el trafico juridico-

econdmico.”
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CAPITULO IV
4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS.
Los criterios tomados en cuenta para la seleccion de la poblacion y muestra en la
presente investigacion, partieron de recopilar encuestas a las diferentes personas
que concurren ainscribir diversos titulos en el Registro de Personas Juridicas, dentro
de los cuales, se encuentran: Inscripcion de Juntas Directivas de Asociaciones,
Inscripcion de regularizacion de Juntas Directivas de Asociaciones, Nombramiento
de Apoderados de Asociaciones, los cuales a través de una ficha estructurada se
permitié determinar la cantidad de un total de 86 usuarios de asociaciones con falta
de representacion y/o que tuvieron que presentar las mismas inscripciones en mas
de una ocasion, antes de inscribir el acto deseado. La obtencion de los datos
requeridos de dichas encuestas para los resultados de la investigacion, fueron
presentados en el formato adjuntado en PLANTEAMIENTO PRACTICO referido a

encuestas a usuarios.

Por razones de especificidad, se tomo solo en cuenta aquellas encuestas en las
que solicitaron los actos descritos en el parrafo precedente a efecto de obtener
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datos exactos para una adecuada precision de la informacion analizada, es asi que
las encuestas recopiladas fueron sometidos a la medicion y tabulacion
correspondiente, para finalmente expresar dichos resultados a través de tablas y
gréficas, que conllevé a la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones
pertinentes.
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PRIMERA PREGUNTA: ¢ Qué tipo de inscripcion Ud. ¢ Ha solicitado en el Registro
de Personas Juridicas, referida a las Asociaciones?

TABLA N°1
Resoluciones Tribunal %

Inscripcion de Eleccion de Junta 23 26.74
Directiva
Inscripcion de Regularizacion de 30 34.88
Juntas Directivas
Inscripcién de Mandato 28 32.55
Otros 05 5.81

Total 86 100

FUENTE: de 86 personas usuarios de Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°1

Dados los datos presentados, se observa que del universo elegido mas de la mitad
de las inscripciones solicitadas son referentes a suplir la necesidad de un érgano de
direccion vigente al interior de las distintas Asociaciones. Es el caso que de ese
porcentaje el 34.88% corresponde al intento de las asociaciones de regularizar los
nombramientos no inscritos en su respectivo momento de tal manera de permitirle
a la persona juridica su normal y correcto funcionamiento, permitiéndole realizar
actos frente a terceros tales como compra venta de bienes muebles o inmuebles,
otorgamiento de poder, validamente representar a la persona juridica frente a
distintos organismos pertenecientes al sistema financiero o entidades del Estado.
Especialmente en el caso de las entidades del sistema financiero, puesto que estas

requieren que aquellos miembros del concejo directivo o junta directiva cuenten con
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FUENTE: de 86 personas usuarios de Registros Publicos.
Interpretacion de la Gréaficas N°1

El segundo acto con mayor frecuencia de presentacion es la inscripcién de
mandatos u otorgamiento de poderes, los cuales para proceder, en el caso de las
personas juridicas no societarias requieren que el consejo directivo u érgano
analogo tengan sus facultades vigentes en orden a poder realizar la convocatoria a
la asamblea general o sesidn de concejo directivo; asi como para que sea valido el

otorgamiento (en caso de ser realizado por el concejo directivo).

En lo que corresponde a “Otros” actos solicitados para su inscripcion, se encuentran
considerados las modificaciones de estatutos, liquidacién y extincion de la persona

juridica, revocatorias de poderes, transformacion, etc.
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SEGUNDA PREGUNTA: ¢ Ha tenido algun problema en la inscripcion de su titulo,

llamese observacion o tacha?

TABLA N° 2
Resoluciones Tribunal %
Observacion de titulo 46 53.48
Tacha de titulo (a excepcion de la tacha 15 17.44

prevista en el art. 43-A del R.G.R.P)

Otros 25 29.06

Total 86 100

FUENTE: de 86 personas usuarios de Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°2

Es evidente que al momento de presentar la documentacion que debe dar origen a
la inscripcidn el usuario espera que no sea observado y se proceda a la inscripcion;
sin embargo, en el 53.48% del universo seleccionado se han presentado demoras
a dicha inscripcion en la forma de observaciones. Dichas observaciones que estan
destinadas a resguardar al registro y a terceros que se veran afectados por dichas
inscripciones, de tal forma de resguardar la legalidad de lo que se inscriba. Sin
embargo, a veces dichas observaciones pueden resultar en el exceso de formalismo
y no se otorgan las facilidades adecuadas para que se encuentre una solucién
rapida y con un rango de simplicidad que permita la correcta subsanacion de la
documentacion; pudiendo asi acceder a la inscripcion y todos sus efectos derivados
de la publicidad.

Otra posibilidad siempre presente en la presentacion de un titulo es la tacha

sustantiva, que si bien no pone fin al trdmite registral, determina que la
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documentacion presentada contiene defectos insubsanables que convierte lo

presentado en incompatible con el registro.
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FUENTE: de 86 personas de usuarios de Registros Publicos.

Interpretacion de la Graficas N°2

En el caso de las Asociaciones u otros tipos de personas juridicas no societarias,
usualmente se habla de problemas respecto a la convocatoria, quorum, autoridad
para realizar la convocatoria, forma de votacion y otros atentados a las
disposiciones del estatuto. También existe la posibilidad de una tacha sustantiva por
falta de competencia de la Oficina Registral ante la cual se ha presentado por estar
el domicilio de la asociacién o persona juridica en la competencia territorial de otra
Oficina Registral a nivel nacional. En cuyo caso correspondera a la Oficina

correspondiente la calificacion del titulo presentado.

Existen otros probables problemas en los cuales se puede incurrir, como lo son la
liquidacion o la falta de pago de la totalidad de los derechos registrales (derechos
de calificacién y derechos de inscripcion), asi como las demoras comunes en la
calificacién de los titulos.
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Los usuarios pueden también encontrarse con problemas al interior de la persona
juridica que los fuerza a desistirse de la calificacion del titulo y solicitar el
desistimiento total o parcial del tramite registral.

TERCERA PREGUNTA: ¢ Ha logrado la inscripcion de su titulo?

TABLA N° 3
Resoluciones Tribunal %

Inscripcién de Eleccion de Junta 14 16.27
Directiva

Inscripcién de Regularizacion de Juntas 19 22.09
Directivas

Inscripcién de Mandato 24 27.90
Otros 29 33.72

Total 86 100

FUENTE: de 86 personas de usuarios de Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°3

Como se aprecia, es mucho mas frecuente que se consiga la inscripcion de los actos
diferentes al nombramiento de junta directiva y regularizacion de juntas directivas.
Esto en razon a que para la realizacion de estos actos esta la junta directiva vigente
inscrita 0 en su defecto su estatuto permite la continuidad de funciones de sus
directivos por lo que no estarian incursos en una situacion de ausencia o carencia
de dérgano de administracion y representacion, y como resultado es mas probable

gue tenga menores obstaculos a la inscripcion.
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FUENTE: de 86 personas de usuarios de Registros Publicos.

Interpretacion de la Graficas N°3

Cuando se trata de la inscripcion de mandatos, corre la misma suerte de aquellos
actos no destinados a reponer el liderazgo de las personas juridicas en cuestion.
Por cuanto se encuentra en completa capacidad de ejercer sus facultades sin mayor
problema.

En lo que respecta a la regularizacién de juntas directivas, al ser los requisitos mas
simples que en el nombramiento de nueva junta directiva, tiene mayores
posibilidades de ser inscrito que otro que tendr4 mayores requerimientos, pero aun
asi solamente el 22.09% del universo elegido es capaz de acceder a la inscripcion.
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CUARTA PREGUNTA: ¢Conoce Ud. ¢EI tramite para el recurso de apelacion, de

ser asi ha interpuesto apelacion a fin de inscribir su titulo?

TABLA N° 4
Resoluciones Tribunal %
Si, si conozco pero no he interpuesto recurso 15 17.44
alguno
Si, si conozco pero me denegaron el inicio del 2 2.32
tramite de apelacion
No, no he tenido la oportunidad de presentar el 10 11.62
recurso de apelacion
No he interpuesto recurso de apelacion porque 59 68.60
he reingresado mi titulo esperando una
respuesta favorable por parte de otro
registrador
Total 86 100

FUENTE: de 86 personas de usuarios de Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°4

El recurso de apelacion es el instrumento utilizado para que el usuario que no se

encuentra de acuerdo con las observaciones o la tacha realizada por el Registrador

pueda obtener que su titulo sea revisado por la segunda instancia a nivel registral,

el cual es el Tribunal Registral. De acuerdo al estudio de campo realizado se aprecia

qgue los usuarios prefieren solicitar el desistimiento o esperar al vencimiento del

asiento de presentacion para que los anexos que fueron presentados se les

devuelvan y poder intentar una nueva presentacion; en la cual el nuevo titulo recaiga

en la calificacion de diferente Registrador para obtener un criterio distinto.
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FUENTE: de 86 personas de usuarios de Registros Publicos.

Interpretacion de la Graficas N°4.

De la totalidad de la muestra, quince de los usuarios entrevistados prefirieron, a
pesar de conocer del tramite para acceder al recurso de apelacion, no interponerlo.
Abandonando el tramite hasta poder realizar una nueva presentacion con nueva
documentacion. Siendo mas rapido que esperar al dictamen del Tribunal Registral,
después de esperar a la calificacion del titulo el tramite puede demorar ain mas.
Muchos, que tienen premura por obtener la inscripcion prefieren tratar nuevas

presentaciones con nuevos documentos o con las observaciones ya subsanadas.

Solamente diez de los usuarios entrevistados aseguran no conocer del tramite para
la apelacion, lo cual, a pesar de no garantizar la inscripcion este recurso permitiria
obtener una segunda revisién del titulo presentado. Al no tener conciencia del

mismo, estos usuarios perdieron dicha posibilidad.

A pesar de no ser legalmente posible, existieron dos usuarios de la muestra que
alegaron que se les fue impedido acceder a dicho recurso.

QUINTA PREGUNTA: De haber interpuesto recurso de apelacion, ¢ Cual ha sido la
respuesta por parte del Tribunal Registral?
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TABLA N° 5
Resoluciones Tribunal %
Confirmaron la observacion y/o tacha del 6 40.00
registrador
Revocaron la observacién y/o tacha del 5 33.33
registrador y ordenaron mi inscripcion
Revocaron parcialmente la observacion del 2 13.33
registrador, sin embargo no he logrado mi
inscripcion
Me desisti de la apelacion antes de la respuesta 2 13.33
del Tribunal Registral
Total 15 100

FUENTE: Sélo las 15 personas que apelaron de las 86 usuarias de los RRPP.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la tabla N°5

Del total de los quince usuarios que decidieron apelar, el 40% fueron confirmadas.

Por otra parte, el 33.33% de las apelaciones iniciadas han dado como resolucion

final la revocacion total de las observaciones o tachas realizadas por el Registrador

encargado de la calificacion. Eso indica que una considerable cantidad de ocasiones

la observacion es excesiva, por lo que solo representd para el usuario una demora

innecesaria que se hubiese podido evitar si la calificacion no Esto quiere decir que

el Tribunal Registral declaro que las observaciones o tachas realizados por el

Registrador son correctas y de acuerdo con la normativa vigente, de tal manera que

corresponde que se mantengas y el usuario debera subsanar las observaciones de

acuerdo con la norma para poder acceder a la inscripcion.
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FUENTE: Sélo las 15 personas que apelaron de las 86

Interpretacion de la Graficas N°5

En un porcentaje considerablemente menor (13.33%), se confirmo parcialmente la
observacion y se revoco parcialmente. Esto quiere decir que la observacion o tacha
contenia una parte cuya calificacion era correcta y necesaria; con otra parte que no
lo era por lo que el Tribunal Registral tuvo la necesidad de determinar cuales partes
de la observacion contenian verdaderos defectos y cuales eran excesos de
formalismos solicitados por parte de los Registradores. Evidentemente existe la
posibilidad de que el Tribunal Registral incurra en errores humanos en su criterio de
evaluacion; sin embargo, comparando las cantidades de las resoluciones que se
confirman totalmente las observaciones se puede inferir que estos errores son

infrecuentes.

Finalmente, existe la posibilidad de que el usuario se desista del recurso de
apelacion por completo e incluso luego desistirse del trdmite registral en su totalidad.
Es asi que no llega a emitirse resolucion por parte del Tribunal Registral, no

pudiendo evaluarse su adecuacion a la normativa o su adecuado acceso al Registro.
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SEXTA PREGUNTA: (Creé Ud. Que deberia existir mayor detalle en la

normatividad a fin de inscribir lo solicitado en SUNARP?

TABLA N° 6
Resoluciones Tribunal %
No, me parece que es suficiente la 10 11.62
normatividad vigente
Si, falta efectuar detalles en relacion a la 45 52.32
inscripcion que deseo realizar
No, pero deberian explicar mejor la 21 24.41
normatividad a través de capacitaciones
Otros 10 11.62
Total 86 100

FUENTE: Muestreo de 86 personas usuarios de los Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°6

Como se ha evidenciado en el trabajo de investigacién precedente la normativa
actual tiene problemas producto de la redaccion del articulado del Reglamento de
Personas Juridicas. En adicion a esto es evidente que para interpretar y conocer
todos los requisitos necesarios para la presentacion es necesario la ayuda de un
profesional de derecho que pueda ayudar con la presentacion de la documentacién

adecuada, que de origen a la inscripcion.

Una solucion que se ha encontrado para ayudar a los usuarios son las guias
emitidas por SUNARP para la inscripcion de las Organizaciones Sociales Base, las
cuales han simplificado la calificacion y evidentemente se reduce el nimero de
observaciones que se emiten por parte de los Registradores y sus asistentes

registrales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE
TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA :
DE SANTA MARIA

GRAFICA N° 6

60

50

40

30

20

) i
0
No, me parece que es

suficiente la
normatividad vigente

Si, falta efectuar
detalles en relacion a la
inscripcion que deseo

No, pero deberian
explicar mejor la
normatividad a través

Otros

realizar

de capacitaciones

FUENTE: Muestreo de 86 personas usuarios de los Registros Publicos.

Interpretacion de la Graficas N°6

Hay algunos de los usuarios que manifestaron que, en vez de la modificacion de la
normativa, lo apropiado seria que se brinde capacitacién adecuada al publico, para
que el acceso al registro sea mas simple y con menos obstaculos a la inscripcion.
Esto en raz6n de mantener los requisitos de legalidad necesarios para garantizar
los derechos de todos aquellos afectados por la inscripcion; siendo capaces de
cumplir con los mencionados requisitos de forma correcta, trabajando asi en

armonia con el Registro.

Solo el 11.62% del total de usuarios parte de la muestra consideran que tal como
se opera actualmente es suficiente para garantizar normales inscripciones.
Cantidad minima en comparacién con el porcentaje que considera que es necesario
una ampliacién de la normativa para poder explicar en su totalidad cada acto
inscribible solicitado por los presentantes.
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SETIMA PREGUNTA: ¢Creé Ud. Que la Asociacion del cual pretende inscribir el acto
rogado, toma siempre las previsiones e inscribe a las personas que representan la misma,

a fin de no quedar sin representacion?

TABLA N° 7
Resoluciones Tribunal %
Si, siempre efectuamos la inscripcion de las personas que 23 26.74
representan a la Asociacion.
Si inscribimaos a los representantes, pero hubo ocasiones en 28 34.88

gue tuvimos que efectuar mas de una regularizacion de

Juntas Directivas.

No, pues cada vez que nos acordamos tratamos de inscribir 30 41.17

a los representantes de nuestra Asociacion.

Es la primera vez que presento el acto solicitado. 05 5.81

Total 86 100

FUENTE: Muestreo de 86 personas usuarios de los Registros Publicos.

Encuestas realizadas a los usuarios,

Interpretacion de la Tabla N°7

Cuando se habla de la regularizacion de asociaciones es aceptar el hecho que las
asociaciones no siempre realizan la inscripcion de sus juntas directivas o concejos

directivos durante el periodo de vigencia de las Juntas elegidas.

Dado que la inscripcidén de los representantes de la asociacion no tiene caracter
constitutivo, sino mas bien de publicidad que los contratantes requieren, muchas
veces las asociaciones no realizan estas inscripciones de forma periddica. Ya sea
por falta de interés, necesidad o carencia de recursos para pagar los derechos
registrales, transcurre el tiempo sin la inscripcion de las juntas directivas por cada
periodo. Es recién cuando existe la imperativa necesidad de la persona juridica de
inscripcién que se ven forzados a recurrir a la regularizaciéon de juntas no inscritas.
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FUENTE: Muestreo de 86 personas usuarios de los Registros Publicos.

Interpretacion de la Grafica N°7

También hay aquellos que tratan, en la medida de lo posible, de solicitar la
inscripcion de sus representantes en su momento adecuado; sin embargo, hay
ocasiones o periodos donde por razones internas de la persona juridica no se puede
y les es necesario recurrir a la regularizacion de juntas directivas para actualizar el

organo de representacion y administracion.

Sin embargo, conforme esta investigacion se evidencia que una cantidad importante
de los casos de usuarios parte de la muestra trata de realizar sus inscripciones al
momento de la eleccion de nueva junta directiva por el periodo de mandato
establecido en sus respectivos estatutos, teniendo evidentemente menos retrasos
para la inscripcion de actos que requieren de la actualizacion de los miembros del
concejos o junta directiva.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
DISCUSION.

Los criterios tomados en cuenta para la seleccion de la poblacién y muestra en la
presente investigacion, partieron de recopilar resoluciones emitidas en la Zona
Registral de Arequipa sobre procedimientos de inscripcion de personas juridicas no
societarias tramitados en los Registros Publicos de la ciudad de Arequipa en el afio
2014, a través de una ficha estructurada que permitié la obtencion de los datos
requeridos de dichas resoluciones para los resultados de la investigacion.

Después de efectuar el analisis y evaluacion de dichas resoluciones, se estuvo en
la condicién de determinar cual fue el porcentaje de expedientes que respondieron
a la ficha estructurada elaborada para la obtencién de los datos pertinentes, y de
esta forma determinar cudl es la problematica juridica que presenta la informalidad

registral y que afectan la inscripcion de personas juridicas no societarias.

Por razones de operatividad se tomo6 en cuenta aquellas resoluciones registrales
que contenian al 100% de los datos que exigia la ficha estructurada elaborada por
el investigador a efecto de obtener datos exactos para una adecuada precision de
la informacién analizada, es asi que los datos recogidos fueron sometidos a la
medicion y tabulacion correspondiente, para finalmente expresar dichos resultados
a través de tablas y Graficas, que conllevo a la elaboracién de las conclusiones y

recomendaciones pertinentes.
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1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
TABLAN°1

Las resoluciones emitidas por el Tribunal Registral fueron declaradas

Resoluciones Tribunal %
Confirmadas totalmente 12 33
Revocadas totalmente 9 25
Confirmadas y revocadas parcialmente 15 42
Total 36 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°1

La resolucién emitida por el Tribunal Registral en su mayor cantidad se ha visto
inclinada a la confirmacién parcial de las observaciones, esto en razén que existen

observaciones que exigen un alto nivel de formalismo.

La siguiente tendencia con mayor porcentaje de recurrencia es la confirmacion total
de las observaciones o tachas emitidas esto quiere decir que el Tribunal Registral
declaro que las observaciones o tachas realizados por el Registrador son correctas
y de acuerdo con la normativa vigente, de tal manera que corresponde que se
mantengas y el usuario debera subsanar las observaciones de acuerdo con la

norma para poder acceder a la inscripcion.

En un 25% de frecuencia las observaciones han sido revocadas en su totalidad. Lo
cual evidencia la diferencia de criterios existente entre el primer filtro de legalidad,
el Registrador y el segundo que seria el Tribunal Registral. No todos los
requerimientos que el primero puede necesitar es, a criterio del Tribunal,

indispensable.
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Interpretacion de Graficas N°1

La resolucion emitida por el Tribunal Registral en su mayor cantidad se ha visto
inclinada a la confirmacién parcial de las observaciones, esto en razén que existen

observaciones que exigen un alto nivel de formalismo.

La siguiente tendencia con mayor porcentaje de recurrencia es la confirmacion total
de las observaciones o tachas emitidas esto quiere decir que el Tribunal Registral
declaro que las observaciones o tachas realizados por el Registrador son correctas
y de acuerdo con la normativa vigente, de tal manera que corresponde que se
mantengas y el usuario deberd subsanar las observaciones de acuerdo con la

norma para poder acceder a la inscripcion.

En un 25% de frecuencia las observaciones han sido revocadas en su totalidad. Lo
cual evidencia la diferencia de criterios existente entre el primer filtro de legalidad,
el Registrador y el segundo que seria el Tribunal Registral. No todos los
requerimientos que el primero puede necesitar es, a criterio del Tribunal,
indispensable.
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TABLA N° 2

Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara confirmada totalmente

dicha resolucion

Motivos Tribunal %

No se cumplié con los requisitos 6 50
establecidos por ley

La inscripcion es contraria a las 3 25
disposiciones legales

No se puede acceder al registro pues 3 25

contraviene disposiciones estatuarias
Total 12 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°2

Cuando se han confirmado las observaciones la mitad de las veces han sido porque

efectivamente no se han cumplido con los requisitos legales contenidos en los

cuerpos normativos existentes.

Ya sean los requisitos necesarios o0 solicitados por el estatuto o por aquellos

requisitos solicitados por el mismo Registro mediante sus reglamentos o los cuerpos

legales pertinentes.

De no cumplir con estos requisitos es natural recibir observaciones en razon a los

defectos subsanables o aquellos defectos insubsanables evidenciados. Y cuando el

usuario, no conforme con el dictamen del primer filtro (el Registrador) y al solicitarle

al Tribunal que ejerza sus facultades de revisién; sin embargo, al ser los defectos

reales y afectan la integridad de titulo se confirman.
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FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Graficas N°2

Cuando se han confirmado las observaciones la mitad de las veces han sido porque
efectivamente no se han cumplido con los requisitos legales contenidos en los

cuerpos normativos existentes.

Ya sean los requisitos necesarios o solicitados por el estatuto o por aquellos
requisitos solicitados por el mismo Registro mediante sus reglamentos o los cuerpos
legales pertinentes.

De no cumplir con estos requisitos es natural recibir observaciones en razén a los
defectos subsanables o aquellos defectos insubsanables evidenciados. Y cuando el
usuario, no conforme con el dictamen del primer filtro (el Registrador) y al solicitarle
al Tribunal que ejerza sus facultades de revision; sin embargo, al ser los defectos
reales y afectan la integridad de titulo se confirman.
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TABLA N° 3

Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara revocada totalmente
dicharesolucion

Motivos Tribunal %

Si se cumplié con los requisitos 3 33

establecidos por ley

La inscripcidn no es contraria a las 3 33

disposiciones legales

Si se puede acceder al registro pues 3 33
contraviene disposiciones estatuarias
Total 9 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°3

La frecuencia de la revocacion total de las observaciones o tachas parte del universo
del muestreo son menores a las confirmaciones. Hay tres posibles escenarios para
la revocacion total de las observaciones: (1) se cumplieron efectivamente con los
requisitos del estatuto, (2) No hay contravenciones a las disposiciones legales
vigentes, (3) Cuando efectivamente el acto solicitado es un acto inscribible o

requiere de publicidad registral.

En el primer caso, es la incorrecta interpretacion de las disposiciones del estatuto
respecto a los requisitos necesarios para las elecciones, como lo son la
convocatoria, quorum, jurado electoral, etc. No siempre los estatutos tienen un texto
claro o en el peor de los casos existen pequeiias discrepancias que a la hora de
calificar un segundo acto como lo es el nombramiento de junta directiva.
Corresponde al tribunal la interpretacion final de dicho estatuto como segunda

instancia de revision.
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Interpretacion de la Graficas N°3

La frecuencia de la revocacion total de las observaciones o tachas parte del universo
del muestreo son menores a las confirmaciones. Hay tres posibles escenarios para
la revocacion total de las observaciones: (1) se cumplieron efectivamente con los
requisitos del estatuto, (2) No hay contravenciones a las disposiciones legales
vigentes, (3) Cuando efectivamente el acto solicitado es un acto inscribible o

requiere de publicidad registral.

En el primer caso, es la incorrecta interpretacion de las disposiciones del estatuto
respecto a los requisitos necesarios para las elecciones, como lo son la
convocatoria, quorum, jurado electoral, etc. No siempre los estatutos tienen un texto
claro o en el peor de los casos existen pequefias discrepancias que a la hora de
calificar un segundo acto como lo es el nombramiento de junta directiva.
Corresponde al tribunal la interpretacion final de dicho estatuto como segunda
instancia de revision. En el segundo caso, sucede que se exige con demasiado rigor
ciertos requisitos de forma que en apariencia no han sido cumplidos, pero bajo la
mirada del Tribunal Registral si fue cumplido, quizas no de la manera evidente pero
fue cumplida.
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TABLA N°4

Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara confirmaday revocada

parcialmente dicha resolucion

Motivos Tribunal %

Se cumplio solo con algunos requisitos 7 47
establecidos por ley

Parte de la inscripcion es conforme a las 5 33
disposiciones legales

Se puede acceder parcialmente al registro 3 20

por disposiciones estatuarias
Total 15 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°4

Una vez que el Tribunal Registral ha calificado el titulo impugnado también existe la

posibilidad de que se confirme parcialmente, lo cual implica que se revoca de

manera parcial la observacion o tacha realizada al titulo.

De acuerdo al estudio realizado los motivos por los cuales esto sucede son

principalmente tres. En el primero de los casos encontramos que casi la mitad de

los casos (47%), se cumplen con algunos de los requisitos legalmente exigidos para

que se acceda a la inscripcion del acto solicitado. Es decir, de las observaciones

realizadas si existen requisitos que han sido satisfechos de manera adecuada por

el usuario y solo habra que corregir una cantidad menor de errores u omisiones

contenidos en la documentacién presentada.
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Interpretacion de la Graficas N°4.

En el segundo de los casos, se aprecia que en otro abundante porcentaje el acto es
parcialmente conforme a los requerimientos del estatuto. En este caso, el Tribunal
debe ser capaz de interpretar correctamente el texto del estatuto, ya que en muchos
de los casos se encuentran situaciones de ambigtiedad o una determinada forma

de realizacion de la asamblea; la cual no fue explicita en su escritura.

Finalmente, en solamente 20% de las veces es que se dan los supuestos en los
cuales se califica incorrectamente en el sentido de que el acto solicitado no
corresponde 0 no goza de poder ser inscrito y publicitado en el Registro de Personas
Juridicas.
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TABLA N°5

Los actos por los cuales se solicité apelacion ante el Tribunal Registral

respectivo
Actos Tribunal %
Reconocimiento de consejo directivo 15 42
Reconocimiento de junta directiva 18 50
Reconocimiento de junta de administracion 3 8
Total 36 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°5

En estas gréficas evaluamos la frecuencia de actos cuyas calificaciones fueron
impugnadas mediante el recurso de apelacion. Se pueden apreciar que de la
muestra tomada treinta y seis de los expedientes impugnados hacian referencia a

actos relacionados con las personas juridicas estudiadas en la presente tesis.

Es el caso que en el cincuenta por ciento, es decir, dieciocho apelaciones
correspondian a la solicitud de inscripcién de reconocimiento de Junta Directiva. Sin
embargo, dado que el 6rgano de administracion de las asociaciones puede ser
conocido como Junta Directiva o Consejo Directivo debe tomarse en cuenta que
quince de los treinta y seis apelaciones estudiadas también refieren a acto similar,
el cual es el Reconocimiento de Consejo Directivo. Esto quiere decir que mas del
noventa por ciento de los casos se presentan titulos relacionados con dicho acto y
requieren de atencidén especial pues no solo son los mas frecuentes, sino que
también son aquellos actos en los que surgen mas controversias respecto a su

calificacion.
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FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Grafica N°5

En estas gréficas evaluamos la frecuencia de actos cuyas calificaciones fueron
impugnadas mediante el recurso de apelacion. Se pueden apreciar que de la
muestra tomada treinta y seis de los expedientes impugnados hacian referencia a
actos relacionados con las personas juridicas estudiadas en la presente tesis.

Es el caso que en el cincuenta por ciento, es decir, dieciocho apelaciones
correspondian a la solicitud de inscripcion de reconocimiento de Junta Directiva. Sin
embargo, dado que el 6rgano de administracién de las asociaciones puede ser
conocido como Junta Directiva o Consejo Directivo debe tomarse en cuenta que
quince de las treinta y seis apelaciones estudiadas también refieren a acto similar,
el cual es el Reconocimiento de Consejo Directivo. Esto quiere decir que mas del
noventa por ciento de los casos se presentan titulos relacionados con dicho acto y
requieren de atencién especial pues no solo son los mas frecuentes, sino que
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también son aquellos actos en los que surgen mas controversias respecto a su

calificacion.

Esto debe no solo entenderse como controversia en la calificacién sino también la
falta de uniformidad de criterio sobre los requisitos necesarios, teniendo todas
aguellas personas juridicas de este tipo la necesidad de ser auxiliadas para la
celeridad en sus inscripciones y facilitar el trabajo de Registradores y Auxiliares por

igual en el momento de la calificacion.

Finalmente tenemos que solo en un ocho por ciento de las situaciones se presenta
el reconocimiento de Junta de Administracién, 6érgano correspondiente a las
Cooperativas, las cuales, si bien es cierto tienen una norma especifica, en el
momento de la calificacion, de forma supletoria se le aplican las disposiciones del
Reglamento de Inscripcion de Personas Juridicas; el cual se aplica a las
Asociaciones. Esto pone en evidencia que en la similitud de Actos existe una
problematica comun, la cual requiere de la intervencién del Tribunal Registral para

poder dirimir entre las lagunas y vacios creados por la norma.
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TABLA N° 6

Motivos por los cuales se solicito el reconocimiento de consejo directivo

ante el Tribunal Registral

Motivos Tribunal %

Continuidad de funciones 7 a7
Reeleccién de los integrantes del consejo 5 33
Reconocimiento de los periodos 3 20
Total 15 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°6

En las graficas precedentes podemos observar los motivos por los cuales se le
solicita al Tribunal Registral convaliden su solicitud de inscripcién de reconocimiento

de Consejo Directivo.

En un primer lugar se observa que una mayoria de las veces se solicita la inscripcion
por la continuidad en funciones del o6rgano de gestion, administracion y
representacion. En este caso hemos de notar que la continuidad de funciones — de
estar permitida por el texto estatutario- no es necesaria la inscripcion; puesto que el
estatuto estara validando las funciones de los miembros del consejo directivo que
cuente con su nombramiento inscrito como su valido representante, en tanto y en
cuanto no se realice un nuevo nombramiento. Sin embargo, con regularidad se trata
de nuevo nombramiento de aquellos consejos directivos que no accedieron al
registro en su momento, los cuales estuvieron compuestos por los mismos

miembros en virtud de que era perfectamente legal.
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FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Grafica N°6

En las graficas precedentes podemos observar los motivos por los cuales se le
solicita al Tribunal Registral convaliden su solicitud de inscripcion de reconocimiento

de Consejo Directivo.

En un primer lugar se observa que una mayoria de las veces se solicita la inscripcion
por la continuidad en funciones del o6rgano de gestion, administracion y
representacion. En este caso hemos de notar que la continuidad de funciones — de
estar permitida por el texto estatutario- no es necesaria la inscripcion; puesto que el
estatuto estard validando las funciones de los miembros del consejo directivo que
cuente con su hombramiento inscrito como su valido representante, en tanto y en
cuanto no se realice un nuevo nombramiento. Sin embargo, con regularidad se trata
de nuevo nombramiento de aquellos consejos directivos que no accedieron al
registro en su momento, los cuales estuvieron compuestos por los mismos

miembros en virtud de que era perfectamente legal.
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En un segundo lugar, se evidencia un acto muy similar al anterior pero que implica,
no la continuidad de funciones, elecciones que dieron como resultado la eleccion de
los mismos miembros a los ultimos inscritos. Esto quiere decir, que si el estatuto lo
permite 0 no hace referencia a la reeleccion — en cuyo caso se entiende que en
tanto la ley no prohiba dicho comportamiento, el mismo es permisible- se puede
proceder a elegir mediante acuerdo de Asamblea General de Asociados, la nueva

eleccion de la integridad del consejo directivo o de algunos de sus miembros.

Por ultimo, estamos en el supuesto del reconocimiento de periodos vencidos, lo que
significa que se solicita la inscripcién de mas de un consejo directivo, y segun lo que
la norma indica, deberan ser como minimo, dos consejos directivos (con mandatos
vencidos) para proceder a dicha inscripcion. En este caso las controversias son
muchas en un acto inscribible tan importante para la continuidad de las labores
normales de una persona juridica puesto que solicita se reconozcan todos aquellos
consejos directivos que no fueron inscritos en su debido momento y existe por lo
menos uno con mandato vigente para, en consecuencia, hacer valer las facultades

de representacion ante terceros.
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TABLA N° 7

Motivos por los cuales se solicitd mediante recurso de apelacion el

reconocimiento de junta directiva ante el Tribunal Registral

Motivos Tribunal %

Acreditacion de convocatoria y quorum 6 33
Inscripcidn de asamblea general 9 50
Legitimidad de funciones de la asamblea 3 17
Total 18 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°7

En la tabla N°7 y grafica N°7 podemos apreciar que existieron tres principales
observaciones que llevaron a los usuarios parte de la muestra estudiada, a
presentar un recurso de apelacion cuando se trata de un reconocimiento de junta

directiva. Estos son:

1. Observaciones respecto a la acreditacion de convocatoria y quérum.-
En este caso, el Registrador advierte falencias o errores en la forma de la
realizacion de la convocatoria y/o el computo del quorum.
En el caso de la convocatoria, existen variedad de errores frecuentes — tanto
defectos subsanables como aquellos que son insubsanables vy
consecuentemente conllevaron a la tacha- dentro de los cuales cabe nombrar
la forma incompleta de convocatoria (cuando el estatuto exige mas de un
medio y se cumple con la convocatoria sin uno de estos), no fue suscrita por
el presidente que convoca sino por aquel que fue nombrado, entre otros.

2. Inscripcién de la Asamblea General.-
Aqui hemos de entender por Inscripcion de la Asamblea General los

requisitos del acta y si el acuerdo es 0 no un acto inscribible.
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FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Grafica N°7

En la tabla N°7 y grafica N°7 podemos apreciar que existieron tres principales
observaciones que llevaron a los usuarios parte de la muestra estudiada, a
presentar un recurso de apelacion cuando se trata de un reconocimiento de junta

directiva. Estos son:

3. Observaciones respecto a la acreditacion de convocatoria y quérum.-
En este caso, el Registrador advierte falencias o errores en la forma de la
realizacion de la convocatoria y/o el computo del quorum.
En el caso de la convocatoria, existen variedad de errores frecuentes — tanto
defectos subsanables como aquellos que son insubsanables vy
consecuentemente conllevaron a la tacha- dentro de los cuales cabe nombrar

la forma incompleta de convocatoria (cuando el estatuto exige mas de un
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medio y se cumple con la convocatoria sin uno de estos), no fue suscrita por
el presidente que convoca sino por aquel que fue nombrado, entre otros.

4. Inscripcion de la Asamblea General.-
Aqui hemos de entender por Inscripcion de la Asamblea General los
requisitos del acta y si el acuerdo es 0 no un acto inscribible.

5. Legitimidad de funciones de la Asamblea.-
Por legitimidad de funciones se refiere a la legitimidad de convocatoria.
Quienes estan legitimados por la ley o el estatuto para realizar la
convocatoria y conducir el acto eleccionario. Es decir, si esta fue convocada
por el presidente — 0 quien esté autorizado para ejercer sus facultades- o en
su caso el comité electoral.
Para esto entra a tallar también la Gltima junta directiva inscrita o en el caso
del reconocimiento de juntas directivas, la junta directiva con mandato

inscrito.
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TABLA N° 8

Motivos por los cuales se solicito el reconocimiento de junta de

administracion ante el Tribunal Registral

Motivos Tribunal %
Regularizacién de periodos 1 33
Inscripcion de funciones 1 33
Legitimidad de los periodos 1 33
Total 3 100

FUENTE: Tribunal Registral 2014

Interpretacion de la Tabla N°8

En la tabla N° 8 y grafica N° 8 podemos apreciar que se apeld de un titulo que habia
sido observado en el cual solicitaban la regularizacién de periodos, que se inscriban
sus funciones asi como que dichos periodos tengan su respectiva legitimacioén; en
donde el tribunal registral al verificar que concurrian los requisitos especificos que
indica el reglamento, revoco la observacion y ordeno que la misma sea inscribia,

previo derecho de pago por cada periodo a inscribir.
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Interpretacion de la Grafica N°8

En la tabla N° 8 y grafica N° 8 podemos apreciar que se apel6 de un titulo que habia
sido observado en el cual solicitaban la regularizacion de periodos, que se inscriban
sus funciones asi como que dichos periodos tengan su respectiva legitimacion; en
donde el tribunal registral al verificar que concurrian los requisitos especificos que
indica el reglamento, revoco la observacion y ordeno que la misma sea inscribia,

previo derecho de pago por cada periodo a inscribir.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La problematica juridica que presenta la informalidad registral y que
afectan la inscripcion de personas juridicas no societarias, se caracteriza por la
limitacién de sus normas vigentes, puesto que dichas normas no se encuentran
unificadas en un solo texto legal, como disposiciones, directivas y precedentes de
observancia obligatoria, que en forma dispersa regulan la constitucion, modificacion
de estatutos, cambios de juntas directivas, designacion de apoderados, la disolucién
y liguidacion de estas entidades, pues actualmente las multiples observaciones que
se formulan a los titulos presentados ante registros publicos, hacen virtualmente

imposible la inscripcion a tiempo de sus actos no societarios.

SEGUNDA.- Las causas de la informalidad registral en la inscripcion de personas
juridicas no societarias, es debido a que no logran inscribir a tiempo sus juntas
directivas o modificacion de estatutos, por lo que dichas personas juridicas no
societarias conviven en una alarmante situacion de informalidad que les impide
concretar sus fines institucionales, acceder al crédito, celebrar convenios e incluso
percibir la ayuda internacional. Inclusive tampoco pueden alcanzar los beneficios
qgue la Ley establece para ellas, como la exoneracién del impuesto a la renta o la

calificaciébn como entidades perceptoras de donaciones.

TERCERA.- Las consecuencias de la informalidad registral en la inscripcion de la
personeria de las asociaciones en el Registro de personas juridicas no societarias,
no permite mejorar la vida registra de la asociacion en el registro; pues los directivos
no cumplen con su inscripcion en el plazo establecido, y no pueden atender
debidamente los reclamos y dar soluciones coherentes ni estan capacitados para
ello; lo que dificulta la interaccion con el del registro.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

SUGERENCIAS

PRIMERA.- Cada oficina registral posee un area de orientacion al usuario en donde
pueden realizar consultas referentes a la presentacion del titulo, sus formalidades
y documentos necesarios para proceder con su inscripcion; se sugiere que esta
area sea atendida por especialistas en los diferentes registros a fin que la consulta

sea absuelta abarque temas superiores a la simple rogatoria.

SEGUNDA.- Con el avance de la Tecnologia, los usuarios pueden revisar a través
del Portal Institucional, las Resoluciones del Tribunal Registral referidos a estos
temas, se sugiere que la interfaz sea mas dinamica orientada a los usuarios que no
tienen mucho entendimiento de lo juridico, como se ha podido observar en las

encuestas realizadas.

TERCERA.- Se ha revisado la normatividad vigente relativa a la Regularizacion de
Juntas Directivas, la cual a criterio propio deberia ser modificada en los términos
que expongo mas adelante, en mi “propuesta normativa”.

Sobre el cuerpo legal estatutario de cada Asociacion, puedo decir que algunos
estatutos son muy complicados e incluso dificiles de entender por los propios
asociados, se sugiere a los operadores del derecho que “menos es mas” una
redaccion sencilla puede evitar varios de los problemas encontrados a lo largo del

trabajo.
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PROPUESTA NORMATIVA

PROYECTO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO POR EL CUAL SE
MODIFICA LA PARTE PERTIENTE DEL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES
DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS; REFERENTE A LA ASAMBLEA
GENERAL DE RECONOCIMIENTO DE JUNTAS DIRECTIVAS NO INSCRITAS.

Que el caso de las asambleas de reconocimiento, vemos que en las personas
juridicas reguladas por el cadigo civil, El Consejo Directivo es el 6rgano ejecutivo
de la persona juridica no societaria, elegido por la Asamblea General, el cual tiene
una duracion determinada y debe renovarse peridédicamente conforme a las normas
establecidas en el estatuto. Uno de los problemas del cual adolecen este tipo de
organizaciones esta relacionado con la renovacion de sus érganos de gobierno
"ejecutivos”. Ocurre que solo eligen el primer consejo directivo y hunca a otro mas;
o los renuevan y no los registran o solo registran unos cuantos.

Hasta hace unos afos, respecto de dicho tema existian opiniones diversas. Para
algunos Registradores Publicos, vencido el plazo del consejo directivo sin haberse
realizado la renovacion correspondiente, tales organizaciones se convertian en
“irregulares” y la Unica forma de "regularizarse" era a través de una asamblea
convocada judicialmente. Para otros, resultaba suficiente la celebracion de una
asamblea general eleccionaria convocada por el dltimo presidente del consejo

directivo u 6rgano competente sefialado en el estatuto.

Con estas tendencias y criterios aparecia la controversia, entre la primacia de la
Tesis del Organo sobre la Tesis de la Representacion y viceversa. Todo ello quedd
aclarado con la Resolucién N° 202-2001-SUNARP/SN, y totalmente sentado al
expedirse el Reglamento de Personas Juridicas No Societarias que regula la figura
de la asamblea de reconocimiento. Esto con el fin de evitar la falta de
representacion y direccion de estas organizaciones lo que conllevaria a LA
ACEFALIA DE LA PERSONA JURIDICA.
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Il.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de esta modificacion no ocasionara costo alguno. Por el contrario,
busca evitar vacios normativos creando los incentivos suficientes para lograr una
efectiva acceso de las distintas solicitudes de inscripcion de personas juridicas.
MODIFICACIONES AL EL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO DE
PERSONAS JURIDICAS
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RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS N°0 -2018-SUNARP/SN

Lima DIC.2018
Vistos, el informe N° S/N -2018- SUNARP/COMISION, del .... De diciembre del
2018

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
Organismo Técnico especializado del sefior justicia, tiene por objeto dictar las
politicas técnico administrativas de los registros publicos, estando encargada de
planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcion y
publicidad de los actos y contratos en os registros publicos que integran el sistema
nacional, en el marco de un proceso de simplificacién, integracion y modernizacion

de los registros.

Que, mediante resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos N°038-2013-SUNARP/SN, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el
01-04-2013, se aprobd el reglamento de inscripciones del registro de personas
juridicas no societarias (en adelante RIRPJNS), el mismo que entro en vigencia a

los noventa (90) dias contados desde su publicacion.

Que, en el transcurso de estos cinco (05) aflos desde la entrada en vigencia del
aludido dispositivo normativo, la casuistica registral ha evidenciado la necesidad de
formular mejoras normativas que faciliten y propicien con seguridad el tramite de
las solicitudes de inscripciéon de los diversos actos y derechos de las personas
juridicas.

Que, en nuestro sistema registral peruano la determinacion de los actos inscribibles
no queda al libre arbitrio del registrador si no que las disposiciones legales o
reglamentarias en aplicacion del principio de tipicidad, establecen en forma taxativa
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gue actos son susceptibles de tener la acogida registral solicitada. que, en el caso
particular RIRPJNS, no solo se ha cumplido con indicar en el articulo 2 cuales son
los actos inscribibles, sino que ademas, para efecto de dar mayor claridad y generar
predictibilidad entre los usuarios se ha regulado en forma expresa que actos no son

inscribibles.

Que, con relacién a las reglas especiales de calificacion, el articulo 17 del actual
RIRPJINS establece que el registrador debera verificar que la convocatoria, el
quorum y la mayoria de las sesiones de los 6rganos colegiados, se adecuen a las
disposiciones legales y estatutarias. En ese sentido, con la finalidad de resguardar
la concordancia en la documentacion presentada al registro se ha visto por
conveniente que el registrador deba ademas verificar que los datos relativos a la
fecha, hora de inicio y lugar de la sesion consignados en el acta, asi como los temas

a tratar concuerden con lo seflalado en la convocatoria.

Que, la forma y anticipacién con la que se realiza la convocatoria y la indicacion de
los medios utilizados son frecuentemente objeto de observacion, las mismas que
normalmente dan lugar a la presentacién de constancias aclaratorias, con el objeto
de aclarar el medio empleado, anticipacion, etc.; sin embargo, el comun
denominador de ello, es tener en cuenta que la convocatoria debe ser realizada con

sujecion a la ley o al estatuto, y esto es lo que debe constar en la declaracion.

Que, por otro lado, las actas son los documentos en los cuales se plasman los
acuerdos y demas actos trascendentes de las sesiones de los érganos colegiados
de las personas juridicas y en general de cualquier otro colegiado. Por ello al
incorporarse dichas ocurrencias es posible que s e cometan errores ya sea porque
se omitid algun dato o habiéndose incorporado el mismos e hizo de manera
inexacta. En este sentido, se ha visto por conveniente mantener el mecanismo de
reapertura de actas indicando en forma clara sus requisitos y los limites que se
debe prever para su empleo.
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Que, la Gerencia Registral y la Gerencia Legal de SUNARP, mediante el informe y
memorandum indicado en los vistos de la presente resolucion, han manifestado su
conformidad, a fin de que sea materia de evaluacion y aprobacion por el directorio
de la SUNARP.

Que, mediante acta N°290 del Directorio de la SIINARP, correspondiente a la
sesion de fecha 05 de febrero dela 2013; en uso de la atribucién contemplada en el
literal b) del articulo 12 del estatuto de la SUNARP, se acordd por unanimidad
aprobar el reglamento de inscripciones del registro de persona juridicas.

Contando con el visado de la gerencia legal y la gerencia registral s la sede central
de la SUNARP.

Estando a lo acordado y de conformidad con las facultades conferidas en el literal
v) del articulo 7 del estatuto de la SUNARP, aprobado por Resolucién Suprema
N°135-2002-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Modifiquese el articulo 66 del reglamento de inscripciones del
registro de personas juridicas, cuyo texto forma parte integrante de la presente

resolucion.

Articulo Segundo.- Disponer la publicacion del mencionado reglamento en el diario
oficial el peruano, asi como en el portal institucional de la SUNARP

(www.sunarp.gob.pe).

Articulo Tercero.- el reglamento entrara en vigencia a los treinta (30) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente a su publicacion en el diario oficial “el
peruano”.

Registrese, comuniques y publiquese.
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NORMA DEROGADA

FORMULA LEGAL PROPUESTA

TITULO Xl
ASAMBLEA GENERAL DE
RECONOCIMIENTO

Articulo 65.- Asamblea general de

reconocimiento

Los acuerdos de la persona juridica no
registrados en su oportunidad, podran
acceder al Registro a través de su
reconocimiento en una asamblea
general. El Registrador exigira sélo la
presentacion del acta de la asamblea
general de reconocimiento y los demas
instrumentos relativos a ésta que

considere  necesarios para su

calificacion, no requiriéndose la
presentacion de otra documentacion
referida a las asambleas en las que se
acordaron los actos materia de
reconocimiento, y en el supuesto de
no seran

presentarse objeto de

calificacibon y se ordenard su

devolucion.

La expresion que se utilice para
referirse al acuerdo de reconocimiento
no constituird obstaculo para su
inscripcién, siempre

gque permita

TITULO Xl
ASAMBLEA GENERAL DE
RECONOCIMIENTO

Articulo 65.- Asamblea general de

reconocimiento

Los acuerdos de la persona juridica no
registrados en su oportunidad, podran
acceder al Registro a través de su
reconocimiento en una asamblea
general. El Registrador exigird sélo la
presentacion del acta de la asamblea
general de reconocimiento y los demas
instrumentos relativos a ésta que

considere  necesarios para su

calificacion, no requiriéndose la
presentacion de otra documentacion
referida a las asambleas en las que se
acordaron los actos materia de
reconocimiento, y en el supuesto de
seran

presentarse no objeto de

calificacion 'y se ordenard su

devolucion.

La expresion que se utlice para
referirse al acuerdo de reconocimiento
no constituira obstaculo para su
inscripcién, siempre

que permita
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verificar indubitablemente la voluntad
de la asamblea general en tal sentido.
La convocatoria, el quorum vy la
mayoria requeridos para la asamblea
de reconocimiento, asi como la forma
del

inscripcion,

instrumento requerido para su
deberan ser los que
correspondan a los acuerdos objeto de
De

autorizaciones previas es de aplicacion

reconocimiento. requerirse

lo dispuesto en el articulo 15 de este

verificar indubitablemente la voluntad
de la asamblea general en tal sentido.
La convocatoria, el quérum y la
mayoria requeridos para la asamblea
de reconocimiento, asi como la forma
del

inscripcion,

instrumento requerido para su

deberan ser los que
correspondan a los acuerdos objeto de
De

autorizaciones previas es de aplicacion

reconocimiento. requerirse

lo dispuesto en el articulo 15 de este

Reglamento. Reglamento.

Articulo  66.- Convocatoria vy | Articulo 66.- Convocatoria Yy
requisitos del acta de la asamblea | requisitos del acta de la asamblea
general de reconocimiento de | general de reconocimiento de
elecciones, reestructuraciones y | elecciones, reestructuraciones vy

demas actos

La inscripcion de la asamblea general
de reconocimiento a que se refiere este
articulo sélo procede para regularizar
dos o0 mas periodos eleccionarios
vencidos. La convocatoria sera
efectuada por el ultimo presidente o
integrante elegidos no inscritos, dentro
de la vigencia de su periodo de

funciones.

demas actos.

La inscripcion de la asamblea general
de reconocimiento a que se refiere este
articulo s6lo procede para regularizar
dos o0 mas periodos eleccionarios
vencidos. La convocatoria sera
efectuada por el dltimo presidente o
integrante  elegidos no inscritos,
aunque hubiera vencido el periodo
para el que fue elegido, siempre que

haya continuado de hecho.
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La misma regla se aplica para las
asociaciones provivienda u otras en las
que

legalmente se prohiba Ia

continuidad de funciones.

Las reestructuraciones y demas actos
vinculados no registrados podran ser
objeto de reconocimiento

conjuntamente con los respectivos

periodos eleccionarios.

En el acta de la asamblea general de

tales actos deberan constar:

a) El reconocimiento de las elecciones,
de las reestructuraciones y demas
actos relativos a los érganos anteriores
no inscritos, inclusive respecto al
organo o integrante que convoca a la

asamblea general de reconocimiento;

b) La indicacién del nombre completo y
identidad de

personas naturales integrantes de los

el documento de las
organos objeto de reconocimiento. De
tratarse de personas juridicas, debe
ademas indicarse la partida registral en
la que corren inscritas, de ser el caso,
y quién o quiénes actlan en su
representacion;

Tratandose de personas juridicas en
cuya partida registral conste que el
organo directivo no continua en
funciones luego de vencido su
periodo de ejercicio, este solo podra
elecciones

convocar a para

asamblea general de
reconocimiento durante la vigencia
de dicho periodo. La misma regla se
las asociaciones

aplica para

provivienda u otras en las que
legalmente se prohiba la continuidad

de funciones.

Las reestructuraciones y demas actos
vinculados no registrados podran ser
objeto de reconocimiento

conjuntamente con los respectivos

periodos eleccionarios.

En el acta de la asamblea general de

tales actos deberan constar:

a) El reconocimiento de las elecciones,
de las reestructuraciones y demas
actos relativos a los érganos anteriores
no inscritos, inclusive respecto al
organo o integrante que convoca a la

asamblea general de reconocimiento;
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c) Los periodos de funciones ejercidos
con sujecién al estatuto o la ley, con
precision de las respectivas fechas de
inicio y fin, asi como de las fechas en
gue se realizaron las correspondientes

elecciones.

d) Si se ha reconocido la eleccion de
una Junta Directiva reelecta en
contravencion de los dispuesto en el
estatuto, se procedera a la inscripcion
via reconocimiento, Unicamente de las
juntas directiva electas conforme a lo
regulado en el estatuto de la persona
juridica. Para tal efecto, el usuario
debera  cambiar su rogatoria
solicitando la inscripciéon s6lo de la o

las juntas directivas elegidas conforme

b) La indicacién del nombre completo y
identidad de

personas naturales integrantes de los

el documento de las
organos objeto de reconocimiento. De
tratarse de personas juridicas, debe
ademas indicarse la partida registral en
la que corren inscritas, de ser el caso, y
quién o0 quiénes actian en su
representacion;

c) la conformacién del organo
bastando que hayan sido elegidos
en numero suficiente de miembros
para que el érgano pueda sesionar

validamente.

d) Los periodos de funciones ejercidos

con sujecion al estatuto o la ley, con

al estatuto. precision de las respectivas fechas de

inicio y fin, asi como de las fechas en
Articulo 67.- Requisitos de la | que se realizaron las correspondientes
asamblea general de | elecciones.

reconocimiento de otros actos
Para la calificacion de la asamblea
general de reconocimiento de actos
distintos a los previstos en el articulo
anterior, se debera tener en cuenta lo

siguiente:

e) Se elimina, pues impide que

ingresen juntas directivas que si
ejercieron el cargo.
67.-

Articulo Requisitos de la

asamblea general de

reconocimiento de otros actos
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a) La convocatoria sera efectuada por
el tltimo 6rgano o integrante legitimado
durante la vigencia de dicho periodo.
La misma regla se aplica para las
asociaciones provivienda u otras en las
que

legalmente se prohiba la

continuidad de funciones.

b) En el acta debera constar el acuerdo
de reconocer los actos no inscritos y
las fechas en que éstos se realizaron;

c) En una misma asamblea se podra
acordar el reconocimiento de mas de

un acto inscribible.

Para la calificacion de la asamblea
general de reconocimiento de actos
distintos a los previstos en el articulo
anterior, se debera tener en cuenta lo

siguiente:

a) La convocatoria sera efectuada por
el ultimo 6rgano, por su presidente o
integrante  legitimado durante la
vigencia de dicho periodo. Tratandose
de personas juridicas en cuya partida
registral conste que el 6rgano directivo
no continua en funciones luego de
vencido su periodo de ejercicio, este
solo podra convocar a elecciones para
asamblea general de reconocimiento
durante la vigencia de dicho periodo. La
misma regla se aplica para las
asociaciones provivienda u otras en las
que

legalmente se prohiba la

continuidad de funciones.

b) En el acta debera constar el acuerdo
de reconocer los actos no inscritos y las

fechas en que éstos se realizaron;

c) En una misma asamblea se podra
acordar el reconocimiento de mas de

un acto inscribible.
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Las personas juridicas no societarias y nos referimos a la asociaciones para poder
realizar sus fines para la cual fue constituida, cuentan con ciertos organos de
gobierno que los representan tanto en la toma de decisiones que ordena la
asamblea general de asociados y que posteriormente son ejecutados por su érgano

directivo, que lo ejecuta y que se relaciona con los terceros.

Efectivamente estos terceros para poder interrelacionarse con esta persona juridica
necesita saber si efectivamente estos representantes de dicha asociacion, son las
personas que efectivamente tienen representatividad; y, que efectivamente se
encuentran inscritos en el Registro de Personas Juridicas No Societarias — Libro de
Asociaciones, y que cuentan con su respectiva inscripcién registral, y que en
cualguier momento pueden contar su respectiva vigencia de mandato y/o poder,
segun corresponda el caso y el negocio juridico que se pretende realizar; y es aqui
en donde la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, constituye la
entidad Estatal, que otorga la seguridad juridica, a través de la inscripcion registral

y publicidad.

Para poder obtener la inscripcion registral de los consejos y/o juntas directivas de
las asociaciones se hace necesario que la misma efectué un proceso eleccionario,
a través del proceso que se encuentra establecidos en el cédigo civil, el estatuto
interno de la asociacion y/o algin otro estamento interno que posea la asociacion;
caso de no hacerlo y al hacerse cumplido el periodo de vigencia de la junta directiva,
dicha persona juridica no tendra representatividad, es decir no tendra quien la
represente, y al carecer de la misma se producird una acefalia; pues no tiene su
consejo directivo inscrito y no podra continuar realizando sus actividades en forma

normal.
La realidad registral constantemente nos muestra que la acefalia de las

asociaciones se configura como una seria problemética para que el nombramiento

de los representantes de las asociaciones accedan al registro de personas juridicas
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y se publicite quien o quienes efectivamente, facticamente ejercen la representacion

de las asociaciones.

Como primera idea tenemos que no muy pocas veces existe discrepancia entre lo
gque efectivamente ocurre en la realidad extra registral y lo que efectivamente se

publicita en el registro.

Esta premisa se puede verificar claramente en el ambito de los Registros Publicos,
en donde el Estado con la intencién de lograr mayor seguridad y predictibilidad en
la sociedad implementa normas y reglamentos para procurar la coherencia entre la
realidad extra registral y lo registrado dicho objetivo, en determinados supuestos
se contrapone a la dinamica social que también es un atributo que se busca en la
sociedad. Ahora la implementacion de politicas y mecanismos de seguridad en
determinados casos disuaden a las personas del uso del sistema registral por
distintas consideraciones (por ejemplo excesiva complejidad, altos costos de
acceso, plazos excesivamente largos, etc.). Lo que determina finalmente que las
personas prefieran no concluir sus actos juridicos con la inscripcién registral, lo que
supone un alto costo para la sociedad y por ende para la inscripcion de personas

juridicas.

La presente investigacion procurara extrapolar la problemética juridica en torno a
la acefalia de las asociaciones que viene afectando la inscripcion de personas
juridicas societarias para explicar y justificar la necesidad de dar solucién a un

problema concreto en la sociedad, generada por la insuficiente regulacion.

Concluiremos entonces en sefalar que lo deseable para la sociedad es reducir el
problema de la acefalia de las asociaciones, dado que en el caso concreto del
acceso al registro publico por parte de las personas juridicas no societarias es
necesario que se revise el marco normativo procurando reducir el “costo de la
legalidad” (GHERSI) sin poner en riesgo la seguridad juridica que es primordial en

el sistema registral peruano.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

La presente investigacion procuraré extrapolar la problematica juridica en torno a
la acefalia de las asociaciones que viene afectando la inscripcion de personas
juridicas societarias para explicar y justificar la necesidad de dar solucion a un

problema concreto en la sociedad, generada por la insuficiente regulacion.
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Il.- PLANTEAMIENTO TEORICO:

1.- PROBLEMA DE INVESTIGACION:

1.1.- ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

LA FALTA DE DIRECTIVA CON MANDATO VIGENTE DE LAS ASOCIACIONES
Y SU REGULARIZACION EN EL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS,
AREQUIPA, 2018.

1.2.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA .-

1.2.1.- AREA DE CONOCIMIENTO.-

El problema a investigar se encuentra ubicado en:

CAMPO : Ciencias Juridicas.
AREA : Derecho Civil — Persona Juridica No Societaria.
LINEA : Registro de Personas Juridicas-Libro Asociaciones.

1.2.2.- TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.-

Por su finalidad (objetivo) . Aplicada.

Enfoque : Especializada.

Por el tiempo. : Seccional o sincronica (coyuntural)
Por el nivel de profundizacion : Descriptiva.

Por el ambito : De Campo y Documental.

1.2.3.- ANALISIS DE VARIABLES E INDICADORES.-
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1.2.3.1.- Variable Independiente.

Dificultad en la inscripcidn de la personeria juridica de la asociacion.

1.2.3.1.1.- INDICADORES.-

1.- Desconocimiento de los tramites por parte de los directivos.

2.- Falta de interés por parte de los directivos de la asociacion.

3.- Dificultad legal — falta de norma especifica.

1.2.3.2.- Variable Dependiente.

1.- La falta de representacion de las juntas directivas en el Registro de Personas

Juridicas.

1.2.4.- INDICADORES.-

1.- La forma de regularizar a dichas juntas directivas que no tienen mandato
vigente.

2.- La no inscripcion de actos durante el mandato de la junta directiva

3.- Imposibilidad de obtener vigencias de poder.
1.3.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La investigacion resulta viable, porque se hace necesario satisfacer la demanda
de la inscripcién Juntas Directivas de personas juridicas no societarias, lo cual
debe ser prioritario en cualquier caso, pero sobre todo cuando se trata de facilitar
los compromisos del Estado respecto a dichas inscripciones, por un lado,
proporciona informacién a los Registros Publicos competentes, respecto a una
mejor identificacion de las personas juridicas existentes, y por otro lado, da mayor
efectividad al cumplimiento de dichas inscripciones.
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La investigacion es util, porque no es complejo ni dificil verificar en la realidad
registral la alta incidencia de informalidad registral en la inscripcién de personas
juridicas no societarias, lo que se deba probablemente a diversas causas entre las
gue se puede identificar a los procedimientos registrales que probablemente
desincentivan el ingreso a la formalidad por el “costo de la legalidad” que supone
la evaluacion de diversos factores que determinan que en el andlisis que realizan
las personas para acceder al sistema registral, consideren que es mas “rentable”

mantenerse al margen de la legalidad.

Finalmente la investigacion posee relevancia juridica, porque consideramos
importante que el sistema registral se procure un nivel de flexibilidad suficiente (lo
gue no debe implicar poner en riesgo la seguridad juridica) que incentive la
inscripcion de personas juridicas no societarias a ingresar al sistema lo que
generaria mayor bienestar y seguridad en la sociedad y por ende en dichas
personas juridicas, proponiéndose una modificatoria al cuerpo legal que permita
una interpretacion literal con respecto al reconocimiento de las juntas directivas no

inscritas.

1.4.- INTERROGANTES BASICAS.-

1.- ¢Cudles son los factores juridicos, que influyen en la causa de que las
asociaciones no tengan su personalidad juridica vigente en el Registro de

Personas Juridicas-Libro de Sociedades?

2.- ¢, Cuadles son los efectos juridicos, sociales y econdmicos por la consecuencia de
la falta de junta directiva vigente en las asociaciones, ocasionando que dicha

persona juridica se vuelva informal?

3.- ¢, Cuales son las causas de la informalidad registral en la inscripcion de personas

juridicas no societarias?
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3.- ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.
Al respecto se tiene que no existe mucha informacién sobre el tramite de

regularizacion de juntas directivas; sin embargo, contamos con el siguiente trabajo:

4.- OBJETIVOS.-

4.1.- Conocer en qué medida los factores juridicos, sociales y econémicos influyen
en gue las asociaciones, carezcan de personeria juridica, en el Registro de
Personas Juridicas —Libro de Asociaciones.

4.2.- Precisar e identificar cuéles son las principales carencias de la falta de
inscripcién de la junta directiva de una asociacion.

4.3.- Determinar la causa porque las asociaciones no tienen mandato vigente.

5.- HIPOTESIS.-

DADO QUE, la Seguridad Juridica y la Buena Fe, son corolarios importantes para
un adecuado desarrollo de las personas juridicas, y, dado que el marco marco
normativo que regula los procedimientos de inscripcidn registral de las personas
juridicas no societarias, disuaden a dichas personas de su uso por la excesiva
complejidad, altos costos de acceso, plazos excesivamente largosy otros, lo que
determinan finalmente que las personas prefieran la informalidad registral; ES
PROBALE QUE, la problematica de la informalidad registral venga afectando la
inscripcion de personas juridicas no societarias, debido al desconocimiento de los
tramites registrales, la falta de interés de los directivos de la asociacion asi como

la dificultad legal en la inscripcién.

[Il.- PLANTEAMIENTO OPERACIONAL.

1.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE VERIFICACION.
- Técnicas: observacion documental y encuestas.

- Instrumentos: ficha documental y cedulas de preguntas.
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Variable Indicadores Técnicas Instrumentos
Independiente instrumentos
DIFICULTAD EN -Desconocimiento
LA INSCRIPCION de los tramites
DE LA por parte de los
PERSONERIA directivos.
JURIDICA DE LA - Falta de interés | Encuesta Encuesta
ASOCIACION por parte de los
directivos de la
asociacion.
Dificultad legal.
Falta de norma
especifica.
Variable Indicadores Técnica Instrumentos
Dependiente Instrumentos
LA FALTA DE La forma de
PRESENTACION regularizar a
DE LAS JUNTGAS | dichas juntas
DIRECTIVAS EN directivas que no
EL REGISTRO DE | tienen mandato
PERSONAS vigente 1,23456y7
JURIDICAS La no inscripcion | Encuesta
de actos durante Encuesta
el mandato de la
junta directiva.
Imposibilidad de
obtener vigencias
de poder.

1.3.- PROPOTIPO DE INSTRUMENTOS.
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INSCRIPCION DE TiTULOS REFERIDOS A ASOCIACIONES NO SOCIETARIAS

Responda las siguientes preguntas, rellenando el circulo que esta en la parte
izquierda de cada opcion, si desea detallar, podra hacer en la linea que se
encuentra debajo de las opciones:

1. ¢ Qué tipo de inscripcion Ud. Ha solicitado en el Registro de Personas Juridicas,

referida a las Asociaciones?

0 Inscripcion de Eleccion de Junta Directiva

0 Inscripcion de Regularizacion de Juntas Directivas
0 Inscripcion de Mandato

0 Otros, detallar

Detalle

2. ¢Ha tenido algun problema en la inscripcion de su titulo, lldmese observacion o

tacha?

0 Observacion de titulo

0 Tacha de titulo (a excepcion de la tacha prevista en el art. 43-A del R.G.R.P)
0 Otros

Detalle (opcional)

3. ¢ Ha logrado la inscripcion de su titulo?

0 Inscripcién de Eleccion de Junta Directiva
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0 Inscripcidn de Regularizacion de Juntas Directivas
0 Inscripcién de Mandato
0 Otros, especifique

Detalle (opcional)

4. ¢ Conoce Ud. El tramite para el recurso de apelacién, de ser asi ha interpuesto

apelacioén a fin de inscribir su titulo?

0 Si, si conozco pero no he interpuesto recurso alguno

0 Si, si conozco pero me denegaron el inicio del tramite de apelacion

0 No, no he tenido la oportunidad de presentar el recurso de apelacion

0 No he interpuesto recurso de apelacion porque he reingresado mi titulo

esperando una respuesta favorable por parte de otro registrador

Detalle (opcional)

5. De haber interpuesto recurso de apelacion, ¢ Cual ha sido la respuesta por parte

del Tribunal Registral?

0 Confirmaron la observacion y/o tacha del registrador

0 Revocaron la observacion y/o tacha del registrador y ordenaron mi
inscripcién

0 Revocaron parcialmente la observacion del registrador, sin embargo no he

logrado mi inscripcién

0 Me desisti de la apelacién antes de la respuesta del Tribunal Registral
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Detalle (opcional)

6.¢,Creé Ud. Que deberia existir mayor detalle en la normatividad a fin de inscribir
lo solicitado en SUNARP?

o

No, me parece que es suficiente la normatividad vigente
Si, falta efectuar detalles en relacion a la inscripcion que deseo realizar
No, pero deberian explicar mejor la normatividad a través de capacitaciones

Otros, detallar

Detalle (opcional)

7. Por ultimo, ¢Creé Ud. Que la Asociacion del cual pretende inscribir el acto

rogado, toma siempre las previsiones e inscribe a las personas que representan la

misma, a fin de no quedar sin representacion?

o

o

Si, siempre efectuamos la inscripcion de las personas que representan a la

Asociacion.

Si inscribimos a los representantes, pero hubo ocasiones en que tuvimos

gue efectuar mas de una regularizacién de Juntas Directivas.

No, pues cada vez que nos acordamos tratamos de inscribir a los
representantes de nuestra Asociacion.

Es la primera vez que presento el acto solicitado.

Detalle (opcional)
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1. MODELO DE ENCUENTA.

1. ¢ Las resoluciones emitidas por el Tribunal Registral fueron declaradas:’
a. Confirmadas totalmente ( )
b. Revocadas totalmente ( )
C. Confirmadas y revocadas parcialmente ( )

2. ¢ Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara confirmada totalmente dicha

resolucion’

3. ¢ Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara revocada totalmente dicha

resolucion’
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4. ¢Motivos por los cuales el Tribunal Registral declara confirmada y revocada

parcialmente dicha resolucion’

5. ¢Los actos por los cuales se solicito apelacion ante el Tribunal Registral
respectivo’

a. Reconocimiento de consejo directivo ( )

b. Reconocimiento de junta directiva ( )

C. Reconocimiento de junta de administracion ( )

6. ¢Motivos por los cuales se solicito el reconocimiento de consejo directivo ante

el Tribunal Registral’

7. ¢Motivos por los cuales se solicitd el reconocimiento de junta directiva ante el

Tribunal Registral’

8. ¢Motivos por los cuales se solicitd el reconocimiento de junta de

administracion ante el Tribunal Registral’
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2.- CAMPO DE VERIFICACION
2.1.- UBICACION ESPACIAL.

La presente investigacion se realizara en la ciudad de Arequipa; especificamente

en la Zona Registral N° XII, Sede Arequipa.

La informacion documental se obtendra de la encuestas a los presentantes de los
titulos cuya rogatoria guarda relacién con las personas juridicas no societarias de
Arequipa y Resoluciones emitidas en la Zona Registral de Arequipa sobre
procedimientos de inscripcion de personas juridicas no societarias tramitados en la

ciudad de Arequipa hasta el afio 2018.

2.2.- UBICACION TEMPORAL.
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Se precisa como espacio temporal de verificacion analisis desde el afio 2014 (fecha
en la cual se aprueba la normatividad que regula la inscripcion de personas juridicas
no societarias hasta el afio 2018.

2.3.- UNIDADES DE ESTUDIO.

Al tratarse de una investigacion de orden sustantivo, en la delimitacién de poblacion
y muestra se ha procurado la seleccion de casos recurrentes e ilustrativos que

permitirian verificar la existencia del problema materia de analisis.

Es asi que se recopilara resoluciones emitidas en la Zona Registral de Arequipa
sobre procedimientos de inscripcion de personas juridicas no societarias tramitados

en los Registros Publicos de la ciudad de Arequipa en el afio 2018.

Al consistir esta investigacion en un trabajo de orden documental y tomando en
consideracion que las variables a estudiar se prestan a un desarrollo tedrico previo

definiremos las siguientes unidades de estudio documentales:

. Las personas juridicas no societarias.
. El marco normativo vigente.

. Registros Publicos.

2.4.- FUENTES.-

Jurisprudencia Registral.

- Resolucion de los registros publicos N°202-2001-SUNARP/SN, publicado el 04 de
agosto del 2001.

- Resolucion N°607-2012-SUNARP-TR-A, de fecha 18 de diciembre del 2012: aqui
se establecia que solo procede para regularizar dos o mas periodos eleccionarios;
gue podia convocar a la asamblea general de reconocimiento el presidente con

mandato no inscrito aunque hubiere concluido el periodo para el cual fue elegido.
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- Resolucion N°450-2014-SUNARP-TR-A, de fecha 11 de setiembre del 2014,
establece que tienen atribuciones de convocatoria para asamblea de
reconocimiento, el Ultimo presidente o el integrante (del érgano).

- Resolucion N°190-2016-SUNARP-TR-A, de fecha 28 de abril del 2016, que sefiala
gue es necesario que existan al menor tres consejos directivos dos con periodos

vencidos y el tercero vigente a la fecha de la convocatoria.
3.- ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS
3.1. Organizacion

En la investigacion se recabara informacion bibliografica de las bibliotecas de la
Universidad Catdlica de Santa Maria, de la Universidad Nacional de San Agustin y
del Colegio de Abogados de Arequipa como fuentes primarias a las que se adiciona

los textos que el investigador adquirird para el desarrollo de la investigacion.

Se recopilara también resoluciones emitidas en la Zona Registral de Arequipa sobre
procedimientos de inscripcion de personas juridicas no societarias tramitados en los
Registros Publicos de la ciudad de Arequipa en el afio 2014, con relevancia en el
tema objeto de estudio con la intencion de someterlos a analisis en base a la
metodologia propuesta. Se recopilard asimismo el universo de encuestas realizadas

con el formato anteriormente detallado.

La presente investigacion tiene la particularidad de extrapolar la aplicacién de
criterios de analisis constitucionales y administrativos (test de proporcionalidad y de
razonabilidad, analisis de legalidad y racionalidad) que servirdn para explicar y
justificar la necesidad de dar solucién a un problema concreto en la sociedad: la
informalidad generada por las barreras burocraticas que puede generar el marco

normativo de registro de personas juridicas no societarias.

En la investigacion se aspira a aportar de manera concreta con un proyecto
legislativo que aborde la problematica que se verifique con la investigaciéon y que
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aporte una propuesta de simplificacion administrativa que —sin poner en riesgo la

seguridad juridica— reduzca las trabas burocraticas de ingreso al registro publico.
- Modo.

Se tomard nota de los datos més relevantes a través de los instrumentos
que se elaboraron y recurriendo al “test de razonabilidad” que el Tribunal
Constitucional y la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del
Indecopi han desarrollado respecto a las medidas estatales que pretenden limitar
el ejercicio de las libertades individuales se procuraré en la investigacion extrapolar
esta construccion tedrica al andlisis de la normatividad que regula la inscripcidon
registral de personas juridicas no societarias, o que implica que al momento de

efectuar nuestro analisis se verificara si:

a) La medida tiene un objetivo constitucionalmente legitimo, es decir, si existiria
un amplio consenso social sobre la conveniencia de las medidas

implementadas.

b) La medida es idonea para cumplir dicho objetivo, esto es, si la aplicacion de

la medida permite conseguir el objetivo perseguido por el sistema registral.

c) Lamedida es proporcional, lo que significa verificar si los beneficios obtenidos

por la medida son superiores a los costos de implementarla.

d) La medida es la opcibn menos restrictiva o gravosa para los ciudadanos
en comparaciéon con otras medidas, lo que implica evaluar si hay otra medida
igualmente idénea pero menos costosa y menos gravosa para las libertades

individuales.

3.2. RECURSOS.-

3.2.1. Recursos Humanos:

| RECURSOS HUMANOS |
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INVESTIGADOR 1
COLABORADORES 2

3.2.2. Recursos Materiales:

RECURSOS MATERIALES
N° | CANTIDAD TIPO DESCRIPCION
1 3 millares A-4 papel blanco
2 60 Horas Internet
3 3000 hojas Impresion
4 4000 Hojas Digitacion
5 5000 A-4 Fotocopias
6 4 Kinstong USB 4Mg
7 Imprevistos

3.3.3. Recursos Financieros:

RECURSOS FINANCIEROS

N° | CANTIDAD | TIPO DESCRIPCION | COSTO COSTO
UNITARIO | TOTAL
1 3 millares A-4 papel blanco 25.00 75.00
2 60 Horas Internet 1.00 60.00
3 3000 Hojas Impresion 0.10 30.00
4 4000 Hojas Digitacion 1.00 40.00
5 5000 A-4 Fotocopias 0.10 50.00
6 4 Kinstong USB 4Mg 20.00 80.00

SERVICIOS

7 |1 Asesor Investigacion 400.00
8 |1 Estadistico Elaboracion de tablas 200.00
Imprevistos 200.00

total | 1135.00

3.3. VALIDACION DE INSTRUMENTOS

- Encuesta con 80 personas
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IV.- CRONOGRAMA DE TRABAJO 2018.-

ACTIVIDADADES Julio Agosto Setiembre | Octubre Noviembre
Preparacion del XXXX
proyecto
Aprobacion del X
Proyecto
Recoleccion de XXX X
Informacién
Analisis y XX
sistematiza- de
Datos

Conclusiones y X X
Sugerencias.
Preparacion del XX X
Informe
Presentacion final del X
Informe
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