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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Politica publica de reinsercién laboral de la poblacion
extramuros del Medio Libre — Yanahuara, Arequipa 2021-2022” tuvo por objetivo general
determinar el nivel de reinsercion laboral de la poblacion extramuros mediante determinada
politica publica de asistencia post penitenciaria, la investigacion tuvo un enfoque mixto. En
primer lugar, se aplicé una entrevista a las personas liberadas que forman parte de la poblacion
del Medio Libre — Yanahuara, en segundo lugar, se aplicé una entrevista a los profesionales
funcionarios de la institucion y en tercer lugar se realiz6 la revision y analisis documental de
archivos y fuentes institucionales junto a la observacion de procesos.

Dentro de la institucién se entrevistaron 5 profesionales funcionarios de la institucion, y a
23 personas liberadas. Los resultados obtenidos presentan que el nivel de reinsercién laboral
de los periodos 2021 — 2022 de la poblacién extramuros es baja, 9% y 5% respectivamente,
debido a la deficiente gestion e implementacion estatal, ademas del presupuesto y profesionales
insuficientes, en la misma linea se logré describir la implementacion de la politica publica de
reinsercion laboral, que, si bien esta establecida por norma, en su ejecucion y desarrollo carecen
de distintos recursos institucionales, esfuerzos en gestion profesional y participacion del sector
privado y publico. Asi también, el estudio muestra a la poblacion extramuros como grupo
vulnerable que, a su vez, se encuentra al margen de la ley, factores que propician la reincidencia

delictiva y al mismo tiempo, la inseguridad ciudadana.

Palabras clave: politica publica, reinsercion laboral, poblacion extramuros.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "Public policy for the labor reintegration of the extramural
population of the Medio Libre - Yanahuara, Arequipa 2021-2022" had the general objective of
determining the level of labor reintegration of the population of the Medio Libre - Yanahuara
2021 - 2022 through a certain public policy of post-prison assistance, the investigation had a
mixed approach. In the first place, an interview was applied to the released people who are part
of the population of the Free Environment - Yanahuara, secondly, an interview was applied to
the professional officials of the institution and thirdly, the documentary review and analysis of
files and institutional sources was carried out together with the observation of processes.

Within the institution, 5 professional officials of the institution were interviewed, and 23
people released. The results obtained show that the level of labor reintegration of the 2021 -
2022 periods of the extramural population is low, 9% and 5% respectively, due to poor state
management and implementation, in addition to the insufficient budget and professionals, at
the same time, it was possible to describe the implementation of the public policy of labor
reintegration, which, although it is established by norm, in its execution and development it
lacks different institutional resources, efforts in professional management and participation of
the private and public sectors. Likewise, the study shows the extramural population as a
vulnerable group that, in turn, is outside the law, factors that promote criminal recidivism and,

at the same time, citizen insecurity.

Keywords: public policy, job reintegration, extramural population
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INTRODUCCION

La presente investigacion describe la politica pablica de reinsercion laboral de la poblacion
extramuros del Medio — Yanahuara en los periodos 2021 — 2022, la implementacion y
procedimientos que ejecuta la administracién y profesionales a cargo del tratamiento post
penitenciario en beneficio de las personas liberadas, dado que hoy en dia, la reinsercién laboral
de dicha poblacién es un problema publico debido a que este fendbmeno al no ser atendido
genera pobreza y vulnerabilidad, ademas de la reincidencia delictiva inseguridad ciudadana
como problemas sociales.

Segun el Art.°139 de la Constitucion Politica del Per(, contempla reeducar, rehabilitar y
reincorporar a la poblacidn carcelaria a la sociedad mediante el sistema nacional penitenciario,
sin embargo, este fin no se cumple en su totalidad, lo que lleva a cuestionarse sobre las fallas,
deficiencias y carencias existentes de la gestion e implementacion de las instituciones estatales
a cargo, instituciones como el Instituto Nacional Penitenciario, direccion de los asuntos
penitenciarios y el Medio Libre, a cargo de la asistencia post penitenciaria y el transcurso de
reinsercion laboral del liberado. Asi, el propdsito de esta investigacion es evidenciar el
problema en la reinsercion laboral de la poblacion penitenciaria a nivel nacional mediante las
distintas direcciones de Medio Libre del pais. Esta institucion se encarga de brindar tratamiento
post penitenciario, seguimiento y asistencia a la poblacion penitenciaria extramuros que se
encuentran en libertad a través de beneficios penitenciarios, ademéas de supervisar y tratar a
aquellos sentenciados con medidas alternativas a la privacion de la libertad. A nivel nacional,
se dispone de 38 establecimientos de Medio Libre que asisten a 32,389 personas, entre liberados
y sentenciados.

La hipdtesis de la presente investigacion gira entorno a confirmar o negar si la politica
publica de reinsercion laboral de la poblacion extramuros del Medio Libre — Yanahuara es

suficiente para generar una dindmica de empleo y empleabilidad significativa que generen la
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resocializacion de esta poblacion. El objetivo central es determinar el nivel de reinsercion
laboral de la poblacion extramuros bajo la politica publica con el mismo nombre.

Para llevar a cabo el estudio, el trabajo se ha estructurado en cinco capitulos detallados a
continuacion.

Capitulo I: Se abordara el planteamiento del problema, se contextualizard la serie de
problemas sobre el objeto de estudio, también, se definirdn las variables, asi como su
operalizacion, se establecen la hipétesis y objetivos.

Capitulo II: EI Marco de referencia, comprende los antecedentes investigativos que
respaldan el desarrollo de la presente investigacion, se efectlan precisiones tedricas
conceptuales tanto del fenémeno de reinsercion laboral, la poblacién extramuros y las funciones
y normativas institucionales que permitan comprender el tema de estudio ademas de las bases
legales necesarias.

Capitulo I1l: Refiere el desarrollo metodoldgico de la investigacion, enfoque, alcance y
disefio que se aplicaran, a la vez se aborda la técnica e instrumento a emplear, se especificara
la muestra y los criterios de inclusién y el analisis pertinente.

Capitulo 1V: Resultados, se expondran los hallazgos obtenidos mediante la investigacion
realizada y se realizard la interpretacion de dichos resultados de estudio.

Capitulo V: Se desarrollan las conclusiones y recomendaciones en base a los resultados
encontrados en el estudio segun objetivos generales y especificos de la investigacion. A su vez,
se sugiere alternativas para mejorar la implementacion de la politica publica existente.

Por altimo, se presentan las referencias revisadas para el entendimiento de los conceptos y

variables, ademas de los anexos precisos.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO

TEORICO
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1. Problema de Investigacion
1.1 Enunciado del problema
Nivel de logro de la politica publica de reinsercion laboral para la poblacion

penitenciaria del Medio Libre — Yanahuara, Arequipa periodo 2021 — 2022.

1.2 Descripcion del Problema

En la actualidad la insercion en el mercado laboral es un problema de gran magnitud
a nivel mundial para todas las sociedades; mercado que hace distincion entre sexo, edad,
etnia, formacién académica y profesional, y si a ello se adicionan los antecedentes penales
que, de tenerlos, por presupuesto se reduce al minimo la oportunidad de acceder un
empleo. La poblacion extramuros es el grupo desfavorecido que enfrenta esta dificultad,
hecho que define sus vidas desde la etapa post-penitenciaria, que, debido a problemas en
la normatividad, legalidad, politicas de reeducacion y resocializacion en pleno
tratamiento post-penitenciario, ademas del rechazo social y la estigmatizacién que
produce en ellos la prision, no es posible conseguir una eficaz y efectiva reinsercion
laboral. A pesar de que en la mayoria de sistemas penitenciarios alrededor del globo se
estipula como objetivo el derecho de los liberados a ser reeducado, rehabilitado para su
reincorporacion a la sociedad, no existen resultados optimistas que muestren una
diferencia en la realidad social. Es fundamental contextualizar el problema de la
reinsercion laboral de egresados mediante el conocimiento de la tasa de poblacion
penitenciaria en los distintos niveles para asi comprender la magnitud del problema.

Diversas investigaciones establecen que la poblacion penitenciaria del mundo
aumentaria en los proximos afios superando los 10 millones de personas (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015). Sin embargo, la cifra puede aumentar

si se considera a aquellas personas recluidas en jurisdicciones no reconocidas por
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instituciones internacionales, asi como centros policiales, ya que los estudios recaban s6lo
cifras oficiales. Dichos estudios sostienen que, por cada 100 000 habitantes, 144 estan en
prisiones (Instituto Nacional Penitenciario, 2016) . No obstante, existe una diferencia en
la cifra del continente americano que es de 387 por 100 000 habitantes, rebasando la tasa
mundial en 169%.

Las tasas y totales por continente de poblacién en prisién a nivel mundial en los
distintos continentes son los siguientes: Africa con pocos mas de mil millones de
habitantes tiene un total de 1 038 735 de reclusos, América con cerca de mil millones
alberga 3 780 528 prisioneros, Asia con poco mas de 4 mil millones posee 3 897 797,
Europa con 827 millones tiene 1 585 348 de prisioneros, Oceania con 39 millones de
habitantes alberga 54 726.

Asi mismo, el crecimiento de poblacion penitenciaria es variable entre continentes, a
pesar de ello, los estudios muestran un crecimiento de 18.2% entre los afios 2000 y 2015.

Por consiguiente, dichos datos expuestos sobre el crecimiento exponencial por
continentes demuestran la existencia de sobrepoblacién en los centros penitenciarios a
nivel mundial, lo que significa un hacinamiento de los internos respecto de las prisiones
disponibles. Por lo tanto, el hacinamiento penitenciario como problema mundial impacta
y afecta a los derechos humanos, salud, seguridad e insercién socio-laboral de dicha
poblacion, aspecto fundamental en esta investigacion. En adicion, dicha sobrepoblacion
impacta en cuatro variables de los sistemas penitenciarios, tales como infraestructura,
seguridad, administracion y tratamiento.

Centrando el enfoque en la region, en América Latina es fundamental mencionar el
contexto de violencia y crisis en los centros penitenciarios a lo largo del territorio, como
escapes, conflicto interno que cobran vidas de reclusos y trabajadores penitenciarios,

trafico de armas, inclusive en ocasiones grupos de reclusos controlan las prisiones. En
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consecuencia, todos estos factores evidencian una falta de control de la gestion y
efectividad de los centros penitenciarios.

Asi mismo, el problema de sobrepoblacién de reclusos en los albergues esta presente
en las cérceles de la region. Por ejemplo, México y Brasil han registrado un crecimiento
al doble de poblacion en sélo 10 diez afios, incluso en paises con bajo indice de
criminalidad, como Uruguay. Pues, el hacinamiento, como se ha mencionado
anteriormente, es una crisis de numerosos centros penales, problema que acrescenta las
carencias en recursos y servicios en carceles.

Ademas, en diversos paises de América Latina el estado de los presos es incierto. La
gran mayoria de las poblaciones de los albergues no cuentan con una condena firme, sino
que se encuentran en proceso. Asi, tal escenario se debe a fallas de estructura de los
sistemas de justicia. Dichos estados legales de los internos provocan consecuencias
significativas para el fin principal de los sistemas penitenciario; la efectiva rehabilitacion
de los internos, ya que, dicho problema condiciona a estos, al acceso a los programas de
trabajo y educacién, como en México y Ecuador provocando una mayor complejidad en
el proceso de reeducacion y re-sociabilizacion de los internos. De manera qué, se
visibilizan los obstaculos de las autoridades encargadas para el correcto tratamiento de
los presos, requiriendo asi mayores recursos, financieros y humanos.

Con todo, en la region, las sociedades critican a las autoridades por el crecimiento del
indice de criminalidad en sus paises y reclaman mayor seguridad, es en esta situacion
donde se visualiza una de las consecuencias méas relevantes derivada de la ineficaz
reinsercion socio-laboral de ex reclusos, la reincidencia. En Uruguay, siendo un pais con
mayor organizacion penitenciaria a diferencia del resto de la region, registrando un 70%
de reincidencia delictiva, lo que, indica una necesidad de emprender reformas de los

sistemas carcelarios y post-penitenciarios.
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Evidentemente, Perl no es ajeno a este problema de crisis en sistemas penitenciarios
que desembocan en una ineficaz educacion y reinsercion socio-laboral. EI INPE (Instituto
Nacional Penitenciario) cuenta con 8 oficinas regionales que dirigen 68 centros
penitenciarios para personas privadas de su libertad (intramuros), 38 establecimientos de
medio libre para personas liberadas mediante beneficios penitenciarios (extramuros) y 28
establecimientos inactivos del mismo. Al mes de febrero del 2022, la poblacion
penitenciaria asciende a 140,023 personas, de estos 87,558 se encuentran en centro
penitenciario con pena privativa de libertad efectiva, mientras que 52,465 personas estan
en centros de medio libre con beneficio penitenciario, de las cuales 6,800 personas se
encuentran en asistencia post-penitenciaria, grupo relevante para el presente estudio. Asi,
con un incremento de 13,4% desde febrero de 2021, pasando de 123,503 a 140,023,
existen 16,520 personas en aumento al final de un afio.

Respecto a la capacidad de albergue de los centros penitenciarios, se clasifican en A,
B, C y D, donde solo el 15% son de tipo A con capacidad de méas de 1200 internos,
mientras que del tipo C y D sélo albergan 199 y 899 respectivamente. Estos datos
visibilizan la crisis en la infraestructura del sistema penitenciario, lo que provoca un
problema de hacinamiento. En consecuencia, en el mes de febrero del 2022, la diferencia
entre capacidad de albergue y poblacion penal a nivel nacional es de 46,540 internos, que
representa al 113% de la capacidad de albergue.

Respecto a la reincidencia, es decir aquel que registra dos 0 mas ingresos a un penal,
del 100% de la poblacién penitenciaria intramuros a febrero del 2022, la tasa de re
ingresantes es cerca del 25%. Asi, con un reingreso la tasa es de 15.6% y con dos 0 mas
9.4%. En cuanto al delito en especifico por el cual se da el reingreso de los ex internos es
contra el patrimonio, hurto y robo. Es necesario recordar que el objetivo del INPE es la

reinsercion del interno a la sociedad, un indicador para medir el avance y efectividad de
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esta finalidad es conocer la tasa de reingreso de ex internos, sea por el mismo delito u
otro distinto.

En consecuencia, en cuanto a la gestion post-penitenciaria, la reinsercion de egresados
estd enmarcada en una politica pablica errénea. Pues, las instituciones publicas que
conducen, apoyan y sancionan mediante pena a dicha comunidad en el proceso
determinado carecen de lineamientos coordinados para lograr el objetivo en comun, la
efectiva rehabilitacion y reinsercion socio-laboral de los liberados, de ahi que no existe
un enfoque en la reinsercidn social, como el incremento de capital humano en la politica
publica para una gestion eficiente, seguimiento y control de los egresados de los penales.

De acuerdo a datos emitidos por el INPE, lo programas de reintegracion posterior a la
liberacion y de asistencia post-penitenciaria, dirigida por la direccion de Medio Libre
(supervision, asistencia y tratamiento) cuentan sélo con el 1% de recursos, del
presupuesto disponible, para el desarrollo de estos. Por lo que, FOCOS (Fortalecimiento
de Competencias Sociales para la no Reincidencia Delictiva en Liberados), un programa
de intervencion del Medio libre, que, fortalece las habilidades ocupacionales, sélo tiene
una cobertura del 8,5% de la poblacion de liberados. Ademas, es relevante mencionar que
no todos los centros penitenciarios cuentan con talleres de trabajo productivo.

Asi también, el tratamiento penitenciario y post-penitenciario, al 2014 tuvo un déficit
de 245 trabajadores para internos y liberados con beneficios penitenciarios a nivel
nacional, es decir, mientras menos profesionales a disposicion del tratamiento
penitenciario y post-penitenciario haya, menor serd la tasa egresados rehabilitados y
reinsertados en la sociedad y mercado laboral.

Anélogamente, durante la estadia penitenciaria del interno en el afio 2014 la
administracion penitenciaria brinda quehaceres laborales sélo al 43% de la poblacién

interna, la mayor parte por propia inciativa al obtener sus propios recursos. Por ende, este
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porcentaje va disminuyendo con el transcurrir de los afios, ya que, la sobrepoblacion de
internos aumenta y los espacios destinados a &reas de trabajo, como talleres, se reducen,
pues, dicho 43% que realiza actividades laborales en prisién, sélo el 10% trabaja en
talleres y 33% en celdas, pabellones y patios. Particularmente, no se cuenta con una
normativa especifica que cumpla con la regulacién y promocion de reinsercion laboral en
el area post-penitenciaria, aspecto clave para la consecucion del objetivo principal, por lo
menos en letras, del sistema penitenciario peruano.

Con enfoque en la realidad local, Arequipa cuenta con 2,628 internos, entre ellos 2,463
varones y 165 mujeres, de los cuales 504 varones y 37 mujeres estan en situacion de
procesados; mientras que 1,959 y 128 respectivamente estan sentenciados.

Si bien es cierto, en la region Arequipa la cifra de internos no es tan elevada en
comparacion con algunas otras regiones principales, es primordial resolver el tema de la
reinsercion socio-laboral de los ex internos para disminuir la tasa de reincidencia 'y a la
vez la de inseguridad en la region. La tasa de egresados de los penales de Arequipa, ya
sea de varones 0 mujeres no es especifica, y el estado socio-laboral de estos ex internos
no es clara debido a una falta de seguimiento a los casos por parte de Medio Libre,
direccion encargada de la administracion post penitenciaria que pertenece al INPE.
Informacion de la cual se ocuparéa esta investigacion.

En sintesis, el proposito de esta investigacion es evidenciar el problema en la
reinsercion laboral de la poblacidn penitenciaria a nivel nacional, con enfoque en el
Medio Libre, dado que, el propésito principal del sistema penitenciario es la reinsercion
a la sociedad de las personas que han cometido delitos.

Por consiguiente, el problema de la ineficaz reinsercion laboral de liberados en el pais
continuara provocando diversos problemas en cadena que, juntos conforman un ciclo que

se repite, desde la incorrecta rehabilitacion del egresado, hasta la reincidencia de delitos,
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disminuyendo cada vez més la calidad de vida de este grupo vulnerables, y aumentando

la inseguridad social.

1.3 Justificacion

La presente investigacion se enfocaré en el estudio del proceso de “reinsercion laboral”
de la poblacion de Medio Libre de Yanahuara — Arequipa, egresados de los
establecimientos penales, mediante las politicas publicas existentes respecto de dicho
proceso, ya que, debido al creciente aumento de re ingresos en los penales a nivel nacional
de forma anual, la inseguridad ciudadana se ve incrementada, problema que, no es
atendido por ninguna propuesta gubernamental, ademas de la constante disfuncionalidad
social como efecto en los grupos que sufren dicho proceso “punitivo”. Asi, el enfoque de
la investigacion es la poblacién egresada perteneciente al Medio Libre de Yanahuara-
Arequipa, debido a su vulnerabilidad e invisibilidad en el proceso de desarrollo
socioeconémico de la ciudadania peruana. Este trabajo permitira mostrar los instrumentos
en los que esta implicita la reinsercion laboral de los egresados mediante la
deconstruccion de la politica publica a cargo, ademas de revelar las condiciones sociales,
econdmicas y legales de egresados, desde el momento de su liberacion hasta su
reinsercion laboral, este ultimo factor; principal en esta investigacion. Adicionalmente,
se estudiara el nivel de reinsercion laboral de la poblacion extramuros del Medio Libre —
Yanahaura en los periodos 2021 — 2022.

En adicion, ofrecerd una mirada integral sobre la problematica en la politica publica
de tratamiento post penitenciario para la reinsercion socio-laboral, a fin de colaborar con
su reestructuracion ofreciendo a su vez, un aporte en cuanto a una alternativa de propuesta

para la mejora de la reinsercion laboral de la poblacion extramuros.
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Por un lado, esta investigacion se respalda metodoldgicamente, pues, se empleara
instrumentos metodoldgicos adecuados para presentar el problema de la reinsercion
laboral de los egresados, asi como su analisis y definicion del plan de accion de dicho
proceso como politica pablica. Por otro lado, esta investigacion se justifica no sélo por el
andlisis del problema como tal, sino, por el aporte de politica publica a implementar para
la promocion y efectiva consecucion de la reinsercion laboral de la poblacion de
egresados del Medio Libre — Yanahuara.

De este modo, esta investigacion contribuira a disefiar y mejorar la politica pablica de
tratamiento post penitenciario que favorezca a la efectiva reintegracion del egresado a la
sociedad en todos los niveles. Conjuntamente, este estudio ofrece un enfoque distinto al
de la sociedad civil, respecto de la concepcién de la poblacion egresada, aportando
instrumentos de analisis técnicos y sociales que permitiran comprender la relevancia del
problema y respaldar cualquier iniciativa publica de asistencia técnica y social de

reinsercion de dicha poblacion vulnerable.

1.4 Hipotesis
Dado que la politica pablica de reinsercion laboral de la poblacion extramuros es
insuficiente, es probable que genere una dindmica de desempleo y desempleabilidad
significativa que imposibilitan la resocializacion de la poblacion extramuros del Medio

Libre — Yanahuara como grupo vulnerable.
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1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General
Determinar el nivel de reinsercién laboral de la poblacion del Medio Libre —
Yanahuara 2021-2022 mediante determinada politica publica de asistencia post
penitenciaria.
1.5.2 Objetivos Especificos
e Diagnosticar la situacion socioecondmica y legal de la poblacion extramuros del
Medio Libre-Yanahuara.
e Describir la implementacion y resultados de la politica publica de reinsercion
laboral aplicada por el Medio Libre — Yanahuara a su poblacion.
e Determinar el nivel de capacitacion laboral y educativa que recibe la poblacion

extramuros por parte del Medio Libre — Yanahuara.

2. Variables
Variable Independiente: Reinsercion Laboral
Variable Dependiente: Poblacion extramuros del Medio Libre — Yanahuara como grupo

vulnerable
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2.1 Operacionalizacion de Variables

Tabla 1. Variable Reinsercién Laboral

Variables Definicion Dimension Indicadores Técnica Instrumento
Area de Trabajo
“Es el proceso  Experiencia
con el que se Laboral
pretende Tiempo
conseguir que
la persona se
introduzca y se Entrevista
Grado de i

mantenga en el Cédula de
mercado Habilidadesy  Instruccion/ Entrevista
laboral, y, por - 1 ocimiento  Formacién
tanto, en la

Reinsercién - Desempefio
vida

Laboral economica de Laboral
la sociedad
mediante un Comportamiento
proceso similar Capacidad de
al realizado Adaptacion Archivos y
para su Flexibilidad Revision y Fuentes
reinsercion Analisis Institucionales
social” (De PEA (Poblacién Documental
Miguel )

) Mercado Econdmicamente

Rascon, 2014,
p.15) Laboral Activa)

Empleo Informal
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Tabla 2. Variable Grupo Vulnerable

Variables Definicion Dimension Indicadores Técnica Instrumento
“Grupo de la Capital
poblacion que L.
Econdmico
por su sexo,
condiciones Cobertura de
) Recursos
sociales, Necesidades
econémicas’ Econdémicos
Basicas
culturales,
origen étnico, Fuente de Entrevista Cédula de
Poblacion N .
condicion o Entrevista
Ingresos
extramuros situacion
. particular se ] !
del Medio Nivel Educativo
encuentran en
Libre — ]
riesgo y
Yanahuara desventaja Capital Habilidades y
impidiendo su imi
como p Humano Conocimientos
incorporacion a
rupo . Experiencia
grup la vida P
vulnerable productiva, el Laboral
desarrollo y Revision y Archivos y
acceder a — Analisis Fuentes
Apoyo Familiar
mejores Documental  Institucionales
condiciones de  Relaciones
; 2 . Contactos
Martinez
Laborales

Rivera, 2004)
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3. Marco Teorico
3.1 Politica Publica

Para esta investigacion es primordial definir lo que es una politica publica, pues el
estudio requiere comprender su formulacion, implementacion y evaluacion de esta en
relacion a la poblacion en enfoque. Entre las numerosas definiciones, una politica pablica
es un proceso de acciones e intercambio de informacion que se relacionan con problemas
publicos identificados por los entes estatales, a su vez, con la participacion del sector
privado y de la poblacién, es una definicion del investigador Lahera (2004), asi, las
politicas publicas son los medios para la solucién a los problemas publicos.

Por otro lado, Meny & Thoenig (1992) consideran que una politica publica. Es el logro
de la gestion de una autoridad gubernamental. Corresponde, por ello, a los actos y a los
no actos coprometidos de una autoridad gubernamental frente a un problema en un éarea
de su competencia y se presenta como un programa de accion gubernamental en un sector
de la poblacién o en un espacio geografico determinado.

En resumen, la politica publica es el medio del que hace uso el poder publico, en todos
sus niveles e instancias; para proponer e implementar acciones que mejoren el desarrollo
de una sociedad en todos sus niveles. Las politicas publicas tienen un ciclo de vida o
etapas que deben de cumplirse para que se estas se concreten: gestacion, disefio o

formulacion, implementacion y evaluacion de impacto.

3.1.1 Etapa de Gestacion
Segun Corzo (2013) En la etapa de gestacion, el sector publico identifica un
problema que derive de una demanda social que, denota o exige ser atendida, la cual
debe representar un interés publico, y a su vez, implica la intervencion en ella. Los

gobiernos actuan sobre los problemas de su poblacion basados en la creacidn de una
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agenda, que, revela prioridades sobre determinados problemas que otros. Es posible
determinar la existencia de tres tipos de agenda:

» La Agenda Publica se define como el “conjunto de temas que la ciudadania y
los distintos grupos de la sociedad buscan posicionar para ser considerados
como susceptibles de atencion por parte de sus representantes” (Kingdon,
1995, citado en Corzo, 2013).

» La Agenda Politica engloba los temas prioritarios dentro del debate politico y
el accionar de los actores politicos que por su estatus politico y poder ostentan
la ventaja de impulsarlos.

» LaAgenda de Gobierno es el conjunto de primacias que un gobierno formado
plantea como proyecto y que procura concretizar durante su mandato (Corzo,
2013).

Primero, en la comunidad existen muchos problemas, pero para que sean posibles
sus atenciones, requiere que califiquen primero, dentro de la agenda publica, donde
la sociedad le da la condicion de publico y que por ello debe ser atendido por el
gobierno.

Segundo, debera pasar por la agenda politica, donde los actores politicos debido a
su influencia, posicién, capacidades y recursos deberan incluirlo en sus temas de
debate e intentar impulsarlo.

Para finalizar, debe hallar lugar en la agenda del gobierno de transicion, la que
plantea y define la accion solucionarlo. Por ello, no es posible afirmar que todo

problema llega a situarse en la agenda de gobierno para ser atendido.
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3.1.2 Etapa de Disefio o Formulacion
En la etapa de disefio y formulacion, como indica Corzo (2013) los servidores
publicos o consultores independientes analizan con detalle y atencion los problemas
publicos que fueron definidos y buscan posibles soluciones viables. La tarea
principal de dichos profesionales es proponer una politica publica inteligente,
presupuestal y econémicamente viable, legalmente permisible y administrativa y
politicamente posible, a uno o varios tomadores de decision que ostenten un cargo

publico para que ésta pueda realizarse.

3.1.3 Etapa de Implementacion o Ejecucion

La implementacion hace referencia al accionar de los actores publicos y privados
orientados a la consecucion de objetivos decididos con antelacion. Dentro de estas
acciones Corzo (2013) identifica los esfuerzos del momento en transformar las
decisiones en propuestas viables, operativas, luego, los esfuerzos prolongados de
ejecutar los grandes o pequefios cambios que dictan las decisiones politicas.

En la fase de implementacion de la politica publica inicia el plan de accion
establecido en la etapa del disefio de politica publica. En ella, se realiza el proceso
presupuestario, la creacion legal del programa, el entrenamiento del equipo que lo
ejecutara y la comunicacion dentro de la agencia implementadora, asi como con la
ciudadania. Este momento es clave, ya que, el contenido y los posibles efectos de la
politica publica pueden sufrir modificaciones por la forma en que ésta se practica
(Hill y Hupe, 2002, citado en Corzo, 2013).

Existen tres modalidades de realizar una politica publica: la directa, que se

ejecuta mediante todo el aparato burocratico, sus agentes y personal. La indirecta,
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llevarlo a cabo mediante terceros, como una organizacion no gubernamental o sector

privado, y por ultimo, la intervencion publico-privada.

3.1.4 Etapa de Evaluacion de Impacto

La evaluacion de impacto se encarga de valorar los efectos obtenidos al
implementar la politica publica, para determinar cuanto y como ha cambiado o se ha
modificado la situacion inicial del problema cuando se ha culminado la accién
gubernamental. No obstante, es importante mencionar que la etapa de evaluacion se
puede llevar a cabo durante la fase de disefio e implementacion.

De acuerdo al investigador Corzo (2013) la evaluaciéon realizada en la etapa de
disefio tiene la denominacion de ex —ante porque realiza un analisis previo a la toma
de decisiones para mayores niveles de efectividad. La evaluacion en la etapa de
implementacion se denomina evaluacion concomitante, pues, permite hacer los
ajustes necesarios a la politica publica en marcha. La evaluacion ex — post perite
conocer los efectos de la politica publica y la poblacién objetivo.

En definitiva, el ciclo de las politicas publicas es el conjunto de procesos
complejos que cambian, cuyo aporte es mostrar la relevancia de comprobar
sistematicamente, el “deber ser” con el “ser”, la teoria con la practica y que, en el
caso de incumplimiento como ciclo natural para el desarrollo social de la comunidad,

esta destinado a fracasar de forma continua.

3.2 Reinsercién Socio-Laboral
Las primeras definiciones del término reinsercion datan de fines del siglo VXIII,
debido a que, durante el proceso de industrializacién, las prisiones comenzaron a

instituirse como castigos y faltas penales. Es asi, que en este periodo se inician las
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decisiones sobre como lidiar con las personas privadas de su libertad, en su mayoria
vulnerable y desfavorecida, debido a su estatus socio econémico bajo y en cuanto al
riesgo que significaban socialmente, asi como la seguridad y el orden. (Villagra, 2008,
citado en De Miguel Rascon, 2014).

En 1995 segun Khiar (2012, citado en De Miguel Rascon 2014) uno de los fines de
la prision respecto del prisionero era procuara en mayor medida que este continle
vinculado emocionalmente con su entorno y la sociedad, factor que aportaria en gran
medida a asu reincercion social.

Es en 1996 cuando Pefiafiel (2013, citado en De Miguel Rascén 2014) explica que el
concepto de reinsercién social se puede entender de dos modos: como sentido maximo,
la aceptacion y adaptacion de la persona presa en cuanto valores y actitudes impuestas
socialmente, y como sentido minimo, la estrategia para generar alternativas frente la
actitud delictiva.

Considero que ambos modos deberian siempre ir de la mano para una mayor
comprension del fenémeno. Ademas, es pertinente mencionar que se deberia de estudiar
las causas que provocan la situacion para luego detener el ciclo delictivo y no exista un
estancamiento en la resolucion de las consecuencias.

Por otro lado, Khiar (2012, citado en De Miguel Rascon 2014) explica que la
reinsercion social representaria el retorno del privado de libertad a la vida social, que,
posterior a haber adquisitivo ciertos valores y comportamientos que rigen una
comunidad, pudieran reintegrarse a esta de forma legal bajo la obediencia y respeto de
la ley.

Khiar (2012, citado en De Miguel Rascon 2014) explica que la reinsercion tiene
como fin reformar y reintegrar a la sociedad a la persona en prision para que

posteriormente viva bajo las normas propias del entorno social, ademas de revelar y
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estudiar las causas que propiciaron el comportamiento delictivo, atenderlas y asi evitar
la continuacion de comision de delitos.

Pefafiel (2013, citado en De Miguel Rascén 2014) sefiala que la reinsercion es el
paso de la actividad delictual a una actividad normalizada, y se debe dar en un contexto
intervencional diferenciado: unidad penitenciaria, su grupo primario y por ultimo en la
comunidad.

Khiar (2012, citado en De Miguel Rascdn 2014) sostiene que en los afios ochenta el
proceso de reinsercion generd preocupaciones y cuestionamientos, ya que, los fines que
se perseguian no se lograban.

Ayuso (2003, citado en De Miguel Rascon 2014) indica que, como consecuencia de
la incapacidad de reaccion frente a los fines de la pena, surgio el término reinsercion,
hecho que debia de ocuparse del estatus socio econémico del liberado, proceso que
durante épocas ha sido cuestionado y criticado por su débil significado y modelo.

Khiar (2012, citado en De Miguel Rascon 2014) afirma que los cuestionamientos a
dicho término inician por el hecho contradictorio de formar al individuo para la libertad
en un ambiente de privacion de libertad y coaccion.

De igual forma, en 2011, Pefiafiel (2013, citado en De Miguel Rascon 2014) se
expone que la funcién reinsertadora en una institucion de control extremo, como es la
carcel, deja de tener el sentido y el significado que lleva consigo y que se pretende
establecer.

En resumen, la reinsercién social se entiende como el proceso por el cual se intenta
recuperar y adaptar a las personas privadas de su libertad o que lo hayan estado, a las
normas de la comunidad mediante el tratamiento penitenciario y post penitenciario,
obteniendo los valores necesarios y dejando los comportamientos que precisamente los

alejaron de la sociedad. Este proceso permite que dichas personas vivan pacificamente
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en comunidad, respetando la ley y siendo Utiles para su entorno y para ellos mismos,
evitando la reincidencia.

Asi mismo, de acuerdo con De Miguel Rascon (2014) se entiende por reinsercion
laboral el proceso con el que se pretende introducir a la persona en el mercado laboral y
que se mantenga en él, y por ello, en el ambito econdémico de la sociedad mediante un
procedimiento semejante al de la reinsercion social. Dichos términos deben siempre
complementarse entre si ya que, estan directamente relacionados.

En esa misma linea, el participar del &mbito econdmico de la comunidad le permitira
al individuo obtener mayores posibilidades, o le sea menos complicado acoplarse a su
entorno social, puesto que, trabajar implica ser responsable y acostumbrarse a nuevos
habitos, actitudes y horarios. Méas aun, le proporciona a la persona nuevas redes sociales

que podran ser posteriormente sus redes de apoyo.

3.2.1 Factores de la Reinsercion Socio-Laboral
3.2.1.1 Factores Psicosociales

El grado de vulnerabilidad de las personas que han estado recluidas en un
centro penitenciario muestran como una de sus caracteristicas, la dificultad de
reinsertarse laboralmente y poder reincorporarse socialmente en un entorno
donde estuvo ausente. Las experiencias de las personas liberadas muestran que
mientras mas tiempo estuvieron privados de libertad por el cumplimiento de una
sentencia, el factor vulnerabilidad crece.

La reinsercion de un ex interno deberia de considerarse desde el momento
que es privado de su libertad, y no solamente desde su liberacion del instituto
penitenciario, puesto que, debe de afrontar una realidad laboral y social que es

contraria en su totalidad, a la forma de vida en prision.
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En adicion, la nueva realidad que debera enfrentar el liberado luego de haber
conocido un escenario psicosocial, politico-institucionales y econdémico
diferente con el que hoy lidia.

Idealizar su futuro y pasado como persona libre, cuando posee un bajo nivel
educativo, segun Rivera (2021) so6lo le impide acceder a oportunidades de
empleo bien remuneradas, lo que impactard muy negativamente en el &mbito
psicosocial de la persona, sumado a la baja posibilidad y capacidad de sostener
econémicamente a su familia. Ahora bien, hallarse con una organizacion que
acoja el liberado con una oportunidad de empleo, de acuerdo a sus capacidades,
resultara un mecanismo beneficioso para el inicio del proceso de reinsercion
social.

También, otra de las caracteristicas que impactan fuertemente a la poblacion
liberada es la estigmatizacion camuflada o abierta que padece el ex recluso por
su pasada condicién penitenciaria. Este factor puede generar un comportamiento
social agresivo, posibilitando una posible reincidencia delictiva, asi como el
tiempo de codena, las caracteristicas del centro penitenciario donde se cumplid
la sentencia y el perfil de los reclusos con quienes ha convivido, aspectos a
evaluar en el momento de disefiar una estrategia que promueva su reinsercion.
Por tanto, la reinsercion psicosocial se proyecta como un proceso singular y
personalizado, individual para cada persona (Rivera, 2021).

Ademas, al considerar a los individuos como seres completos, psicosociales,
comprendemos la salud mental y fisica, las redes de apoyo familiar y la
posibilidad de reinsertarse socialmente cuando se adquiere la libertad.

(Azimonti, 2017, citado en Rivera, 2021)
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Recordando que el proceso de reinsercion laboral debe de darse desde el
inicio del cumplimiento de la sentencia a la que se somete la persona, los
resultados serdn estudiados a partir del momento en el que liberado decida de
forma libre y voluntaria no reincidir en el delito y a potenciar sus propias
capacidades y habilidades. En dicha etapa de decision debe de contar con una
asistencia profesional. (Diaz Molina, 2013, citado en Rivera, 2021)

De acuerdo a algunos profesionales en el tema, para que una reinsercion
psicosocial tenga éxito si se logran cumplir dos objetivos: devolver la
participacion de la persona a la sociedad, y también, que la persona pueda
desarrollarse activamente en su entorno, mediante actividades licitas,
cumpliendo sus deberes sociales y disfrutando de sus derechos (Gallizo, 2007,
citado en Rivera, 2021).

3.2.1.2 Factores Socioeconomicos

Como se ha visto en el factor psicosocial, segin Rivera (2021) la reinsercion
de liberados se complica cuando estos forman parte de la PEA (Poblacion
Econdmicamente Activa) de una sociedad, es decir, personas que se encuentran
en edad de trabajar, son excluidos de empleos formales con el minimo de
remuneracién, y acceden a trabajos informales, en su mayoria
temporales/eventuales donde no se garantizan sus derechos como trabajador.
Como dato real de la realidad penitenciaria peruana indica que la mayoria de los
internos en instituciones penitenciarias no tienen estudio ni profesion, hecho que
propicia la reincidencia, encima, no hay disponibilidad de estudios sisteméticos
de reincidencia, por lo que, el control y estudio de dicha poblacién se dificulta.

Ademas, sélo el 35% de los internos llevan capacitacion laboral o actividades
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productivas laborales dentro de los establecimientos penitenciarios, segun datos
estadisticos del Medio Libre — Yanahuara.

Poseer autonomia para poder tomar decisiones propias y abrirse camino a
oportunidades de desarrollo es imprescindible como persona adulta y en
condiciones de trabajo, de acuerdo a las habilidades y aptitudes, potencializado
por el apoyo familiar. En suma, esta autonomia se define por el aspecto
socioeconomico.

Mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos por las Naciones
Unidas, asi como la Constitucion del Perd, se estipula concretamente el derecho
a trabajar en buenas condiciones y a un salario digno. Dentro de este marco
general, el Estado Peruano ha procurado mediante el area de Reinsercion Laboral
del Medio Libre-Yanahuara, fortalecer las capacidades y aptitudes de la
poblacion extramuros para su efectiva reinsercion mediante sus programas de
emprendimiento y talleres productivos de las distintas direcciones del Medio
Libre.

Las capacidades de los liberados para enfrentar las distintas circunstancias
precisan de un respaldo y contencién social, asi como organizacional por parte
del Estado como gestor del crecimiento y reinsercién de dicha poblacion.

3.2.1.3 Factores Politico-Institucionales
A fin de atender la necesidad de soporte para la poblacion extramuros, el Estado
es quien deba contribuir en aminorar las consecuencias de quienes deben enfrentar
el problema de acceder al mercado laboral en desigualdad de condiciones
econdmicas y psicosociales.
Segun Rivera (2021) la desigualdad en oportunidades que presentan los

liberados para su desarrollo integral es un hecho real que no puede ocultarse o
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ignorar dentro de los distintos estudios existentes sobre el tema. La prision es un
lugar que genera distintas secuelas para quienes la padecieron. Por ello, la
prisionalizacion es un factor grave del “sindrome de la institucionalizacion”. Esto
significa que el liberado al momento de encontrarse nuevamente con la sociedad
de la que estuvo apartado durante un tiempo, esta en una gran desventaja social
en comparacion con el resto, teniendo en cuenta que, si la situacion en general es
complicada para la sociedad, mucho mas lo es para la poblacién extramuros.

Como consecuencias del sistema penitenciario estdn la marginalidad
psicosocial y la exclusion estructural, que en su intento de insertar al liberado a la
sociedad la persona no encuentra el soporte y contencidn necesaria, es alli donde
la politica debe proveerlos por via de la iniciativa privada, ong’s, religiones, o
subsidiariamente. Més alla de que en esta investigacion no forma parte el evaluar
otras propuestas, del sector privado, por ejemplo, no existen alternativas a la
reinsercion laboral de los liberados para que ellos mismos puedan desde una
estructura privada generar su reinsercion. (Rivera, 2021)

La asistencia del Estado, en los sectores salud, educacién y seguridad es
permanente para el desarrollo integral de la sociedad, por lo que no puede excluir
a ciertos grupos vulnerables, como el de liberados, grupo que se encuentra en
constante riesgo, desigualdad y necesidad. El escenario ideal seria una sociedad
gue acoja a la poblacién de liberados luego de haber pagado sus deudas con la ley
brindandoles los medios y oportunidades necesarias para su crecimiento. Sin
embargo, la realidad no funciona de tal modo, sino por el contrario se generan
escenarios de exclusion y discriminacién e innumerables estudios lo sostienen

como un hecho tangible y no una mera percepcion.
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Diversos estudios senalan que “la mayoria de los liberados han manifestado
que la falta de empleo es lo que los llevaria a cometer nuevamente u acto delictivo,
ya que (...) quedan marcados por sus antecedentes y el campo laboral les cierra
las oportunidades para poder trabajar, situacion que los llevaria a buscar cometer
nuevamente un acto delictivo para sobrevivir ya que nadie les brinda trabajo,
contando ademads con la falta de capacitacion laboral (...) hecho que no les
permitiria invertir en un negocio propio, ya sea por la falta de conocimientos de
un oficio y por el factor econdmico necesario para emprender un negocio”.
(Penafiel, 2013, p.150, citado en Rivera, 2021, p.8)

Este hecho nos permite afirmar que los liberados no cuentan con los medios
econdmico ni crediticia para poder emprender por ellos mismos una actividad
independiente. Es por eso que el protagonismo del Estado en el proceso de
reinsercion es fundamental, puesto que es él quien vela por el bienestar de toda la
poblacion y gestiona las soluciones a los problemas publicos. Con esta
investigacién se pretende comprender en qué nivel aportd la accién del Estado
mediante las politicas de reinsercion del Medio Libre-Yanahuara a la reinsercién
laboral de la poblacién extramuros de los afios 2021-2022.

En conclusién, el factor politico es esencial para la reinsercion psicosocial y
socioecondmica del liberado para un posible proyecto de vida en sociedad dentro
de la ley. Una vez alcanzado el objetivo, la sociedad en general y el Estado seran
beneficiados, evitando el incremento del indice de criminalidad y proporcionando

una mayor seguridad a la comunidad en su totalidad.
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3.3 Medio Libre —Yanahuara
Es una institucion perteneciente del INPE que se encarga de brindar tratamiento post
penitenciario, seguimiento y asistencia a la poblacion penitenciaria extramuros que
cuentan con beneficios penitenciarios como, semilibertad y liberacién condicional,
ademas de tratar a aquellos que cumplen medidas alternativas a la privacion de la libertad
y penas limitativas de derecho, denominados sentenciados. A diferencia de un
establecimiento penitenciario, donde se custodia a las personas bajo penas privativas de
libertad efectivas que reciben a su vez acciones de tratamiento para su recuperacion.
(CRIMSEJUS, 2023)
En un establecimiento de Medio Libre (EML) se efectivizan la sentencia en libertad y
se desarrollan:
1. Alos nuevos ingresos de sentenciados y liberados dirigidos al EML se les realiza
una evaluacion inicial.
2. Se ejecuta el control y cumplimiento de las actividades comunitarias encargadas
a la poblacién extramuros pertinente mediante las Unidades Beneficiarias
(instituciones constituidas).
3. El EML realiza talleres multidisciplinarios dirigidos a su poblacion, asi como
programas especializados.
4. Para la poblacion penitenciaria extramuros se gestiona oportunidades de trabajo
o de emprendimiento y se les capacita en temas laborales.
A nivel nacional, se dispone de 38 Establecimientos de Medio Libre que

asisten a 32.389 personas, entre liberados y sentenciados.
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3.3.1 Programas Especializados de Medio Libre

Fueron creados y disefiados cinco programas especializados por distintos
profesionales de la Direccion de Medio Libre, destinados a la poblacion extramuros
(liberados y sentenciados) asistentes a alguna dependencia de EML.

De acuerdo al Plan Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) y la politica del
Estado Peruano al 2021 hacia la vision del pais al 2030, los programas especializados
fueron disefiados como parte del plan nacional de seguridad ciudadana conforme a
las bases citadas. La intervencion en los factores de riesgo que llevaron a la comision
del delito y el acompafiamiento en el proceso de insercion social de los sentenciados,
son los objetivos de los profesionales encargados de dichos programas, procurando
el fin altimo de evitar la reincidencia en el delito y asi aportar con la seguridad y paz
social. Los programas se han venido realizando de forma virtual durante 2020-2022
debido a la pandemia por el Covid-19. Las actividades que se realizan en los distintos
programas de tratamiento son charlas de forma individual o grupal, tareas de

desarrollo y marcacion de asistencia. (Instituto Nacional Penitenciario , 2021)

3.3.2 Programa AREE
Las personas inscritas que participan en el programa Asumiendo
Responsabilidades, Educando Emociones (AREE) con duracion de 4 afios, son
aquellos sentenciados por delitos contra la libertad sexual que cumplen su pena en
libertad. Por tanto, el programa enfoca el tratamiento en el factor de riesgo a
conductas de agresion y violencia sexual, centrdndose en la o reincidencia. Ademas,
este programa se encarga de brindar las herramientas y estrategias para hacer frente

a situaciones de riesgo que llevaron a cometer el delito y el tratamiento positivo de
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las competencias personales orientando a la persona a relacionarse con su entorno de
forma pasiva y saludable.
Requisitos:
» Formar parte de un EML mediante inscripcion dictada por el Juzgado.
» Ser sentenciado con vigencia por el delito contra la libertad sexual (no
mayor a 15 afos por la pena).
» No exceder las dos sentencias.
» No superar los 60 afios de edad (de ser el caso, si la persona es mayor de 60
afios, el programa se realizara de forma personalizada en su beneficio).
> No ser diagnosticado por drogadiccion.
» Contar con la compafiia de un familiar durante el tratamiento.
» Lecturay escritura fluida
En el programa Aree se realizan las evaluaciones con la participacion del area de
psicologia, legal, la asistenta social y el area de reinsercion laboral. En cuanto al
éxito del programa de rehabilitacion es reducido, debido a que la aceptacion de la
comisidn del delito por la persona en tratamiento es distorsionada de la realidad y

tiende a la negacion.

3.3.3 Programa RETO
Las personas inscritas que participan en el programa Recuperando Eficacia,
Tomando Oportunidades (RETO) con duracion de 2 afios, son aquellos sentenciados
o liberados por delitos relacionados al tr&fico o consumo de drogas, alcohol y
conduccion en estado de ebriedad. Por tanto, el programa enfoca el tratamiento en la
prevencion de recaidas en dichas sustancias, fortaleciendo las relaciones

interpersonales mediante la mejora de las capacidades sociales y personales. Ademas,
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este programa se encarga de brindar las herramientas para la autopercepcion de los
riesgos de recaida, orientando a la persona a relacionarse con su entorno de forma
efectiva. En el programa, se trabaja de la mano con la familia, para que esta sea
participe y apoyo de la reinsercion, también se realizan capacitaciones laborales que
promuevan en el participante, la posibilidad de trabajar.

Requisitos:

> Formar parte de un EML mediante inscripcion dictada por el Juzgado.

> Contar con la compafiia de un familiar durante el tratamiento.

> Lecturay escritura fluida.

» Compromiso y disposicion en superar el consumo.

El proceso de evaluacion de los participantes en el programa Reto se realiza a
través de examenes toxicologicos de forma periddica para verificar el o consumo de
estas sustancias que llevaron a las personas a cometer tales delitos, ademas de
entrevistas y evaluaciones que son las herramientas para medir el progreso del

participante.

3.3.4 Programa CAPAS

Las personas inscritas que participan en el programa Capacidades Personales para
afrontar Situaciones de Riesgo con Exito (CAPAS), son aquellos sentenciados por
delitos menores con el objetivo de rehabilitarse. Por tanto, el programa enfoca el
tratamiento en el fortalecimiento de las competencias en identificacion de los factores
0 situaciones de riesgo por los cuales fue sentenciada la persona.

Requisitos:
» Formar parte de un EML mediante inscripcion dictada por el Juzgado.

» No contar con mas de una sentencia, alternativa a la privacion de la libertad.
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» Contar con la compafiia de un familiar durante el tratamiento.

> Lecturay escritura fluida.

En el programa Capas se realizan las evaluaciones con la participacion del area de

psicologia, legal, la asistenta social y el area de reinsercion laboral mediante

diferentes test aplicados al participante, ademés de entrevistas personales.

3.3.5 Programa Focos

Las personas inscritas que participan en el programa Fortalecimiento de

Competencias Sociales (FOCOS) para la no reincidencia en el delito, con duracion

de 1 afio, son aquellos sentenciados o liberados por delitos patrimoniales y/o

comercializacion de drogas. Por ello, el programa enfoca el tratamiento en el

desarrollo y fortalecimiento de las competencias y capacidades de la persona para

que pueda desenvolverse con menos obstaculos en su entorno mediante una

reintegracion positiva a la sociedad, mejorando sus condiciones de empleo y

relaciones familiares y sociales en busca de su reinsercion. persona a relacionarse

con su entorno de forma efectiva.

Requisitos:

>

>

>

>

Formar parte de un EML mediante inscripcion dictada por el Juzgado.

Ser sentenciado con vigencia por delito contra el patrimonio o micro-
comercializacion de drogas (no mayor a 12 afios por la pena).

Contar con la compafiia de un familiar durante el tratamiento.

Carecer de competencias sociales y de empleabilidad.

Lectura y escritura fluida.

Las evaluaciones en el programa Focos se realizan mediante entrevistas, control

de asistencia al programa. Se evalla el periodo de participacion y de la sentencia,
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de acuerdo a ello se aprueba la culminacion del programa y se da a las personas por

rehabilitadas.

3.3.6 Programa No Més Problemas

Las personas inscritas que participan en el programa “No Mas Problemas, Pensar
antes de Actuar no es Dificil” son aquellos sentenciados por el delito de agresion o
lesiones, que no hayan recibido una pena privativa de libertad. Por tanto, el programa
enfoca el tratamiento trabajar en las habilidades sociales. A diferencia del resto de
programas, este es un complemento a la prestacion de servicios comunitarios, debido
a que solamente las jornadas de trabajo no modifica comportamientos.

Este programa aportara en el participante formas para reconocer y resolver sus
problemas en su entorno social, ser consciente de las consecuencias de sus actos y
proyectar soluciones pacificas y asertivas.

Requisitos:
> Formar parte de un EML mediante inscripcion dictada por el Juzgado.
» Contar con la compafiia de un familiar durante el tratamiento.
» Lectura y escritura fluida.

Las evaluaciones en el programa No Mas Problemas se realiza mediante exadmenes
y test de inicio, proceso y logro, participacion, asistencia a las reuniones, charlas y

cumplimiento de las tareas respectivas.

3.3.7 Area de Reinsercion Laboral (RL)
Este es el departamento encargado del proceso netamente de reinsercion laboral de
la poblacion penitenciaria extramuros que frecuenta el EML por dictamen del juzgado.

El objetivo del &rea de Reinsercion Laboral es reinsertar a la poblacion extramuros de
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manera dependiente o independiente en el mercado laboral, en especifico la poblacion
que se encuentra en intervencion bajo los programas de rehabilitacion y resocializacion
debido a que ya cuentan con una preparacion y orientacion en cuanto al
fortalecimientos de sus capacidades y competencias, factores que facilitan el proceso
y las oportunidades en la reinsercién laboral. Un hecho relevante a resaltar es que no
todos los Establecimientos de Medio Libre a nivel nacional cuentan con el &rea de
Reinsercion Laboral, lo que significa una gran desventaja para la poblacion extramuros
de las distintas regiones a lo largo del pais y evidencia innegablemente la deficiencia

de gestion del INPE respecto de la reinsercion laboral.

3.3.7.1 Proceso de intervencion
Las personas en tratamiento a través de alguno de los programas especializados
multidisciplinarios pasan por una evaluacion en el area de RL para conocer sus
condiciones en el aspecto de formacion, instruccion y también personal, como la
familia, la responsabilidad, habilidades, competencias y capacidades. Este
proceso significa el primer filtro que necesita el area para evaluar a la persona.
El &rea de RL cuenta con instrumentos de evaluacion para la intervencion de la
persona.
1. Filtro N°1 - Identificacion de necesidades (Cuestionario).
Se identifican las necesidades académicas de formacion como laborales:
» Nivel de instruccion (carrera técnica o profesional)
> Experiencia Laboral
> Habilidades laborales y de emprendimiento
Obtenida la informacion, se realiza un analisis del perfil de la persona, si

labora actualmente, si tiene alguna instruccion superior, si estd encaminado,
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si cuenta con soporte familiar. De ser el caso, la persona puede encaminarse
laboralmente de forma efectiva. Sin embargo, si el participante no tiene
habilidades laborales o poca experiencia laboral, no se interviene en el
momento para la reinsercion laboral. Por consiguiente, inicialmente es
capacitado para obtener alguna habilidad laboral, o mejorar su nivel de
instruccion para promover su calificacion laboral y evitar la reincidencia. No
obstante, para proceder con dichas capacitaciones el participante debe de
declarar libre y voluntariamente por escrito, su deseo y compromiso de cursar
los talleres o estudios.

Al identificar a las personas que se va a intervenir mediante el primer filtro,
se realiza una segunda evaluacion.

2. Filtro N°2 — Competencias Laborales (cuestionario — entrevista). Se realiza

un seguimiento en el ambito académico laboral de forma méas profunda.

> Interés por realizar alguna capacitacion

> Interés por emprender un negocio propio

> Existencia de un enfoque laboral o académico

De acuerdo a los resultados, se determinan las acciones a tomar y de qué
forma se intervendra al participante. Asi, el profesional encargado del area
debe presentar una propuesta de reinsercion laboral que posteriormente sera
aprobada por la Direccion del EML para su pronta ejecucion.

3. Propuesta de Reinsercion Laboral

El profesional encargado del area debe presentar una propuesta de

reinsercion laboral que posteriormente sera aprobada por la Direccion del

EML para su pronta ejecucion.
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» Fortalecer las habilidades laborales mediante certificacion (si tiene
experiencia en algun oficio).

» Impulsar la creacion de un emprendimiento (debe de ser formalizado para
ser considerado reinsertado).

El enfoque del area de reinsercion laboral es el emprendimiento, generar su
propio negocio, debido a la condicion ex carcelaria de la poblacién penitenciaria
extramuros. Pues, los antecedentes penales son un factor decisivo en el proceso
de reinsercion laboral de las personas, hecho que determina sus oportunidades
laborales y econdmicas teniendo en su mayoria respuestas negativas.

Este proceso va de la mano con las capacitaciones en cursos de
emprendimiento o de acuerdo a las habilidades que se observan en los
participantes, como zapateria, textileria, mecanica, construccion civil, entre otras.
En caso de que se concretice la creacion del emprendimiento con el soporte del
area de reinsercion laboral, se realizara el respectivo seguimiento al negocio y al
emprendedor luego de un lapso de 6 meses y posteriormente de un afio para

verificar la continuidad de la reinsercion social.

3.3.8 Ofertas en Formacién Educativa
El area de Medio Libre Yanahuara cuenta con convenios con instituciones, en
especifico en el ambito educativo, los estudios pueden ser para que las personas
completen sus estudios primarios como en los institutos CEBA (Centros de
Educacion Bésica Alternativa) o inicien estudios técnicos superiores CETPRO.
Estos convenios son descuentos en las pensiones de los participantes que deseen
estudiar en estos institutos. Asi como también, algunas de estas instituciones

brindan la oportunidad para realizar las précticas necesarias.
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Para el ingreso a estas instituciones no son necesarios requisitos especificos para
la matricula, basta certificar la pertenencia a la poblacion del EML, responsabilidad
y compromiso por parte del participante, ademas de contar con una valoracién
positiva, una opinion favorable dentro del tratamiento post penitenciario.

No obstante, no todas las instituciones reciben a la poblacion penitenciaria
extramuros debido a la estigmatizacion que existe de esta. Este hecho es un claro
ejemplo que la discriminacion y exclusion de este grupo vulnerable vienen desde
los centros educativos quienes deberian, por el derecho a la educacién que rigen sus
instituciones, aceptar a esta poblacion y promover su formacion con el objetivo de
su reinsercion socio-laboral en la sociedad.

Es importante resaltar que el Medio Libre Yanahuara no cuenta con programas
dedicados a la oferta de empleo para la poblacién penitenciaria extramuros. Se
cuenta con un registro en base de datos de toda la poblacion del EML que requiere
de empleo. El area ha realizado algunos convenios con el Ministerio de Trabajo a
través de sus bolsas de trabajo, sin embargo, las bolsas de trabajo que maneja el
ministerio exigen no tener antecedentes penales, ni judiciales. Por ello, la poblacion

del EML no son considerados para dichas oportunidades laborales.

3.4 Grupo en situacion de vulnerabilidad
Son personas que por su perfil o caracteristicas como, sexo, estado fisico o0 mental,
posicion econdmica, edad, etnia o cultura, desplazamiento interno, migracion, o
condicion social presentan dificultades para ejercer sus derechos con libertad.
Asi, los ejes de accion en acuerdo en la Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo (ARDSI), aprobada por los miembros de la Conferencia Regional de Desarrollo

Social Inclusivo de 2019, de la que Peru es parte, deben incluir en esta las distintas formas
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de exclusion que existen en la region. Por ejemplo, la desigualdad y la discriminacion,
factores que influyen directamente en los desafios de la Agenda 2030 y la inclusion en el
desarrollo integral. (Naciones Unidas, 2021)

En ese sentido, la poblacién de liberados penitenciarios son un grupo en situacion de
vulnerabilidad debido a su condicidn legal, socioeconémica y psicosocial precaria, mas
aun cuando con anterioridad, esta poblacién estuvo en custodia del estado en los
Establecimientos Penitenciarios (EP) a través de la administracion del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE).

El sector politico y gobernanza es quien ostenta el poder, las influencias y
principalmente los medios, por lo que es un deber el garantizar la inclusién social y
laboral a los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como a la sociedad en su totalidad,
sin exclusiones ni excepciones. Esta inclusion social se vera reflejada en la calidad de
vida de la poblacién penitenciaria extramuros, su empoderamiento, su desarrollo integral,
bienestar progresivo, participacion y vida digna.

Por consiguiente, segun los especialistas, cualquier persona que haya sido privada de
su libertad esté4 en una situacion de vulnerabilidad causada por los siguientes factores: el
debilitamiento de sus lazos sociales, el estigma de la estadia en prision, trastornos
psicosociales y carencia de medios econdmicos en su mayoria. (Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, 2019)

Analogamente, para que la poblacién penitenciaria extramuros tenga la posibilidad de
egresar con el menor estigma de prision posible es necesario que en el tiempo de pena

correspondiente se pueda hacer frente a los siguientes factores de riesgo.
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3.4.1 Factores de riesgo
Segun la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (2019) los factores que
acrecentan la vulnerabilidad los internos pueden ser personales, ambientales o

socioculturales:

a) Factores Personales: salud fisica y mental, condicion legal, género, edad, nivel
de instruccién, etnia, recursos econdémicos, traumas presentes o pasados,
carencia de informacion, autoestima afectado, etc.

b) Factores Ambientales: relaciones complejas entre los internos, trato y actitud
del personal penitenciario, acceso a los servicios legales y sociales, asistencia
sanitaria, falta de lazos familiares, sistemas informales privilegiados,
hacinamiento, etc.

c) Factores Socioculturales: exclusién social, corrupcion, estigmatizacion,

rechazo de la sociedad, invisibilidad social, los medios de comunicacion, etc.

3.4.2 Defensoria del Pueblo — Monitoreo al Sistema Penitenciario (personas privadas
de libertad como grupo en situacién de vulnerabilidad)

La Defensoria del Pueblo plasma un especial interés en el monitoreo de las
condiciones del Sistema Penal, especificamente en el Sistema Penitenciario y Centros
Juveniles debido al descuido y olvido que padecen estas instituciones por el hecho de
ser las etapas finales del sistema.

La funcion principal de la Defensoria del Pueblo es el monitoreo y verificacion del
respeto de los derechos fundamentales de la poblacion penitenciaria, asi como la de

los centros juveniles durante la ejecucion de la pena. Ademas, se encarga de la
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supervision de las acciones administrativas del INPE y el Programa Nacional de
Centros Juveniles (Pronacej).

Asimismo, las acciones de la Defensoria del Pueblo estdn enmarcadas en base a
distintos instrumentos internacionales: las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos — ONU” los “Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas — OEA”, “Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores

— Reglas de Beijing”, entre otros. (Defensoria de Pueblo , 2020)

3.5 Bases Legales
3.5.1 Internacionales
Existen normas internacionales elaboradas por las Naciones Unidas en materia
penitenciaria. Las normas que mas inciden en reinsercién social de poblacion
penitenciaria son:
> La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 1948, resolucion N°217 A. (Naciones
Unidas, 1948)
> EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 1996, resolucion N°2200. (Naciones
Unidas, 1996)
» La Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre de

1965. (Naciones Unidas, 1965)
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» La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, aprobada por Asamblea General el 10 de diciembre de 1984.
(Naciones Unidas, 1984)

» Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Congreso de las Naciones Unidas en cuanto a prevencion del delito y trato al

delincuente, Ginebra en 1955. (Naciones Unidas, 1955)

3.5.2 Nacionales

» Constitucion Politica del Pert art. 139, inciso 22 de la Constitucion Politica del
Per contempla que el principal objetivo del sistema penitenciario es la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion dl ex interno a la sociedad.

> Decreto Legislativo N°1343 que declara en emergencia y ordena la
reestructuraciéon del sistema penitenciario en cuanto a su administracion,
organizacion e infraestructura. Ademas de la revision de las normas para el
beneficio de la administracion, infraestructura, seguridad y tratamiento
penitenciario, asi como las politicas penitenciarias (Consejo de Ministros del
Poder Ejecutivo, 2017).

El mismo decreto declara que, hoy en dia el tratamiento en los establecimientos
penitenciarios y de Medio Libre no coopera con la reinsercion socio-laboral de la
poblacién penitenciaria, a causa de la escasa disposicidn y voluntad por promover
y ejecutar actividades productivas, minima capacitacion, la inexistencia de medios
de comercializacion de productos, y los nulos instrumentos para contribuir con el
tratamiento penitenciario. Por consecuencia, ello provoca que mas del 50% de la

poblacién penitenciaria no se dedique a trabajar o estudiar, maximizando las
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posibilidades de la reincidencia delictiva que afecta directamente a la seguridad
social.

Por tanto, la necesidad de declarar el Decreto Legislativo N°1343 para la
Promocion e Implementacion de Talleres Productivos en los Establecimientos
Penitenciarios y de Medio Libre con el objetivo de optimizar el tratamiento
penitenciario y post penitenciario mediante actividades productivas con

participacion del sector pablico, privado y de la comunidad en general.

Tabla 3. Decreto Legislativo N°1343 para la Promocion e Implementacion de Carceles

Productivas.

Art 3. Finalidad

e Cumplir con la resocializacién del
interno mediante actividades
productivas laborales.

e Implementacion de espacios laborales
en los EP para aminorar la incidencia
delictiva.

e  Promocion de habilidades y destrezas en
los EP y ML para una reinsercion laboral
efectiva.

e  Gestionar las actividades productivas

Diaglstilc:ilgnles para motivar la participacion del sector
P privado en la resocializacion de los
Generales

internos.

e Fomentar la generacion de recursos
econémicos de la poblacion
penitenciaria para su sustento familiar,
el pago de la reparacion civil y posterior
egreso.

Art 4. Entidades Intervinientes

El Ministerio de la Produccion
El Ministerio de Trabajo

El Ministerio de la Mujer y PV
El Ministerio de Educacion
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El Ministerio del Interior

SUNAT

RENIEC

JNE

Policia Nacional del Peru

Los Gobiernos Regionales y Locales

Capitulo 11
Educacion,
capacitacion y
asistencia técnica a

Art 8. Asistencia Técnica Post Penitenciaria

En coordinacién con las entidades
publicas y privadas de educacion,
implementar cursos de capacitaciones
para los liberados o préximos a serlo.

Las entidades publicas de formacién

los internos. deben de adecuar el acceso a
capacitaciones a la poblacién
penitenciaria 'y  extramuros  para
contribuir con su reinsercion laboral.

Capitulo 111 Art 13. Proyectos especiales con entidades

Actividades publicas y privadas

productivas en los

EPy ML. e Las instituciones publicas y privadas
pueden suscribir contratos 0 convenios
con el INPE a fin de solicitar servicios o
productos derivados de las actividades

productivas de los talleres.

Art 17. Actividades productivas y de

emprendimiento de internos
e Dentro de los EP y ML, el INPE
implementa espacios fisicos adecuados
para el desarrollo de las actividades

Capitulo 1V productivas (reguladas por el Cédigo de

De las actividades Ejecucion Penal)
productivas
individuales y Art 19. Supervision de Actividades
grupales. Productivas

El INPE cuenta con sistemas
electrénicos de supervision,
seguimiento y control de las actividades
productivas en los EP y ML.
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Capitulo V
Desarrollo de
actividades en

Talleres

Productivos

Art 22. Talleres Productivos

e Es el sector privado quien supervisa los
Talleres Productivos debido al convenio
0 contrato por servicios que mantienen
con el INPE, ello bajo la supervision de
este.

Capitulo VI
Acceso a los
mercados y
promocion de los
bienes y servicios
producidos en
establecimientos
penitenciarios.

Art 30. Encargo de Instituciones Publicas

e La difusion de oferta de bienes y
servicios de los talleres productivos esta
a cargo del INPE.

Art 31. Cooperacion Interinstitucional

e ElI INPE establece convenios con
entidades privadas y publicas para la
capacitacion técnica productiva de los
internos para aquellos que desempefian
actividades productivas.

Art 32. Mecanismos de Comercializacién

e El INPE realiza alianzas con el sector
privado para promover la
comercializacion de productos de los
talleres productivos ademas de junto a
las entidades publicas promocionar los
servicios y productos elaborados por los
internos.

Art 33. Estrategia de Mercado

e EI INPE trabaja junto a entidades
educativas, publicas y privadas para
establecer estrategias de promocién a
nivel nacional e internacional de los
productos elaborados en los centros
penitenciarios.
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Art 36. Proceso de induccion para la salida
del EP

e Se implementa un programa de
induccion dirigido a los internos que
egresaran del ep para facilitar el proceso
de integracion a su entorno.

e Los Gobiernos Locales y Regionales
deben de ser participes del proceso de
reinsercion laboral de la poblacion
penitenciaria.

Capitulo VII
Instrumentos para
impulsar la

Reinsercion Art 37. Bolsas de Trabajo

Laboral de
personas que han e EI Ministerio de Trabajo y Promocion
cumplido su pena. del Empleo cuentan con oportunidades
laborales exclusivas para los egresados
publicadas en sus sitios web.

Art 38. Apoyo a la gestion y desarrollo
empresarial

e El Ministerio de la Produccion dispone
de informacion referente a los procesos
de formalizacion de  empresas,
financiamiento, cofinanciamiento,
aspectos como legales, comerciales,

capacitaciones técnicas.
Nota. Consejo de ministros del Poder Ejecutivo (2016), Decreto Legislativo N°1343 para la
Promocion e Implementacién de Carceles Productivas.

» Decreto Legislativo N°1296 que modifica el Codigo de Ejecucidn Penal en materia
de Beneficios Penitenciarios de Redencion de la Pena por el Trabajo o la Educacién,
Semi-libertad y Liberacion Condicional (Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo,

2016).
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Tabla 4. Decreto Legislativo N°1296 Beneficios Penitenciarios de Redencion de la Pena.

Capitulo 1V
Beneficios Penitenciarios

Art 44. Redencion de Pena por el Trabajo

e Elinterno en prision efectiva de los sectores de minimay mediana
seguridad accede al beneficio a traves de un dia de pena por dos
dias de labor efectiva.

o Aquellos internos en prision efectiva de los sectores de maxima
seguridad acceden al beneficio a través de un dia de pena por
cuatro dias de labor efectiva.

Art 45. Redencion de Pena por Estudio

o Elinterno en prision efectiva de los sectores de minima y mediana
seguridad accede al beneficio a través de un dia de pena por dos
dias de estudio, de acuerdo a previas evaluaciones de estudio.

e Aquellos internos en prision efectiva de los sectores de maxima
seguridad acceden al beneficio a través de un dia de pena por
cuatro de dias de estudio, de acuerdo a precias evaluaciones de
estudio.

Art 45. Improcedencia y casos especiales de Redencion de Pena
por trabajo o estudio

e Internos procesados por delito de Crimen Organizado no gozan
de los beneficios penitenciarios por trabajo ni estudios mediante
redencién de pena. Segun Ley 30077 contra el Crimen
Organizado.

e Los internos que cumplen sentencia de pena privativa de la
libertad por reincidencia, en caso de no estar prohibidos de gozar
de redencion de pena, podran acceder a los beneficios por trabajo
0 estudio a través de un dia de pena por siete dias de estudio o
labor efectiva.
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Art 47. Sobre la acumulacion de la redencion de la pena por el
estudio y el trabajo

e Laredencion de la pena por trabajo o estudio no son acumulables
al realizarlos de forma simultanea.

Art 48. Semi-Libertad

e Permite que el interno egrese del EP para trabajar o estudiar,
cumpliendo con: cumplir con la tercera parte de la pena, no tenga
orden de detencidn, pertenecer al sector de minima o mediana
seguridad, cumplir con los dias multa impuestos por sentencia.

Art 49. Liberacion Condicional

e Permite que el interno egrese del EP para trabajar o estudiar,
cumpliendo con: cumplir con la tercera parte de la pena, no tenga
orden de detencion, pertenecer al sector de minima, medina o
méaxima seguridad, cumplir con los dias multa impuestos por
sentencia, ademas de pagar la totalidad o parcialmente la
reparacion civil, no menos del 10% del monto total.

Art. 52 Criterios para evaluar su procedencia

¢ Se le concede el beneficio penitenciario pertinente al interno que
en audiencia se evidencie un grado de readaptacion que
demuestre la posibilidad de no reincidencia al ingresar al EML.

Art. 56 Revocatoria

e El beneficio penitenciario por trabajo o educacion seré revocado
cuando el liberado comete un nuevo delito doloso, incumple con
las reglas de conducta.

Nota. Consejo de ministros del Poder Ejecutivo (2016), Decreto Legislativo N°1296 que modifica
el Cddigo de Ejecucion Penal en materia de Beneficios Penitenciarios de Redencion de la Pena por
el Trabajo o la Educacién, Semi-libertad y Liberacién Condicional.

» Procedimiento de Gestion de la Ejecucion de Resoluciones Judiciales “Control de
Reglas de Conducta de Liberados” 2020 — Direccién de Medio Libre para
determinar los pardmetros y actividades de control de los liberados (Instituto

Nacional Penitenciario, 2020).
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Alcance: jefe de EML, abogado EP, Técnicos en tratamiento extramuros,

Inspector — Supervisor.

Tabla 5. Procedimiento de Gestion de la Ejecucion de Resoluciones Judiciales “Control de

Reglas de Conducta de Liberados” 2020 — Direccion de Medio Libre.

Descripcion del Procedimiento (etapas y actividades)

Autoridad Judicial Competente

1. Remite documento de beneficio penitenciario al EML
correspondiente.

Abogado EP

2. Analizay vela por el cumplimento de las normas de conducta de

la Resolucion de beneficio penitenciario.

Revisa la lista de liberados emitida por los EP.

4. Examinar la informacién y consultar con otras entidades como
RENIEC para la verificacion del domicilio del liberado.

5. Programa la constatacion y verificacion de domicilio de los
liberados con beneficio penitenciario de semilibertad o libertad
condicional para que el inspector-supervisor realice la
inspeccion.

%

Técnico en tratamiento extramuros / Inspector-Supervisor

6. Verificasi el domicilio referido en el documento coincide con el
real del liberado.

7. Registro de Reporte de Verificacion Domiciliaria.

8. Realiza informe de Verificacion Domiciliaria hacia el abogado
EP.

Abogado EP

9. Verifica la ubicacion en el domicilio o no de los liberados.

10. Verifica si el liberado asiste al tratamiento por los profesionales
correspondientes.

11. Verifica la veracidad del contrato laboral o certificado de
estudios por el que el liberado obtuvo el beneficio penitenciario.

12. Si en 2 meses el liberado no es ubicado en el domicilio, centro
laboral referido y tampoco asiste al tratamiento entonces el
abogado comunica la inconcurrencia y la no ubicacion.
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13. Remite la ficha de seguimiento del liberado con la actualizacion
al Gestor de Base de Datos.

Nota. Instituto Nacional Penitenciario (2020), Procedimiento de Gestion de la Ejecucidon de
Resoluciones Judiciales “Control de Reglas de Conducta de Liberados” 2020 — Direccién de Medio
Libre para determinar los parametros y actividades de control de los liberados.

» Procedimiento de Evaluacion Inicial del Liberado 2020 — Direccion de Medio Libre

para determinar el tipo de intervencidn y tratamiento que le corresponda al liberado,

asi como los instrumentos y actividades a aplicar en el ML, a fin de evaluarlo y
clasificarlo (Instituto Nacional Penitenciario, 2020).

Alcance: Especialista en Tratamiento Extramuros, Equipo Técnico Evaluador,

Profesional de Tratamiento del EML y Gestor de Base de Datos.

Tabla 6. Procedimiento de Evaluacion Inicial del Liberado 2020 — Direccion de Medio

Libre.

Descripcion del Procedimiento (etapas y actividades)

Liberado

1. Se presenta al EML con notificacién para su evaluacion.

El Especialista en Tratamiento Extramuros o quien haga sus veces

2. Recepciona al liberado y su Expediente Personal Penitenciario
(EPP).

3. Certifica la notificacién y direcciona al liberado al Equipo
Técnico Evaluador (ETE)

El Equipo Técnico Evaluador

4. Aplica la Ficha de Evaluacién Inicial del liberado (Anexo 01) y
decide el plan de intervencién mas adecuado.
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5. Consigna el trdmite del liberado en la Ficha de Seguimiento
(Anexo 2) lo adjunta en el EPP.

6. Direcciona al liberado con el Especialista en el Tratamiento
Extramuros y facilita el EPP.

El Especialista den Tratamiento Extramuros

7. Recepciona al liberado y su EPP con la actualizacion de la Ficha
de Evaluacion Inicial resuelta adicional al Plan de Intervencion,
aplica el Formato de Notificacion (Anexo 03) y el Formato de
Cronograma de Ejecucion de Tratamiento (Anexo 04).

Nota. Instituto Nacional Penitenciario (2020), Procedimiento de Evaluacién Inicial del Liberado
2020 — Direccion de Medio Libre para determinar el tipo de intervencion y tratamiento que le
corresponda al liberado, asi como los instrumentos y actividades a aplicar en el ML, a fin de
evaluarlo y clasificarlo.

» Procedimiento de Evaluacion de Competencias para la Reinsercion Laboral 2022 —
Direccion de Medio Libre para determinar las actividades para la evaluacién de
competencias de los liberados para beneficio de su reinsercion laboral. (Instituto
Nacional Penitenciario, 2022)

Alcance: Todas las Unidades de Organizacion del INPE.

Tabla 7. Procedimientos de Evaluacion de Competencias para la Reinsercion Laboral 2022

— Direccién de Medio Libre

Descripcion del Procedimiento (etapas y actividades)

Poblacion Penitenciaria (POPE) del Establecimiento del Medio
Libre (EML)

1. El liberado con beneficio penitenciario se presenta con
notificacion al EML para pasar entrevista con el profesional
especialista de Reinsercion Laboral (RL).
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Especialista en Reinsercion Laboral

2. Emplea el Cuestionario de Identificacion de Necesidades para la
Reinsercion Laboral - CINRL al liberado. (Anexo 1).

3. Registra la informacion recogida de la persona a través del CINRL
en la base de datos del area de RL.

4. Remite el EPP con el nuevo cuestionario al Gestor de la Base de
Datos.

Gestor de Base de Datos

5. Recibe el EPP junto al CINRL y la Ficha de Seguimiento para su
registro.

Nota. Instituto Nacional Penitenciario (2022), Procedimiento de Evaluacion de Competencias para
la Reinsercion Laboral 2022 — Direccion de Medio Libre para determinar las actividades para la
evaluacion de competencias de los liberados para beneficio de su reinsercion laboral.

» Procedimiento de Gestion de Competencias Laborales y Emprendimiento 2022 —
Direccion de Medio Libre para determinar el proceso de actividades
para la gestion de competencias laborales y emprendimiento con el propdsito de
fortalecer la reinsercion laboral del liberado (Instituto Nacional Penitenciario,
2022).

Alcance: Comprende a todas las Unidades de Organizacion del INPE, personas

naturales y juridicas participantes en el proceso.

Tabla 8. Procedimiento de Gestion de Competencias Laborales y Emprendimiento 2022 —

Direccién de Medio Libre

Descripcion del Procedimiento (etapas y actividades)
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Etapa I: Diagndstico Laboral

1. El especialista de Reinsercion Laboral aplica al liberado el

Cuestionario de Competencias Laborales y con ello evalla si
la persona estd en la condicion de intervenirlo para su
reinsercion laboral.

2. Si el liberado esta apto para atravesar el proceso de insercion
laboral, éste firma un acta de compromiso para la ejecucion de
las actividades pertinentes, de lo contrario firma una
declaracion jurada sustentando las causales de la imposibilidad
de su participacion en el programa y se deriva al jefe de EML
para su registro.

3. El especialista de RL elabora el plan individual de reinsercién
laboral para el liberado a fin de acrecentar sus capacidades
laborales de acuerdo a las exigencias del mundo laboral y se
deriva al jefe de EML para conformidad.

4. De ser aprobado el plan de reinsercion laboral por el jefe de
EML se dirige al especialista de RL para guiar al liberado y
ejecutar las actividades propuestas, de lo contrario el jefe de
EML solicita una reformulacion de la propuesta.

Etapa Il: Ejecucion

1. Elespecialista de RL realiza el taller de orientacion laboral con
el liberado y gestionar con las instituciones pablicas o privadas
para la capacitacion técnica productiva (CETPRO) o para
cumplir la educacidn béasica (CEBA) de la persona y facilitarle
las ofertas laborales.

2. Se coordina una reunion laboral con la direccién de las
instituciones publicas y privadas para la aceptacion del
liberado y ser beneficiado con capacitacion laboral, técnica
productiva o de emprendimiento.

3. El jefe de EML de estar conforme con el proyecto, aprueba y
deriva a las instituciones educativas pertinentes para la
matricula del liberado y el cumplimiento del reglamento de la
institucion.

4. El especialista de RL realiza las supervisiones y control del
cumplimiento del liberado en el programa educativo en el que
participe para luego dirigir un informe al jefe de EML cada 6
meses sobre el progreso o incumplimiento.

5. EL especialista de RL certifica si se cumplié reinsertar
laboralmente al liberado o no, ya sea de forma dependiente o
independiente mediante el emprendimiento.

- Existen casos en los que el liberado sélo desea optimizar
sus capacidades laborales mediante capacitaciones
laborales.

6. Desde el area de RL se direcciona al jefe EML el informe de la
consecucion o no de la reinsercion laboral del liberado.
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7. El jefe de EML recepciona y confirma la reinsercion laboral,
de ser positiva, se informa a la instancia pertinente o de lo
contrario se solicita la gestion para las correcciones
correspondientes.

Etapa I11: Seguimiento

1. EI especialista de RL verifica la continuidad de reinsercion
laboral del liberado en su centro de trabajo o emprendimiento,
verificacion que figurara en el acta de verificacion laboral para
seguimiento.

2. Se realiza el informe de seguimiento anual de reinsercion
laboral y es dirigido al jefe de EML.

3. El especialista de RL deriva al jefe de EML un informe final
de reinsercion laboral del liberado hasta luego de 2 afios del
cumplimiento de su sentencia para que te lo remita a las
instancias pertinentes.

4. Finalmente, se anexa en el Expediente Personal Penitenciario
el informe final y este se entrega al Gestor de Base de datos
para su custodia.

Nota. Instituto Nacional Penitenciario (2022), Procedimiento de Gestidn de Competencias Laborales
y Emprendimiento — 2022 para la gestion de competencias laborales y emprendimiento con el
proposito de fortalecer la reinsercidn laboral del liberado.

> Resolucion Presidencial que aprueba la Directiva denominada “Promover el
desarrollo de actividades productivas en Medio Libre 2021 — Direccion de Medio
Libre” para definir el desarrollo de actividades productivas a través talleres
productivos en beneficio de la poblacion penitenciaria extramuros para promover
su reinsercion laboral (Instituto Nacional Penitenciario, 2021).
Finalidad:
e  Mejorar las competencias laborales de los liberados en el ML.
e Incentivar la educacién basica y la instruccion laboral en la poblacién
de ML.
e Impulsar la realizacion de las actividades productivas en la poblacion

de ML.
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e Promover la divulgacion y comercializacion de los productos y

servicios que la poblacién extramuros de ML ofrece.

Tabla 9. Resolucion Presidencial “Promover el desarrollo de actividades productivas en

Medio Libre — Direccion

Disposiciones Generales

Talleres Productivos en Medio Libre con participacion de
entidades publicas y privadas e intervencion del INPE.

> Los talleres productivos se llevan a cabo mediante convenio o
contrato entre el INPE e instituciones privadas y publicas para
realizar actividades productivas laborales para fomentar la
reinsercion laboral del ML.

> El INPE implementara los espacios para desarrollar los talleres
productivos dentro o fuera del establecimiento de Medio Libre.

» Las autoridades administrativas de ML participan en la
organizacion y planificacion de las actividades de produccion.

Disposiciones Especificas

Actividades de reinsercion laboral — Curso Técnico Productivo
(con presupuesto del Estado)

» Seleccion de los liberados con interés en capacitarse entre enero
y noviembre para el plan de capacitacion del afio siguiente.

» Los profesionales de los programas especializados proponen a los
liberados en tratamiento con mayor opinion favorable para ser
considerados en los cursos técnicos productivos.

» Lainstitucion educativa deber de ser reconocida por el Ministerio
de Educacion.

> Los cursos técnicos productivos deben de ser tedricos y practicos
para la mejor formacion del liberado.

> El profesional a cargo de la meta profesional sera el responsable
de que la capacitacion en el curso técnico productivo se lleve a
cabo de forma efectiva.

» Los liberados participantes de la capacitacion que no cumplan con
ella no serén seleccionados nuevamente.
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» EL especialista de RL remitira un informe técnico al jefe de EML
sobre el cumplimiento y desarrollo de las capacitaciones
productivas.

» En caso de que el presupuesto sea insuficiente se debera gestionar
con las instituciones educativas para la atencion del ingreso de los
liberados del ML.

> Los progresos de las capacitaciones productivas se demostraran
mediante la certificacion técnica y contar con un empleo, debera
evidenciarse con copia del contrato laboral, y en el caso de un
emprendimiento, este se demostrara con copia de la inscripcion
en RUC.

» Ladivulgaciony comercializacion de los productos y servicios de
la poblacion extramuros es realizada por diferentes medios de
comunicacion y herramientas publicitarias como: radio vy
television, letreros, afiches, redes sociales, campafias.

> A través de la Direccion de Medio Libre, Coordinaciones o
Subdirecciones se gestionaran acuerdos y acciones con el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para la oferta de
empleo de la poblacion extramuros del ML dirigido a las
empresas para brindar una oportunidad a los liberados.

Desarrollo de Talleres y Actividades Productivas

> El personal de RL enlistara a los liberados interesados en llevar
los talleres productivos y los profesionales de los programas
especializados seleccionaran a los mejores candidatos en
condiciones.

» La entidad publica o privada administradora del taller publico
realizardn evaluaciones a los candidatos a participar
considerando: el nivel educativo, experiencia técnica en una
actividad productiva, experiencia laboral en el sector privado
(opcional), haber sido capacitado laboralmente (opcional),
disposicion y aptitud para trabajar.

> EIl personal de RL supervisara la asistencia de los liberados
participantes.

> Las entidades publicas o privadas deberan de hacerse cargo de: la
presentacion de un plan de trabajo, la implementacion de los
ambientes necesarios, facilitar la maquinaria, mantenimiento,
pagos por los equipos cedidos por el INPE, pago de los servicios
basicos, capacitacion de los liberados para la ejecucién de las
tareas de los talleres productivos, control de la produccion,
comercializacion de los productos.

> La entidad administradora otorgara al liberado participante un
salario no menor a la mitad de la minima remuneracion vital para
una jornada de 8 horas, si esta sea menor, el pago sera
proporcional.

> A término del taller productivo este recibird por parte de la
entidad publica o privada un certificado que evidencie su trabajo
sin la mencién des u condicién penitenciaria.
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Nota. Instituto Penitenciario (2021), Resolucion Presidencial que aprueba la Directiva denominada
“Promover el desarrollo de actividades productivas en Medio Libre 2021 — Direccién de Medio
Libre” para definir el desarrollo de actividades productivas a través talleres productivos en beneficio
de la poblacion penitenciaria extramuros para promover su reinsercion laboral.

3.6 Antecedentes Investigativos
3.6.1 Internacional

Alonso (2020) en su investigacion procuré evaluar dos programas, basandose en
la informacién de dos aspectos, la reincidencia y la reinsercion de ex internos. La
metodologia fue de tipo cualitativa. El estudio mostré una minima tasa de
reincidencia y un alta de reinsercion laboral. La investigacion concluy6 que
mediante estos programas se propicio la reinsercién social a través de la insercion
laboral. El investigador también reveld aspectos que un programa de reinsercion
laboral deberia de tener, como el inicio de la reinsercion durante la ejecucion de la
pena privativa de libertad, propiciar las relaciones sociales dentro y fuera, ademas
de fomentar el acceso a oportunidades de instruccion laboral y académicas, asi
como el uso de nuevas tecnologias.

Acosta & Lopera (2019) como objetivo estudiaron el proceso de reinsercion
laboral de un grupo de ex internos del establecimiento penitenciario Villa Hermosa
de la Ciudad de Cali. La investigacion se centrd en el andlisis de las circunstancias
de exclusién que padecieron esta poblacion en el intento de adquirir un empleo con
atencion en la oferta de condiciones laborales y prestaciones sociales. La
metodologia fue cualitativa. El instrumento empleado fue una serie de entrevistas
semi-estructuradas con una muestra de 10 ex internos, lo que concluy6 que una
reinsercion laboral efectiva dependera de las condiciones individuales de los ex
internos y de su entorno.

Jaramillo (2021) tuvo como objetivo analizar los programas educativos del

Centro Fermin de Rehabilitaciéon Los Algarrobos mediante sus parametros y
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directrices educativas, segun las exigencias laborales del mercado laboral. La
metodologia aplicada fue la cualitativa descriptiva. La poblacion estudiada se
constituia por los profesionales a cargo de los programas educativos. La entrevista,
la observacion de campo laboral y la revisiébn de documentos fueron los
instrumentos empleados. Como resultado el estudio mostré que los parametros y
directrices educativas de los programas no eran de formacion profesional, pues los
niveles de los programas educativos no son universitarios, hecho que limita las
oportunidades laborales debido a los estandares que se manejan en el mercado
laboral actual. Sin embargo, las capacitaciones impartidas son de utilidad para los
ex internos, ya que, les brinda habilidades laborales para mejorar su reinsercion
laboral, lo que no reemplaza la exigencia de formacion profesional por parte del
programa en el centro de rehabilitacion.

Jiménez (2019) en su investigacion busco incluir a un grupo de personas ex
reclusas al campo laboral a través del andlisis del grupo, como sus fortalezas y
debilidades en competencias. La metodologia aplicada se dio en dos etapas, tedrica
y practica a través de los programas y talleres desarrollados en el centro
penitenciario y luego en los empleos que ingresaron los participantes. Los
resultados fueron posteriores debido a que se esperd la evaluacién del proceso de
reinsercion laboral de los participantes para asi poder evaluar el impacto del
proyecto en ellos, resultados que revelaron las habilidades, formacion y
competencias adquiridas. El estudié obtuvo como conclusion que el proyecto
realizado aporto6 efectivamente en la reinsercion laboral de las personas ex reclusas
dentro del mercado de trabajo.

Lascano & Cardenas (2023) en su investigacion analizaron la situacion de la

poblacién penitenciaria durante la ejecucion de la pena privativa de libertad y
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posterior a su liberacion en los Centros de Rehabilitacion Social. La metodologia

empleada fue inductiva deductiva, se aplic6 también revision bibliogréafica,

historico — logico. Los resultados revelaron que la reinsercion laboral de la
poblacién de ex internos se dificulta debido a los carentes esfuerzos penitenciarios

y estatales que son imprescindibles méas all& de los programas de formacién de la

institucion de rehabilitacion. La conclusion del estudio sostuvo que los

establecimientos penitenciarios no cumplen con su fin Gltimo de rehabilitacion y

reeducacion para una reinsercion exitosa. Asi, la poblacién de ex internos procura

alternativa fuera de la ley reincidiendo en el delito.
3.6.2 Nacional

Meza (2018) procur6 en su investigacion determinar la influencia entre la actividad
de confeccion textil de las participantes del CETPRO “Virgen del Carmen” del
Establecimiento Penal de Ayacucho con su reinsercion socio-laboral. La metodologia
aplicada fue descriptiva, 25 estudiantes como muestra. Para recolectar datos, el
instrumento empleado fue la encuesta. La conclusion del estudio sostiene que existe
una fuerte influencia entre la capacitacion laboral para la reinsercion socio-laboral de
las internas del establecimiento penal en cuestion.

Mori (2022) buscd demostrar en su investigacion la relacion existente entre la
gestion penitenciaria y la reinsercion laboral de la poblacion penitenciaria del centro
penitenciario Juanjui, Mariscal Caceres — 2022. La metodologia se aplicd bajo el
disefio no experimental, transversal y descriptivo correlacional, y la muestra fue de 34
personas. La encuesta fue usada como instrumento. Los resultados arrojaron que el
nivel de gestion penitenciaria fue de 50%, de reinsercion laboral fue de 56%. El estudio
concluyé que en el Establecimiento Penitenciario Juanjui si existe una relacion muy

alta entre la gestion penitenciaria y la reinsercion laboral de sus internos.
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Ferndndez (2021) tuvo como objetivo la modificatoria del Decreto Legislativo 1343
para la promocién de la reinsercion laboral de la poblacion penitenciaria extramuros
para incluir a los gobiernos locales y regionales como responsables de la gestion y
aplicacion de este proceso de reinsercion dentro de su jurisdiccion. Ademas, el estudio
también propone contar con un registro Unico de ex internos que se encuentren en
habilidades y capacidades necesarias para aplicar a puestos de trabajo en el estado a
través de licitaciones, esto mediante la incorporacion de un articulo a dicho decreto.
Metodoldgicamente, la investigacion fue mixta con disefio no experimental. Como
instrumento se aplico la encuesta a informantes para la recoleccion de datos. Los
resultados del estudio revelaron que el 60% de abogados especialistas en derecho penal
y profesores de derecho se muestran a favor de la modificatoria mencionada para la
promocion de la reinsercion de la poblacién penitenciaria, y el 30% esta totalmente de
acuerdo. La investigacion concluyd que es la exclusiéon por parte de las empresas
privadas, la sociedad y el estado lo que incide de forma negativa en la reinsercién
laboral de los ex internos.

Gonzéales (2021) tuvo como objetivo la propuesta de una politica publica de
reinsercion social para la poblacion extramuros del establecimiento penitenciario de
Chiclayo. Como metodologia de investigacion se aplico el método cualitativo, bajo el
disefio de teoria fundamentada. El instrumento empleado fue la entrevista. La muestra
fue constituida por los profesionales del Medio Libre, de la Oficina Regional Norte
Chiclayo. Los resultados indican que hay insuficientes profesionales para la gestién
del proceso de reinsercion laboral, bajo presupuesto disponible en el area y una
logistica inadecuada. El estudio también indica que el proceso de reinsercién laboral
solo asiste a los egresados con beneficios penitenciarios segun la norma vigente. La

principal conclusion del estudio fue que para una reinsercion efectiva deben de
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trabajarse los principales ejes como la relacion con la familia y la sociedad, asi como
al trabajo interno penitenciario.

Vallejos (2019) procurd demostrar la incidencia negativa del trabajo en los talleres
penitenciarios en el proceso de reinsercion dentro del tratamiento penitenciario a traves
del estudio y analisis del Establecimiento Penitenciario de San Ignacio, 2017. La
investigacion es de tipo cuantitativa no experimental. La técnica aplicada fue el
analisis documental, ademas de la encuesta mediante un cuestionario y la observacion.
Los resultados de la investigacion indicaron que el presupuesto designado a la
implementacién y mantenimiento de talleres productivos es muy reducido, los
profesionales insuficientes, la casi nula accién de las instituciones publicas y privadas
para fomentar y proponer estrategias para la reinsercion de las personas en prision,
ademés de la poca voluntad de los funcionarios publicos del sistema penitenciario
para poner en marcha la implementacion del proceso de reinsercion de la poblacién

penitenciaria.

3.6.3 Local

En la revision de los repositorios, no se han hallado ningln tipo de antecedentes.

3.7 Conceptos Basicos
3.7.1 Asistencia Post Penitenciaria
Es el seguimiento, apoyo o acompafiamiento que realizan las instituciones
publicas o privadas bajo el sistema penitenciario, segun sus funciones y
competencias, hacia las personas que han cumplido una pena o sentencia
determinada, ello para ejecutar o continuar el proceso de reinsercion socio-laboral en

favor de estas. (Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo, 2017)
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3.7.2 Gestion Penitenciaria

Son los procesos ejecutados y supervisados bajo toma de decisiones que se
desempefian dentro de un establecimiento penitenciario, como: seguridad y custodia,
clasificacion ya atencidn integral de la persona privada de libertad, gestion de talento
humano, y asuntos logisticos de los centros. (Benavides & Pefia, 2014)

3.7.3 Politica Publica

Es un proceso de acciones e intercambio de informacion que se relacionan con los
problemas publicos identificados por los entes estatales, a su vez con la participacion
de la poblacion y el sector privado. Este proceso lleva consigo en su ciclo manejo de
informacion, toma de decisiones, modificaciones institucionales y la evaluacion sus
resultados. (Lahera, 2004)

3.7.4 Poblacién Penitenciaria Extramuros

Grupo de personas liberadas de un establecimiento penal con beneficios
penitenciarios como semilibertad y libertad condicional. (Instituto Nacional
Penitenciario, 2020)

3.7.5 Establecimientos de Medio Libre (EML)

Es el centro administrado por el sistema penitenciario donde se brinda tratamiento,
seguimiento y control para la poblacién penitenciaria que cuentan con beneficios de
semilibertad y liberacion condicional, asi como para aquellos que tienen una
sentencia de medidas alternativas. (Instituto Nacional Penitenciario, 2020)

3.7.6 Competencia Laboral

Son las actitudes, capacidades y habilidades que posee una persona en el

desempefio de actividades laborales de acuerdo a los estdndares de calidad y

productividad del mercado laboral. (Instituto Nacional Penitenciario, 2022)
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3.7.7 Establecimiento Penitenciario
Es el lugar administrado por el sistema penitenciario donde se ejecutan las
medidas y penas privativas de la libertad efectiva, donde se custodian a las personas
bajo dichas medidas y se aplica tratamientos de rehabilitacion. (Instituto Nacional
Penitenciario, 2020)
3.7.8 Situacion Socioecondmica
Describe la combinacion de la posicién social y econdmica de una persona a
diferencia de otras. Son considerados los aspectos como la educacion, ingresos y
ocupacion del sujeto. La situacion socioeconomica se clasifica en bajo, medio y alto.
(LibreTexts, 2021)
3.7.9 Situacion Legal
Son las atribuciones en derechos y deberes que se le dan a una persona en un
determinado contexto y condiciones. Asi los individuos pueden encontrarse en plenas

relaciones juridicas reguladas por las normas vigentes. (Pérez Porto & Gardey, 2022)
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CAPITULO IlI: PLANTEAMIENTO

METODOLOGICO
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4. Metodologia
4.1 Disefio de la Investigacion

Dado que el objetivo del estudio sera determinar el nivel de efectividad de la politica
publica de reinsercion laboral de la poblacion penitenciaria extramuros del Medio Libre
— Yanahuara, Arequipa 2021 — 2022 por medio del analisis de la asistencia post
penitenciaria a fin de efectivizar y facilitar su integracion socio — laboral, se recurrié a un
disefio no experimental que se aplicara de manera transversal, considerando que el tema
de investigacion tiene un sustento tedrico suficiente, se procedi6 a realizar una
investigacion de tipo descriptivo para conocer a detalle la politica publica de reinsercion
laboral para la poblacién penitenciaria extramuros de Medio Libre — Yanahuara.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, & Baptista (2003, p.270) la investigacion no
experimental “es la que se realiza sin manipular deliberadamente las variables, lo que se
hace en este tipo de investigacion es observar fenémenos tal y como se dan en un contexto
natural, para después analizarlos”. EStos mismos autores sefialan que los disefios de
investigacion transversales “recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico.
Su proposito es describir variable y analizar su incidencia e interrelacion y un momento

dado” (Hern&ndez, Fernandez, & Baptista, 2003, p.289).

4.2 Enfoque de la Investigacién
El presente trabajo sera elaborado de acuerdo el planteamiento metodoldgico mixto de
enfoque cualitativo y cuantitativo, puesto que este es modelo que mejor se acopla a las
caracteristicas y necesidades de la investigacion, obteniendo ideologias, experiencias,
testimonios y cuantificar por niveles datos e informacion cerrada con el objetivo de
utilizarlas en el empleo de un instrumento de medicién ya predeterminado. El enfoque

mixto recolecta, analiza e interpreta un estudio bajo la investigacion cuantitativa y
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cualitativa. Se aplica este enfoque para una mejor comprensién del problema de
investigacion.

Este enfoque permite un gran abanico de ideas e interpretaciones que aportan al
objetivo de la investigacion. EL fin del enfoque mixto es la compresion de un fendbmeno
social complejo, ademas de las variables involucradas, se busca comprenderlo
(Sampieri, 2006).

4.3 Muestra y Muestreo

La muestra es definida por Fortin (1999, p.160) como un “subconjunto de una
poblacion o grupo de sujetos que forman parte de una misma poblacion™. En ese mismo
sentido, sefialan que es “un subconjunto de la poblacion en que se llevara a cabo la
investigacién con el fin posterior de generalizar los hallazgos del todo” (Pineda & De
Alvarado, 1994, p.108).

En este trabajo se utilizara el método de muestreo no probabilistico, en el cual, de
acuerdo con Pineda, De Alvarado, & De Canales (1994, p.119) “se toman los casos o
unidades que estén disponibles en un momento dado”, puesto que se solicitara a la
poblacion extramuros y profesionales del Medio Libre — Yanahuara, formen parte del

estudio.

4.4 Técnicas e Instrumentos
Del enfoque cualitativo se tomaran dos técnicas de recoleccion de datos, la entrevista
y la revision y analisis documental. La entrevista para la recoleccion de datos, ya que,
en este caso se buscard la informacion que aportan las personas implicadas en el
fendmeno, substrayendo experiencias e ideologias.
Por otro lado, la revision y andlisis documental como técnica de observacion

complementaria, se emplea en casos de registro de acciones y programas. Esta técnica
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enmarca el desarrollo y caracteristicas de procesos, asi como las informaciones de
confirmacion o cuestionamiento. La revision y analisis documental otorgard la
informacion recolectada y que poseen las instituciones involucradas en el estudio.
(Avila, 2006).

Las entrevistas seran aplicadas mediante cédula de entrevista semiestructurada, como
instrumento, a la poblacion penitenciaria extramuros que forman parte del tratamiento
post penitenciaria del Medio Libre — Yanahuara, asi también como los profesionales que
forman parte de dicha direccién e institucion a nivel de la provincia de Arequipa. La
técnica de revisién y analisis documental hara uso de archivos y fuentes institucionales
sobre los procesos de reinsercion laboral de la poblacién penitenciaria extramuros en el

Medio Libre — Yanahuara.

4.4.1 Estructuras de los Instrumentos

Para ambas variables, reinsercion laboral y grupo vulnerable se emplearan dos
instrumentos. El instrumento de cédula de entrevista semiestructurada, archivos y
fuentes institucionales. La entrevista semiestructurada es adecuada para el
establecimiento de situaciones de una conversacion que propicien facilmente la
expresion natural de percepciones y perspectivas por parte de los individuos como foco
de investigacion son adecuadas las entrevistas semiestructuradas.

Asi, se puede sostener que “la expectativa de que es mas probable que los sujetos
entrevistados expresen su punto de vista en una situacion de entrevista disefiada de
manera relativamente abierta que en una entrevista estandarizada o un cuestionario
(...)” (Flick, 2012, p.89).

Se aplicaran dos entrevistas distintas, una de experiencia propia de reinsercién

laboral como grupo vulnerable y la segunda de tratamiento post penitenciario para
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reinsercion laboral. Una de las entrevistas semiestructuradas aplicadas sera de tipo
semiestandarizada, pues tiene como objetivo a la persona que cuenta con
conocimientos profesionales, comprendidos como teorias subjetivas sobre el tema de
estudio, hecho que los califica como fuentes de informacion confiables. (Flick, 2012)

La entrevista semiestructurada de caracter entrevistado andénimo de experiencia
propia de reinsercion laboral como grupo vulnerable contiene 14 preguntas abiertas
divididas en las siguientes dimensiones: Recursos econémicos, capital humano y
relaciones sociales.

La entrevista semiestructurada de tipo semiestandarizada de tratamiento post
penitenciario para reinsercion laboral contiene 16 preguntas abiertas divididas en las
siguientes dimensiones: Experiencia laboral, habilidades y conocimientos, capacidad

de adaptacion y mercado laboral.

4.5 Campo de Verificaciones
4.5.1 Ambito
La actual investigacion se llevara a cabo en el distrito de Yanahuara, provincia de

Arequipa en el departamento de Arequipa, ya que, la unidad de estudio se ubica aqui.

4.5.2 Unidades de Estudio
La poblacién foco del Estudio lo conforma la poblacidn penitenciaria extramuros
del Medio Libre — Yanahuara, ademéas de los profesionales trabajadores de la
institucion.
Para determinar la muestra del instrumento entrevista semiestructurada de caracter
entrevistado an6nimo, se empleara un muestreo no probabilistico por cuotas, ya que,

la seleccion de sujetos en base a un perfil determinado, como una serie de
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caracteristicas y cualidades, permitirdn contener en la muestra los colectivos posibles
dentro del universo determinado. En el caso de la poblacion penitenciaria
extramuros, seran 23 personas entrevistadas, mientras que los profesionales del
tratamiento post penitenciario del ML seran 5.
4.5.3 Criterios de Inclusion
4.5.3.1 Entrevista a poblacion penitenciaria extramuros de experiencia propia en
reinsercion laboral como grupo vulnerable.
- Personas liberadas bajo beneficio penitenciario de semi — libertad y
liberacion condicional en los afios 2021-2022.
- Personas liberadas participantes de los programas especializados del Medio
Libre — Yanahuara.
- Personas liberadas con un solo ingreso a un establecimiento penitenciario.
4.5.3.2 Entrevista a profesionales de tratamiento post penitenciario para
reinsercion laboral del Medio Libre.
- Profesionales a cargo de los programas especializados del Medio Libre.

- Personal profesional del area de reinsercion laboral del Medio Libre.

4.5.4 Estrategia de recoleccion de datos
La tesista asistira diariamente al establecimiento del Medio Libre — Yanahuara
durante dos meses para la realizacion de entrevistas de forma presencial a la poblacién
extramuros y profesionales. De igual modo, en el establecimiento de ML la tesista
realizara la revision y analisis documental de archivos y fuentes institucionales

necesarias para el estudio.
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45.4.1 Recursos necesarios
Recursos Humanos:
» Investigadora: Karool Danitza Hallasi Mendoza
» Asesor: Victor Alfonso Rivera Flores
Recursos Materiales:
» Libros, laptop, mobiliario, articulos de escritorio.
» Recursos Financieros: La investigadora financiara en su totalidad el presupuesto

necesario para la realizacién de la investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y

DISCUSION
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5. Resultados

5.1 Resultados de Entrevista a la Poblacion Penitenciaria Extramuros

5.1.1 Recursos Econémicos

Tabla 10. Nivel de Cobertura de Necesidades Econémicas

Nivel de Cobertura de Necesidades Econdmicas

Frecuencia Porcentaje
Vaélido Media 6 26
Bésica 12 52
Sin recursos 5 22
Total 23 100

Nota. La tabla explica la frecuencia y porcentaje del nivel de cobertura de necesidades de la poblacion extramuros
del Medio Libre — Yanahuara. Elaboracién propia.

Figura 1. Nivel de cobertura de necesidades bésicas

B Media

Basica

M Sin Recursos

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 52% declara que la cobertura de sus necesidades es basica, ya que, no
tienen una fuente de ingreso debido a su condicion de liberado y pérdida de empleo al ingresar a un EP, lo que
provoca reafirmarse como grupo vulnerable debido a su bajo nivel socioeconémico, mientras que el 26%
sostiene cubrir medianamente sus necesidades economicas, y el 22% no tiene recursos. Elaboracion propia en
base a la investigacion realizada.
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Tabla 11. Situacién Laboral

Situacion Laboral

Frecuencia Porcentaje

Valido Empleo Formal con Beneficios 2 9
Empleo Informal sin Beneficios 9 39
Negocio Propio 4 17
Empleo Independiente 4 17
Jubilado 1 5
Desempleo 3 13
Total 23 100

Nota. La tabla muestra los resultados de la situacion laboral de la poblacion extramuros del Medio Libre —
Yanahuara. Elaboracion propia.

Figura 2. Situacion Laboral

B Empleo formal con
beneficios

Empleo informal sin
beneficio

B Negocio propio
M Independiente
M Jubilado

W Desempleo

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 39% cuenta con un empleo informal sin beneficios laborales, ya que su
condicién de liberado no les permite obtener mejores oportunidades laborales, lo que genera bajos ingresos
econémicos y malas condiciones laborales para la poblacion extramuros, hecho que empobrece a las familias de
los liberados, mientras que el 17% cuenta con un empleo independiente, el otro 17% tiene un negocio propio, el
13% esta desempleado, el 9% si cuenta con un empleo formal con beneficios laborales y por ultimo el 5% es
jubilado. Elaboracién propia en base a la investigacion realizada.
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Tabla 12. Capital Humano

Capacitacion Laboral en el Medio Libre — Yanahuara

Frecuencia  Porcentaje

Valido No recibio capacitacion 17 74
Recibi6é Capacitacion 3 13
No particip6 por problemas 4 9
personales
No participé por falta de estudios 1 4
Total 23 100

Nota. La tabla indica la capacitacion laboral que recibieron o no la poblacién extramuros del Medio Libre —
Yanahuara. Elaboracion propia.

Figura 3. Capacitacion Laboral en el Medio Libre - Yanahuara

= No recibid capacitacion
Si recibiod capacitacion

= No particip6 por
problemas personales

m No participé por falta
de estudios

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 74% sostiene no haber recibido alguna capacitacion laboral por parte
del Medio Libre — Yanahuara, debido a que no fueron informados de ello 0 no pasaron por el area de reinsercion
laboral, hecho que se vera reflejado en la baja preparacion y formacion laboral para el acceso a un empleo.
Mientras que el 13% indica si haber recibido capacitacion laboral, el 9% no particip6 por problemas personales
y el 4% no participd por falta de estudios. Elaboracién propia en base a la investigacion realizada.
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5.1.2 Capital Humano

Tabla 13. Oferta Laboral por el Medio Libre — Yanahuara

Oferta Laboral por el Medio Libre — Yanahuara

Frecuencia Porcentaje
Valido Recibio oferta laboral 1 4
No recibi¢ oferta laboral 22 96
Total 23 100

Nota. La tabla muestra la oferta laboral que recibieron o no la poblacién extramuros del Medio Libre — Yanahuara
durante el tratamiento post penitenciario. Elaboracion propia.

Figura 4. Oferta Laboral por el Medio Libre — Yanahuara

= Recibid oferta laboral

No recibio oferta
laboral

96%

Nota. Del 100 % de los entrevistados, el 96% declara no haber recibido ninguna oferta laboral por parte del
Medio Libre — Yanahuara, del rea de Reinsercion Laboral, ello provocado por la falta de gestiones, esfuerzos
institucionales y por la falta de participacion de las entidades privadas y publicas en el proceso de reinsercion
laboral. Por consiguiente, las oportunidades laborales para la poblacion extramuros se ven reducidas.
Elaboracion propia en base a la investigacion realizada.
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5.1.3 Relaciones Sociales

Tabla 14. Discriminacion Laboral

Discriminacion Laboral

Frecuencia  Porcentaje

Valido Experimento discriminacion laboral 13 57
No experimentd discriminacion 10 43
Total 23 100

Nota. La tabla explica la frecuencia de sucesos de discriminacion laboral de la poblacién extramuros en el proceso
de basqueda de empleo. Elaboracidn propia.

Figura 5. Discriminacion Laboral

= Experimento

43% o
discriminacion laboral

No experimentd
discriminacion laboral

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 57% declara haber experimentado discriminacion laboral en el proceso
de blsqueda de empleo, a causa de su condicién penitenciaria y antecedentes penales, limitando su derecho al
trabajo y generando desempleo para la poblacién extramuros. Por otro lado, el 43% sefiala no haber
experimentado discriminacién laboral debido a que prefieren que algin familiar les provea de empleo.
Elaboracion propia en base a la investigacion realizada.
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Tabla 15. Percepcidn de reincidencia delictiva a causa de la falta de oportunidades

Percepcidn de Reincidencia Delictiva a causa de la Falta de Oportunidades Laborales

Frecuencia Porcentaje
- Cree en la reincidencia como consecuencia de la
Valido . 16 70
falta de oportunidades laborales
No cree en la reincidencia como consecuencia de ; 30

la falta de oportunidades laborales

Total 23 100
Nota. La tabla indica la percepcion de la poblacién extramuros en la reincidencia del delito como causa de las
escasas oportunidades laborales. Elaboracion propia.

Figura 6. Percepcion de Reincidencia Delictiva a causa de la falta de Oportunidades

Laborales

M Cree en la reinsidencia
delictiva como
consecuencia de la falta
de oportunidades
laborales

No cree en la
reinsidecnai delictiva
como consecuencia de
la falta de
oportunidades
laborales

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 70% percibe que la reincidencia en el delito es una consecuencia de la
falta de oportunidades laborales debido a que las opciones de sustento econdémico familiar se reducen
considerablemente para ellos, mientras que el 30% no considera la reincidencia como un efecto de la falta de
oportunidades laborales. Elaboracion propia en base a la investigacion realizada.
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5.1.4 Relaciones Sociales

Tabla 16. Apoyo y soporte familiar

Apoyo y Soporte Familiar

Frecuencia Porcentaje

Valido Cuenta con soporte familiar 15 65
No cuenta con soporte familiar 8 35
Total 23 100

Nota. La tabla muestra si la poblacion extramuros cuenta con soporte familiar en el tratamiento post penitenciario
para la reinsercion laboral. Elaboracion propia.

Figura 7. Apoyo y Soporte Familiar

B Cuenta con soporte
familiar

No cuenta con soporte
familiar

Nota. Del 100% de los entrevistados, el 65% sefialan contar con apoyo familiar en el proceso de resocializacion
y tratamiento post penitenciario, hecho fundamental que beneficia al liberado en la transicion a su reinsercion
social y laboral, de lo contrario, sin redes sociales se imposibilita la rehabilitacion de la persona, mientras que
el 35% indica no contar con soporte familiar. Elaboracion propia en base a la investigacion realizada.
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5.1.5 Situacion Legal

Tabla 17. Beneficio Penitenciario

Beneficio Penitenciario

Frecuencia Porcentaje

Valido Semi — Libertad 9 39
Libertad Condicional 9 39
Remision Condicional 5 22
Total 23 100

Nota. La tabla muestra el beneficio penitenciario por el que fueron liberados cada uno de la poblacion extramuros
del Medio Libre — Yanahuara participantes de la entrevista. Elaboracion propia.

Figura 8. Beneficio Penitenciario

= Semi-Libertad

Libertad Condicional

= Remision Condicional

Nota. Del 100% de los encuestados, un 39% obtuvo su liberacidn a través del beneficio de semi — libertad, el
otro 39% por libertad condicional, y por Gltimo el 22% mediante Remision Condicional, beneficios que obligan
al liberado a cumplir con un reglamento de comportamiento establecido por el juzgado. Elaboracion propia en
base a la investigacion realizada.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE Pz UNIVERSIDAD
' CATOLICA

TESIS UCSM ¢  DE SAN:A MARIA

5.2 Resultados de Entrevista a los Profesionales del Medio Libre — Yanahuara

(Programas Especializados y Area de Reinsercion Laboral)

5.2.1 Aspectos Institucionales

Tabla 18. Carencias de recursos en la Direccion de Medio Libre - Yanahuara

Carencia de Recursos en la Direccion de Medio Libre — Yanahuara

Frecuencia Porcentaje
Valido Infraestructura 2 40
Presupuesto 2 40
Personal 1 20
Total 5 100

Nota. La tabla indica los recursos de los que carece el Medio Libre — Yanahuara de acuerdo a la opinién de los
profesionales entrevistados de la institucion. Elaboracion propia.

Figura 9. Carencia de Recursos en la Direccion de Medio Libre - Yanahuara

M Infraestructura
Presupuesto

H Personal

Nota. Del 100% de los entrevistados, un 40% refiere que el Medio Libre — Yanahuara carece de infraestructura,
instalaciones que permitan desarrollar los programas y actividades correspondientes al tratamiento post
penitenciario incluyendo la reinsercién laboral. El otro 40% sostiene que la institucion carece del presupuesto
necesario para poder alcanzar los objetivos establecidos y, por ultimo, el 20% afirma que el personal no es
suficiente para las necesidades de la institucién. Carencias institucionales a causa de la falta de una mejora en

las gestiones e implementacion de recursos.
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> El profesional a cargo del Area de Reinsercion Laboral del Medio Libre — Yanahuara
indica que no cuentan con programas dedicados a la oferta de empleo para los egresados
debido a la dificultad para crear convenios de empleabilidad con las instituciones publicas
y privadas a causa de la negatividad de estas para trabajar con la poblacién extramuros.
El &rea de RL tiene registrada e identificada a toda su poblacién que requiere de empleo
en una base de datos, con ello se realizan algunos convenios con el Ministerio de Trabajo
mediante sus bolsas de trabajo, sin embargo, las bolsas de empleo que gestiona dicho
ministerio no son exclusivos para los liberados, pues, exigen antecedentes penales,
judiciales y penales. Por ello, la poblacién extramuros no puede acceder a dichos empleos.

» En cuanto a un registro nacional, regional o local de egresados de EP’s instruidos en
competencias, capacidades y formacion para participar en ofertas de empleo, el area de
RL cuenta con una base de datos de las personas que identifican dentro del area. Cerca
del 90% de liberados del EP son intervenidos en el ML y también existe un bajo
porcentaje que no es intervenido, sino que se les realiza un sequimiento, debido a que los
programas de rehabilitacion tienen una duracion de un afio y seis meses como maximo.

» Respecto al seguimiento posterior al programa de reinsercion laboral, el area de RL no
cuenta con mecanismos de control, supervision y seguimiento a las personas que cumplen
sentencia en el ML a pesar de que esta establecido en los procedimientos institucionales.
De acuerdo al profesional del ML Yanahuara, no cuentan con los mecanismos ni el
presupuesto necesario para ejecutar estos procesos. Se realizan inspecciones y visitas
domiciliarias a las personas que estan en intervencion o tratamiento y ain cumplen
sentencia. Exceptuando a estas personas, al resto se les pierde el rastro.

» Enrelacién a la informacion estadistica que maneja el ML sobre la situacién socio-laboral

de los liberados de los EP, dicha informacion se encuentra registrada en la sede central
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de ML en Lima, datos a nivel nacional. En el ML Yanahuara se realizan informes anuales
de la poblacidn intervenida en las distintas &reas y logros.

> El profesional encargado del area de RL refiere que no cuenta con el personal suficiente
para colaborar con las distintas funciones del area, pues sdlo dicho profesional se encarga
de las actividades administrativas en el establecimiento, asi como las coordinaciones con
las instituciones, convenios, trabajo de escritorio y de campo, como las visitas a los
negocios y emprendimientos de los liberados.

» El area de RL Yanahuara considera que el tratamiento post penitenciario, en especifico
los programas de reinsercion laboral deben de contar con mayor participacion del estado
en cuanto a gestion, implementacion, presupuesto y profesionales para alcanzar sus
objetivos, pues la institucion acoge a mas de 3,000.00 participantes. En la etapa post
penitenciaria un 80% tienen trabajos eventuales, en su totalidad informales. El profesional
encargado indica que se requiere la implementacién de presupuesto e infraestructura para
brindar la oportunidad a la poblacion extramuros, ya que, a través del estudio y el trabajo
los liberados se reinsertan a la sociedad de forma eficaz y efectiva.

> Referente a si el sistema penitenciario cumple con su fin tltimo de reinsertar a la sociedad
a las personas liberadas, el responsable del area de RL cree que si se cumple, no obstante,
no al 100%, no en la medida que requiere la poblacién extramuros, sino en un porcentaje
minimo, debido al estigma que lleva consigo esta poblacion en la sociedad, como
principal motivo. El profesional refiere que existen muchos aspectos que mejorar, por
ejemplo, en la formacion que se les imparte, que no es a gran escala puesto que, el
presupuesto designado es insuficiente, no cubre para capacitar a mas de 4 personas al afio.
Ademas, sostiene que, no estan disponibles los instrumentos necesarios para crear el
sistema para que el objetivo se logre en el porcentaje deseado en la reinsercion de la

persona a la sociedad. Existe una falta de implementacion de politicas a nivel nacional,
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sensibilizar a la sociedad, mayor intervencion del estado y sus instituciones presupuesto

e infraestructura.

5.3 Resultados de la revision documental de los archivos y fuentes documentales del

Medio Libre — Yanahuara.

> En el afio 2021 la poblacion extramuros total del Medio Libre — Yanahuara era de
117 personas, entre ellas 91 varones y 26 mujeres, en su mayoria s6lo con
secundaria completa, seguido de secundaria incompleta y estudios superiores
técnicos incompletos. Su ocupacién generalmente constaba de trabajos eventuales,
obreros e independientes, mientras que en el afio 2022 la poblaciéon fue de 81
personas, 71 varones y 10 mujeres que laboraban en su mayoria también como
obreros, trabajos eventuales e independientes al igual que en el afio anterior, ademas
de contar con su mayoria con secundaria completa y estudios superiores técnicos
completos a diferencia del afio 2021. Sin embargo, en ambos informes anuales el
nivel socioeconémico de la poblacion extramuros era NSE — Bajo Superior seguido
de NSE — Bajo Pobreza.

» En cuanto a las acciones realizadas en el area de Reinsercion Laboral, en el afio
2021, se registrd una atencion de, 48 personas a través de una entrevista inicial, de
las cuales se logré reinsertar al mercado laboral, en su totalidad, a 4 personas de
manera independiente (venta de comida al paso, tienda de abarrotes, confeccion y
venta de articulos para el hogar, venta de fruta en camioneta). Por otro lado, en el
afio 2022 se atendieron inicialmente a 81 personas, de ellas s6lo 4 fueron
reinsertadas laboralmente de manera independiente (venta de comida al paso, venta
de mends a trabajadores de la municipalidad, confeccidn de ropa deportiva, juegos

infantiles didacticos y otros trabajos en madera).
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> Referente a las capacitaciones académicas y laborales por parte del ML Yanahuara
através del Ministerio de Educacion hacia los liberados, en el 2021 se presentaron
12 alumnos al CEBA, matriculados fueron 8 y culminaron satisfactoriamente sus
estudios de secundaria y en los CETPROS fueron 12 los matriculados que
culminaron sus estudios técnicos superiores, mientras que en el 2022 fueron solo
8 los alumnos matriculados en CEBA que culminaron sus estudios sin ningun
alumno en CETPRO.

> Sobre la poblacion de ML atendida por entidades publicas y privadas en los afios
2021 — 2022, cursaron talleres de orientacidn laboral referentes a financiamiento
mediante créditos bancarios, regimenes tributarios y formalizacién virtual de
SAC; cursos como Introduccion a la Ciberseguridad, Tecnologias de Innovacion
para la Mineria y Construccion y Género y Emprendimiento, ademas de CEBA y
CETPRO mencionados. Las entidades participantes fueron Dream Builder, Sunat
— Lima, CITECAL Arequipa Tecnology, Emprende Haku UNSA, Sunat —
Arequipa, Empresa Fibraforte, Ministerio de la Produccion, CISCO, CETPRO —
Ministerio de Educacién, CEBA — Ministerio de Educacion, Flavisur, Sunarp —
Arequipa y Guet Ahead O.1.T.

> Acerca de la poblacién que participé en talleres laborales de manera virtual
durante el 2021 fueron 50, en el 2022 fueron 51, mientras que los participantes a
cursos sin generar gasto al estado en el 2021 fueron 12, en el 2022 fueron 22.

» En el afio 2021 se capacit6 a 3 personas con presupuesto del estado en cursos de
barberia corte de cabello y de gastronomia con una duracion de 3 meses,
ejecutando s/.4.147.00 en cursos de capacitacion, mientras que en el afio 2022 se

logré capacitar a 5 personas en cursos de panaderia, pasteleria, construccion civil,
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logistica y almacenes, y gastronomia gestion de negocios con s/. 6,870.00 del
presupuesto del estado.

> Referente a la asignacion presupuestal para el area de reinsercion laboral del ML
Yanahuara se conté con POI — 2020 de s/.2,383.00 para el 2021, y para el 2022 se
asignd s/.1,965.00 segn POI — 2021.

> En relacién a las dificultades y limitaciones presentadas en el tratamiento post
penitenciario y de reinsercion laboral en los afios mencionados se pueden
identificar las siguientes: la poblacion de ML no cuenta con el acceso necesario a
internet 0 una buena conexion para participar de los cursos de capacitacion, la
poblacion desconoce el manejo de las plataformas virtuales y dispositivos
electrénicos, la falta de interés por algunos participantes para continuar y culminar
sus estudios o la realizacién de cursos de capacitacion, bajo interés de la poblacion

para la participacion en ferias de venta de productos suyos.

5.4 Resultados desde la observacion y experiencia propia de la investigacion en el
Medio Libre — Yanahuara.

A partir de la observacion como investigadora en el Medio Libre — Yanahuara durante
dos meses y la experiencia en participacion de esfuerzos en gestion por parte del area de
reinsercion laboral para la reinsertar laboralmente a los liberados, se particip6 en dos
reuniones en busqueda de convenios laborales entre el profesional encargado del area y
los administradores de dos empresas textiles, Art Atlas y Capricce, ambas exportadoras
de productos textiles elaborados en Arequipa, reuniones que no obtuvieron mayor
resultado en reinsercion laboral.

Se propuso la posibilidad de contrato de personas liberadas por parte de las empresas

para el area de mano de obra en las actividades textiles que estas desempefian, liberados
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que, tienen conocimiento y habilidades en el &mbito debido a su experiencia en talleres
textiles cuando se encontraban en régimen cerrado o experiencia previa a cumplir
sentencia. Sin embargo, en la empresa Art Atlas, a pesar de ser ecoldgica y socialmente
responsable debido a proyectos que desarrollan en ayuda social y proteccion del medio
ambiente, se nego la posibilidad de contrato laboral a la poblacion extramuros, debido a
que dicha empresa cuenta con estandares de produccion comerciales e internacionales
que cumplir, tales como la manufactura libre de manipulacion a cargo de personas que se
encontraran dentro del &mbito penitenciario, hecho que prohibia desde un inicio la
oportunidad laboral de las personas liberadas en dicha empresa.

Por otro lado, en el caso de la empresa Capricce, se observé una mayor disposicion y
voluntad de brindar una oportunidad laboral a candidatos de la poblacion extramuros, no
obstante, el nimero de personal que referia la empresa para contratar era muy reducido,
se conversaba sobre la oferta laboral para una sola persona.

Del mismo modo, se particip6 en una visita de seguimiento a una persona liberada que
consiguio su reinsercion laboral de forma independiente, a través del servicio de taxi que
realiza con un vehiculo de su propiedad, y la constitucion de un negocio propio como la
tienda de abarrotes que apertur6 en su domicilio. Dicha persona refiere que tuvo la
posibilidad de reinsertarse laboralmente gracias al soporte y apoyo familiar que recibid
durante su proceso post penitenciario, factor decisivo en la realizacion de ambos
emprendimientos, ya que, su familia le brind6 apoyo econémico ofreciéndole un capital
de trabajo para la realizacién de sus proyectos. No obstante, la persona al ser consultada
si recibid alguna capacitacion laboral o taller en el ML Yanahuara durante el tratamiento
post penitenciario, sefialo que no recibid ningln tipo de capacitacion referente al tema

laboral.
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Finalmente, durante la investigacion realizada en el Medio Libre — Yanahuara, se
observo que no existen talleres productivos en el establecimiento de la institucion como
en ningun otro local, talleres que de acuerdo a Resolucion Presidencial "Promover el
desarrollo de actividades productivas en Medio Libre - Direccion de Medio Libre 2021"
deben estar implementados para el desarrollo de actividades productivas laborales en
convenio o contrato entre el INPE e instituciones privadas o publicas para el fomento de
la reinsercion laboral de la poblacion extramuros. De acuerdo al profesional encargado
del area de reinsercién laboral sostiene que hasta la actualidad no se han establecido los
mecanismos oficiales necesarios para la implementacion de los talleres productivos y
convenios con las instituciones, ademas de que tampoco se ha asignado al ML Yanahuara

el presupuesto que permitira desarrollar dicho proyecto.

6. Discusion de Resultados

En primer lugar, los investigadores Acosta & Lopera (2019) sobre su investigacion
respecto al analisis de las circunstancias de exclusion de liberados en la basqueda de un
empleo en buenas condiciones laborales y con prestaciones sociales, concluyeron que una
reinsercion laboral exitosa obedece a las condiciones individuales de los liberados y su
entorno. Asi, segin Rivera (2021) el factor socioeconémico de la persona liberada es
fundamental para el proceso de reinsercion laboral, pues, debido a su condicion
penitenciaria son relegados de empleos formales incluso muchas veces sin la remuneracién
minima vital, pudiendo acceder s6lo a trabajos eventuales e informales sin garantias a
derechos de trabajador. En la misma linea, esta investigacion obtuvo que el 52% de la
poblacion extramuros participante del estudio, consigue solamente una cobertura béasica de
sus necesidades por falta de una fuente de ingresos o debido a que el 39% cuenta con un

empleo informal sin beneficios laborales a causa de su condicion de liberados, realidad que
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va en contra de la Declaracion Universal de Derechos Humanos por las Naciones Unidas,
asi como la Constitucion del Perd, que estipulan concretamente el a trabajar en buenas
condiciones y a un salario digno. En afiadidura la mayor parte de la poblacion extramuros
en el ML Yanahuara pertenece al nivel socioeconémico bajo seguido de bajo pobreza,
caracteristicas que los reafirma como grupo vulnerable. Por consiguiente, segin los
especialistas toda persona que haya estado en régimen cerrado se situard en una situacion
de vulnerabilidad debido a los siguientes factores: el debilitamiento de sus lazos sociales,
el estigma de la estadia en prision, trastornos psicosociales y carencia de medio econémicos
en su mayoria. (Asociacion para la Prevencion de la Tortura, 2019).

Ahora bien, ninguna de los antecedentes investigativos encontrados y citados en la
presente investigacion trata la situacion legal de la poblacion extramuros. No obstante, esta
investigacién muestra que los liberados de un EP del ML Yanahuara egresaron bajo un
beneficio penitenciario, ya sea por semi-libertad, liberacion condicional o remision
condicional de la pena que el juzgado evidencia y establece un grado de readaptacion y de
no reincidencia de acuerdo al Decreto Legislativo N°1296 Beneficios Penitenciarios de
Redencidn de la Pena (Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo, 2016) , que concede el
beneficio penitenciario por jornadas de trabajo o estudio en el EP correspondiente,
beneficios que obligan al liberado a cumplir con reglas de conducta ademas de estar sujeto
a control de inspeccion del representante del ministerio publico y la autoridad penitenciaria.

En segunda instancia, referente al capital humano como la capacitacion laboral de la
poblacion extramuros del ML Yanahuara, Alonso (2020) reveld en su investigacion que un
programa de reinsercion laboral deberia iniciarse en plena pena privativa de la libertad y
continuarla en la etapa post penitenciaria fomentando el acceso a oportunidades de
instruccion laboral y académicas, asi como el uso de nuevas tecnologias. También, Meza

(2018) concluyd que existe una fuerte influencia entre la capacitacion laboral para la
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reinsercion socio-laboral de las internas en el establecimiento penal en cuestion. Asimismo,
coincidiendo con los estudios anteriores, esta investigacion muestra que, solo el 13% de la
poblacion extramuros recibi6 alguna capacitacion laboral por parte del ML Yanahuara, el
restante no obtuvo ningdn tipo de formacion laboral, hecho que propicia la baja preparacion
y capacitacion laboral para el acceso a un empleo. Por tanto, los resultados de la Etapa Il
de Ejecucion de los Procedimientos de Gestion de Competencias Laborales y
Emprendimiento 2022 — Direccion de Medio Libre empleados son de nivel bajo lo que no
creard competencias adecuadas para la consecucién de un empleo de acuerdo a los
estandares que se manejan en el mercado laboral actual.

Luego, Mori (2022) encontr6 que en el los establecimientos penitenciarios y
tratamientos post penitenciario si existe una relacion muy alta entre la gestion penitenciaria
y la reinsercién laboral de sus internos. Igualmente, ello coincide con esta investigacion,
puesto que el 96% de liberados no recibié ninguna oferta laboral por parte del Medio Libre
— Yanahuara, especificamente del area de reinsercion laboral, ello provocado por la falta
de gestiones, esfuerzos institucionales y por la falta de participacion de las entidades
privadas y publicas en el proceso de reinsercion laboral, situacion que diverge del Art.37°
Bolsas de Trabajo, del Capitulo VII Instrumentos para Impulsar la Reinsercién Laboral de
personas que han cumplido su pena del Decreto Legislativo N°1343 para la Promocion e
Implementacion de Carceles Productivas que estipula la oferta laboral con oportunidades
laborales exclusivas para los liberados por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, pero que de forma contraria, las bolsas de trabajo que maneja el Ministerio
solicitan la no tenencia de antecedentes penales para el acceso a un empleo.

A propésito de la reincidencia como consecuencia de una ineficaz reinsercion laboral,
este estudio muestra que el 70% de la poblacién extramuros participantes del estudio

perciben que la reincidencia en el delito es una consecuencia de la falta de oportunidades
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de trabajo causadas por la discriminacion laboral en la sociedad. Esta percepcion de los
liberados coincide con Lascano & Cérdenas (2023) al concluir que, los establecimientos
penitenciarios y tratamientos post penitenciarios no cumplen con su objetivo de rehabilitar
y reeducar para una reinsercion exitosa. Asi, los liberados buscan opciones fuera de la ley
reincidiendo en el delito.

En cuanto a la experiencia y opinidn de los profesionales del ML Yanahuara respecto a
los recursos disponibles en la institucion, refieren que existen carencias que no permiten el
correcto y efectivo desempefio de las funciones institucionales para el logro de los
objetivos, como la infraestructura principalmente, que limita las actividades de los
programas especializados, seguido de presupuesto necesario para las distintas areas del ML
Yanahuara, especialmente para el rea de reinsercion laboral que se fue disminuido del afio
2020 al 2021, y el personal insuficiente, y asi poder desarrollar los proyectos educativos y
de formacién necesarios para el liberado ademas de la implementacion de los talleres
productivos que se encuentran estipulados en la Resolucion Presidencial "Promover el
desarrollo de actividades productivas en Medio Libre - Direccion de Medio Libre” sin
embargo, no se ejecutan, ademas de los presupuestos insuficientes, los mecanismos
necesarios no estan disponibles ni definidos, asi como la nula disposicion y accién de las
instituciones privadas y publicas para establecer convenios de trabajo para la constitucion
de los talleres productivos en el ML Yanahuara. En la misma linea, Vallejos (2019) muestra
en sus resultados que el presupuesto para la implementacion y mantenimiento de los
talleres productivos y profesionales eran insuficientes, ademas de la nula accion de las
instituciones privadas y publicas para plantear e impulsar estrategias para la reinsercion
laboral de liberados, reforzada por el desinterés de los funcionarios publicos de ejecutar la

implementacién del proceso de reinsercion laboral de la poblacion extramuros.
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Finalmente, los resultados de reinsercion laboral del &rea respectiva, en el afio 2021 se
logro reincorporar el 9% de la poblacion extramuros entrevistada en el area (4 de 48
liberados) de forma independiente, es decir a través de la apertura de un negocio propio.
No obstante, en el afio 2022 se registrd una baja en el nivel de reinsercion laboral lograda
con del 5% de reinsertados de manera independiente (4 de 81 liberados). El nimero de
personas reinsertadas en ambos afios coinciden debido a que la meta minima establecida
de logros en reinsercion laboral que debe de cumplir el &rea de RL anualmente es de 4
personas, a pesar de que la cifra total de personas entrevistadas varie. Asi, al observar las
cifras registradas de reinsercion laboral de ambos periodos, es posible inferir que el nivel
de reinsercion es bajo para la cantidad de personas atendidas en el area, en parte, a causa
de la poca participacion del estado en cuanto a gestion, implementacion, presupuesto y
profesionales para lograr los objetivos establecidos. También, la falta de esfuerzos
profesionales en la institucidn, el nulo interés de las instituciones privadas en participacion
del proceso de reinsercion laboral, y como factor determinante la condicién penitenciaria

de los liberados como poblacién al margen de la ley y grupo vulnerable.
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CONCLUSIONES
Primera Conclusion. —

La presente investigacion determing el nivel de reinsercion laboral de la poblacion
extramuros del Medio Libre — Yanahuara 2021 — 2022 mediante determinada politica
publica de asistencia post penitenciaria: en el afio 2021 s6lo el 9% (nivel bajo) logré
su reinsercion laboral, mientras que en el 2022 se disminuyé al 5% (nivel bajo), puesto
que las instituciones publicas que asisten y dirigen el proceso de reinsercién laboral
carecen de lineamientos que operen en concomitancia para lograr el fin comun, ademas
del indudable factor de vulnerabilidad de la poblacion extramuros que se encuentra al
margen de la ley, realidad que propicia la reincidencia delictiva y a su vez la
inseguridad ciudadana.

Segunda Conclusién. —

En esta tesis se diagnostico la situacion socioeconémica de la poblacion extramuros
del Medio Libre Yanahuara como nivel bajo, debido a su cobertura béasica de
necesidades, ocasionada por fuentes de ingreso reducidas a causa de acceso a empleos
eventuales e informales sin beneficios laborales y con salarios muchas veces por debajo
del minimo. Ademas, la situacion legal de dicha poblaciéon es la de liberado con
beneficios penitenciario, semi-libertad, libertad condicional o remision condicional de
la pena.

Tercera Conclusion. —

Se logro describir laimplementacion y resultados de la politica pablica de reinsercion
laboral aplicada por el Medio Libre — Yanahuara a su poblacion en los periodos 2021 —
2022, procedimientos que, si bien estan establecidos por norma, en su ejecucién y

desarrollo carecen de distintos recursos institucionales como presupuesto,
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infraestructura, especialistas, esfuerzos en gestion profesional y participacion de la
sector privado y publico.
Cuarta Conclusion. —

Se determind que el nivel de capacitacion laboral y educativa de la poblacion
extramuros por parte del Medio Libre — Yanahuara es solo del 13% (nivel bajo), debido
a limitantes de cupos de acceso a las instituciones de formacion a causa del reducido
presupuesto de inversion educacional, ademas de la baja disposicién y posibilidad de
las personas liberadas para instruirse. En efecto, la escasa preparacion y capacitacion
laboral propicia la desempleabilidad, factor que no permite alcanzar los estandares

exigidos por el actual mercado laboral.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al éarea de reinsercién laboral continuar con el diagndstico
socioeconémico de la poblacion extramuros que se ha realizado hasta el momento, pues
estos datos aportan al conocimiento el perfil del liberado, como sus carencias y
necesidades, para posteriormente aplicar los instrumentos necesarios de intervencion post
penitenciaria y procurar alternativas de accion para la mejora en la calidad de vida de estas
personas.

2. El Instituto Nacional Penitenciario, como ente publico que dirige, controla y
administra el sistema penitenciario en su totalidad, debe de reformular el presupuesto
destinado al area de reinsercion laboral de las distintas direcciones del Medio Libre, para
poder ejecutar los objetivos establecidos, la construccion de infraestructura con los
espacios adecuados para el tratamiento post penitenciario, designar profesionales en

gestién e implementacién de politicas publicas en cada sede de Medio Libre, y establecer
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los mecanismos para la realizacion de convenios laborales con el sector privado y publico
en beneficio de la poblacion extramuros.

3. El Medio Libre — Yanahuara debe de ampliar los esfuerzos en establecer mayores
convenios con distintas instituciones educativas y de capacitacion laboral, publicas y
privadas, para que los cupos de accesibilidad a cursos y carreras de formacion sean
mayores, ademas de motivar a las personas liberadas para el acceso de dichas
oportunidades laborales a través de charlas instructivas para exponer los beneficios y
ventajas de capacitarse.

4. Se sugiere establecer la interrelacion formal entre el INPE, en especifico el Medio
Libre e instituciones publicas intervinientes en la politica publica de reinsercion laboral
como (el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de la Produccion, Gobiernos Regionales y Locales)
para la efectiva operancia de las acciones reinsertadoras de las personas liberadas, con el
fin de involucrar al resto del aparato estatal designando funciones especificas aumentando
la eficacia y facilidad de los procedimientos para la consecucion de la reinsercién laboral

de la poblacién extramuros.

APORTE
9.1 Alternativa de Propuesta: Reinsercion laboral para la poblacion extramuros a
través de las municipalidades locales mediante el Programa de Incentivos a la mejora
de la gestion municipal (PI).
En atencion al gran problema de reinsercion laboral de la poblacion extramuros, con
el propoésito de garantizar acceso al mercado laboral de dicho sector vulnerable en

condiciones de igualdad y no discriminacion, se propone la siguiente reforma:
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1. Lacreacion de una meta para las municipalidades de los gobiernos locales, a través
del Programa de Incentivos a la mejora de la gestion municipal, PI, creado en 2009.

2. La meta consiste en el cumplimiento de una cuota anual de empleo con
remuneracién no menor al salario minimo exclusivo para personas liberadas por
parte de las municipalidades locales en un 20%, para el desarrollo de los trabajos
municipales Unicamente de jardineria, limpieza y ornato publico.

3. Contrato de trabajo por un afio para promover la oportunidad de acceso a dicho
empleo para todos los liberados con voluntad de participacion. Asi, la poblacion
extramuros podra fortalecer su experiencia laboral y obtener mejores oportunidades
en el futuro.

4. Laproposicion de dicha meta sera por parte del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, ya que son las entidades estatales quienes proponen las metas para el PI. Es
competencia del MIDIS dicha proposicion de meta:

Funciones generales:

a) Formular, planificar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
sectoriales en materia de desarrollo e inclusion social para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Funciones exclusivas:

b) Elaborar politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo e inclusion
social, acceso a oportunidades y desarrollo de capacidades, de su
competencia.

5. El ente evaluador sera el MIDIS, ya que la evaluacion del cumplimiento de la meta
respecta a la misma entidad publica responsable de la proposicion de esta.

6. Participacion de las municipalidades a dicha meta sin necesidad de postulacion, ya

que, esta meta esta dirigida a las municipalidades de Tipo A, las principales, pues,
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albergan una mayor poblacion, asi como los principales penales. (Clasificacion de
municipalidades segun niveles sociales, demogréfico y geoeconémicos).

7. El cumplimiento de dicha meta por parte de las municipalidades con este pendiente
recibird un monto de dinero como parte de la transferencia de recursos del PI.

8. La determinacion de la cantidad de recursos transferidos por el cumplimiento de
esta meta sera mediante Resolucion Ministerial elaborado por la Direccion General
del Presupuesto Publico del MEF. Se exhortara a las entidades competentes de la
asignacion de recursos que dicho monto no sea inferior a la mayoria del resto de
metas, para asi motivar a las municipalidades al cumplimiento de esta meta en
especifico y alcanzar el objetivo propuesto.

9. Laasistencia técnica necesaria requerida para la aplicacion de esta meta la brindaré
el DGPP-MEF, como viene haciéndolo para la asistencia a las diferentes metas. Las
modalidades de esta asistencia técnica son provision de asesoria, materiales, y
capacitacién correspondiente.

10. La poblacién extramuros que podran formar parte de esta cuota de empleo inclusivo
deberan ser personas que hayan cumplido sentencia segin delito genérico:
conduccidn en estado de ebriedad o drogadiccion, dafio simple, lesiones leves,
usurpacion, trafico ilicito de drogas, desobediencia o resistencia a la autoridad y
receptacion. Ello debido, la especificacion de delitos anteriormente cometidos por
los liberados corresponde a una menor gravedad en comparacion al resto de tipos
de delito.

11. Para la postulacién a dichos empleos inclusivos como meta en las municipalidades,
se contara con una Registro Voluntario para empleabilidad. Esto significa, que la
poblacion extramuros se inscribira voluntariamente a este registro para asi poder

postular a dichos empleos inclusivos de las municipalidades. Esto es necesario para
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conocer la cantidad y a dichos postulantes que se comprometen a cumplir con dicha
actividad laboral, incluso dejando por escrito su compromiso moral de superacion.

12. El trabajo ejercido por la poblacion extramuros para el cumplimiento de la meta por
las municipalidades, sera constantemente supervisado y evaluado por agentes
municipales, para verificar el cumplimiento de las actividades laborales respectivas,
el respeto y seguridad hacia el ambiente laboral de los trabajadores.

13. En caso de incumplimiento, o0 mal comportamiento del trabajador liberado, se
procederd a su retiro de dicho puesto de trabajo, asi como del Registro VVoluntario
para empleabilidad. Asi, dicho puesto tendra que ser reemplazado por otro miembro
de dicho Registro para cumplir con la continuidad de la cuota del 20% de
empleabilidad de dicha meta. Ello, siguiendo y respetando la reforma de reinsercion

laboral para su cumplimiento en una meta.

9.2 Aspectos y recursos técnicos

En cuanto al capital politico, implica el apoyo principal del MIDIS, responsable de la
reforma, asi como el Ministerio de Trabajo y el compromiso de los Gobiernos locales.
Ello implica una capacitacion y educacion en cuanto a la importancia de la atencién al
problema de desempleo de los liberados y la asuncion de este como un problema urgente
a atender.

En cuanto a los recursos técnicos, se trata del continuo cumplimiento de las
responsabilidades del MEF dentro de este mecanismo mediante la DGPP, siendo estos
también responsables de la asistencia técnica para la implementacion de dicha meta.
Ademas, ello implica una adicion de recursos a transferir por el cumplimiento de metas a

las municipalidades mediante el PI.
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9.3 Racionalidad técnicay politica
Esta reforma de inclusion laboral es técnica y politicamente racional, ya que, se
disponen de los medios y mecanismos para llevarla a cabo, sin incidir en contra del
sistema ni las normas, pues se trata de una afladidura a un programa de incentivos a las
municipalidades ya existente, que nos transgrede las leyes. Ademas, esta reforma es
racional politicamente desde que se consiga la concientizacion de este tema como un

problema real con urgencia de ser atendido.

9.4 Ventana de oportunidad

Los factores que colocan esta reforma dentro de la agenda politica es el problema como
tal. Antes de la aplicacion de la reforma serad necesaria una campafia de concientizacién
social para que la poblacién pueda reconocer y asumir la existencia de este problema
como real y respaldar la decision de resolucion.

En cuanto al factor politico, existira un alineamiento de fuerzas politicas para abordar
el problema principalmente en el ejecutivo, ya que, la reforma dependera del MIDIDS y
el Ministerio de Trabajo en conjunto, lo que podria significar una influencia positiva en
los Gobiernos Locales y Regionales.

Referente al factor de politica publica, se cumple con él, pues, si existe una solucién
técnica adecuada y disponible para mejorar la gestion publica del problemay es la cuota
de empleabilidad inclusiva para municipalidades mediante una meta dentro del Programa

de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal.
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Anexo 1: Autorizacion del Medio Libre — Yanahuara para realizacion de estudio
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Asunto : Brindar facilidades a Bach. Karool Danitza Hallasi Mendoza

Referencia : PROVEIDO N° D000530-2023-INPE-ORSA  (15Marzo2023)

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, a fin de saludarlos cordialmente y a la vez

comunicarles que se ha autorizado la realizacion del estudio de campo propuesto por la

Bach. Karool Danitza Hallasi Mendoza, estudiante de la Universidad Catdlica de Santa

Maria Arequipa, a fin de que realice el Proyecto de Tesis 2023 sobre “Reinsercién
| Laboral de las Ex Reclusas de Penal Mujeres Socabaya, 2021-2022" en los
! Establecimientos de Medio Libre Yanahuara y E.P. Mujeres Arequipa.

Cabe indicar, que el estudio de campo se llevard a cabo durante el periodo del 27 de
Marzo del afio en curso al 28 de Abril 2023 en los horarios de 08:00 am a 5:00 pm.

Por lo que se solicita brindar facilidades de ingreso a la mencionada estudiante, a fin de
que realice su trabajo de investigacién, debiendo cumplir con el protocolo de seguridad

establecidos por el INPE.

- Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
~ deferente estima personal.

~ Atentamente,

Scanned by TapScanner
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Anexo 2: Declaracion de Responsabilidad

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Bach. Karool Danitza Hallasi Mendoza

DECLARO QUE:

El estudio de campo de la investigacién titulada “Reinsercién Laboral de las ex reclusas
del Penal de Mujeres de Socabaya, 2021-2022” que sera aplicado en la direccién del
Medio Libre del EP Mujeres Arequipa, en las fechas en coordinacién con dicha
institucién, es de mi exclusiva responsabilidad como principal y tnica investigadora,
actividad que ser4 llevada a cabo conforme a los principios éticos de investigacion y
respeto a los participantes, ademés de una investigacion exhaustiva, respetando el

consentimiento informado de los participantes colaboradores en este estudio.

En virtud de esta declaracién, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

cientifico de este estudio de campo e investigacion de grado.

Arequipa, 17 de febrero del 2023

PR
Karool Danitza Hallasi Mendoza

Scanned by TapScanner

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

Anexo 3: Instrumento entrevista para poblacion extramuros

ENTREVISTA - PREGUNTAS
PREGUNTAS PARA PARTICIPANTES DE LA POBLACION EXTRAMUROS
Tipo: Semiestructurada de caracter entrevistado anonimo - Preguntas abiertas
Descripcion de los programas de rehabilitacion y reinsercion laboral del Medio Libre:

1. Presentacion del participante, gustos, intereses (interés por descubrir a la persona)

2. ¢Qué talleres de trabajo recibié usted durante régimen cerrado?, ¢fueron Utiles para
conseguir una oportunidad laboral?, ;por qué?

3. ¢Qué tipo de instruccion o preparacion le hubiera gustado recibir por parte del INPE
durante el régimen cerrado?

4. Coméntenos su experiencia en algin programa de rehabilitacion y resocializacion por
parte de la oficina de Medio Libre.

5. ¢El conocimiento adquirido en los programas de resocializacion y reinsercion laboral del
Medio Libre le permitieron mejorar como persona?

6. Dentro del tratamiento post penitenciario ¢;De qué manera ud fue capacitado para obtener
un puesto de trabajo?

Experiencia en la obtencién o busqueda de empleo:

7. ¢Tiene algin empleo en la actualidad? ¢es este un empleo estable, que brinde garantias a
sus derechos como trabajador?

8. ¢Actualmente ud tiene la posibilidad de cubrir sus necesidades econémicas?

9. ¢Ladireccion de Medio Libre u otra direccion, le han ofrecido alguna oportunidad laboral
exclusiva para personas liberadas?

10. ¢Ha sufrido usted rechazo y/o discriminacion laboral por su condicién ex carcelaria?

11. ;Tiene la percepcion de que la sociedad dificulta la reinsercion socio-laboral de la
poblacion penitenciaria?

12. ;Cree que la reincidencia de delitos es una consecuencia de la falta de oportunidades
laborales para la poblacién penitenciaria?

13. ¢ Se siente usted preparado para el proceso de reinsercion laboral?, ;Por qué?
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Anexo 4: Instrumento entrevista para profesionales del Medio Libre — Yanahuara

ENTREVISTA - PREGUNTAS
PREGUNTAS PARA PROFESIONALES DEL MEDIO LIBRE

Conocimiento de los programas del Medio Libre para el tratamiento post penitenciario:

1. ¢Qué sucede con los egresados del establecimiento penitenciario que no cumplen con los
criterios de seleccion para el acceso al programa FOCOS del Medio Libre (primarios,
capacidad de lecto escritura, delitos contra el patrimonio, hasta los 50 afios de edad, entre
otros)?

2. ¢Los participantes de los 5 programas del Medio Libre (AREE, Capas, Focos, RETO, No
mas problemas) tienen oportunidad de acceso al &rea de reinsercion laboral para la
obtencion de un empleo? ;Como funciona este acceso a dicha oportunidad laboral y qué
limitantes tiene?

3. ¢La Direccion de Medio Libre cuenta con alianzas estratégicas con institutos técnicos
profesionales para la formacion e instruccion de los egresados del establecimiento
penitenciario? (Como funcionan dichas estrategias y qué requisitos necesitan los ex
internos para acceder a dicha formacion?

4. ¢La Direcciéon de Medio Libre cuenta con un area especifico de reinsercién laboral? De
ser asi, ¢en qué consiste?

5. ¢La Direccion de Medio Libre o el sistema penitenciario en general, cuentan con
programas dedicados a la oferta de empleo para las ex internas? ;Cémo funcionan dichos
programas?

Competencias y estructura de la direccion de Medio Libre:

6. ¢Existe un registro nacional, regional o local de egresados de establecimientos
penitenciarios preparados en competencias, capacidades y formacién para su
participacion en ofertas de empleo?

7. Posterior a los programas de reinsercion laboral ¢existe un control o seguimiento a las
personas ex internas en cuanto a su estado laboral?

8. ¢Cuenta la Direccion de Medio Libre con estadisticas del estado actual socio-laboral de
los egresados de los establecimientos penitenciarios?

9. ¢La Direccién de Medio Libre cuenta con suficiente personal capacitado para el
tratamiento post penitenciario, con enfoque a la reinsercion laboral del egresado?

10. ¢(De qué recursos carece la Direccion de Medio Libre que sean responsabilidad de
provision del INPE?

11. ;Considera que el tratamiento post penitenciario, en especifico los programas de
reinsercion laboral deben de contar con mayor participacion del estado en cuanto a
gestién, presupuesto y profesionales?

12. ;Cree usted que el sistema penitenciario cumple con su fin ultimo de reinsertar a la
sociedad a la persona ex privada de su libertad?
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Anexo 5: Consentimiento Informado

Consentimiento Informado

Introduccion: Este formulario le explica el objetivo de la investigacion y la forma en que va a
participar si acepta unirse a este estudio. Por lo tanto, lea atentamente este formulario y si hay
algo que no entienda por favor solicite que se le brinde més informacion.

Propdsito: El enfoque de la investigacion es la poblacion liberada de la Provincia de Arequipa.
Este trabajo permitira mostrar los instrumentos en los que esta implicita la reinsercion laboral
de los egresados mediante la deconstruccion de la politica publica a cargo, ademas de revelar
las condiciones sociales, econdmicas y legales de las personas liberadas, desde el momento de
su egreso hasta su reinsercion laboral, este ultimo factor principal en esta investigacion. En
adicion, ofrecerd una mirada integral sobre la problematica en la politica pablica de tratamiento
post penitenciario para la reinsercion socio-laboral, a fin de colaborar con su reestructuracion
ofreciendo a su vez, un aporte en cuanto a una politica de reinsercion laboral.

Procedimientos: Su participacion es completamente voluntaria. Si acepta ser parte de este
estudio, le pediremos su autorizacidn para participar en una entrevista que nos permita recabar
la informacion necesaria para la investigacion. Las preguntas seran abiertas, lo que le permitira
como entrevistado responder aquello que desee respecto de su experiencia en el tratamiento
post penitenciario y a su realidad socio-laboral a partir de su egreso del establecimiento penal.
Dicha entrevista le permitira como entrevistado expresarse de forma libre y comoda, ya que
seran preguntas explicativas y descriptivas, que apuntan a buscar las causas o antecedentes y
efectos del fendmeno para comprenderlo en contexto y en profundidad, en base a sus propias
observaciones y experiencia.

Confidencialidad: Los datos generados la entrevista se mantendran confidenciales o secretos.
La grabacion de audio se guardara en un servidor privado. Su nombre no se adjuntara al
formulario de grabacion y transcripcion de audio, a su vez, usaremos un codigo para nombrar
cada formulario de grabacion y transcripcion de audio solo para tener en cuenta las respuestas
de nuestros participantes.

Riesgos: No hay riesgo de este estudio ya que se planea recopilar informacion solamente para
propdsitos investigativos.

He leido este consentimiento informado y deseo voluntariamente participar en este estudio. Al
poner mi firma al pie de este documento asiento que tengo conocimiento de que la informacion
generada en la entrevista sera utilizada con fines académicos y de investigacion. También
entiendo que puedo hacer cualquier pregunta a la investigadora si es necesario.

NOMbres ¥ apellidos .....oouuiiiiii e
DN L
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Anexo 6: Reporte de verificacion domiciliario

INSTITUTO I
NACIONAL -
PENITENCIARIO W
i v s et

ANEXO 01
REPORTE DE VERIFICACION DOMICILIARIO

Nombre y apelilidos:

Domicilio Real:

Domicilio Laboral: ...............

N? \ Descripcion de situaciones patear

= \ (x)
\ 1. | VERIFICACION DOMICILIARIA
[ 1.1 | El domicilio es real y se le ubico.
| 1.2 | El domicilio es real, vive alli, pero no estuvo al momento de la visita.
["1.3 | El domicilio es real, ya no vive alli.
[1.4 | No se e ubicd en su domicilio real. No habita.
["1.5_| No existe el domicilio real.
[ 1.6 [ Habitante refiere que no conoce al liberado.
1.7 | Habitante refiere que no vive el liberado
2. | VERIFICACION DEL CENTRO LABORAL
2.1 | El centro laboral es real y se le ubico.
2.2 | El centro laboral es real, labora alli, pero no estuvo al momento de la visita.
2.3 | El centro laboral, es real, ya no trabaja alli.
2.4 | No se le ubico en su centro laboral. No trabaja alli.
2.5 | No existe el centro laboral.
2.6 | Personal del centro laboral refiere que no conoce al liberado.
2.7 | Personal del centro laboral refiere que no trabajo nunca el liberado
OBSERVACIONES!
................  vest B e e SR AR
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Anexo 7: Ficha de Evaluacién Inicial del Liberado

R A —

'NACIONAL .‘I
ANEXO N° 01

FICHA DE EVALUACION INICIAL D

EL LIBERADO

Establecimiento de ML de.

.  DATOS GENERALES:

Apel!idos y nombres (anotar nombres consignados en el certificado de

excarcelacnén y observac:ones)

. nto
Documemo A 1AENHAICACION: . oot ottt N° de Docume

de Identificacion Tiene Si( ) No( ) encaso de no mdlque POrQUE .....o.vvve

Scanned by TapScanner

Su documento esta Habilitado () y No habilitado ()
[ 1. OBSERVACIONES: o

Estigmas crimin6genos COMPOTAIES. ..............cociieiiiiiiiiiirmmisnses s s
Numero de ingresos a un Establecimiento Pemtenmano
NUmero de sentencias judiciales........................
Cuidado personal: ........... - [

. SITUACION OCUPACIONAL: o

Estado ocupacional: Empleador/patrono ( ) Empleado ( ) Obrero () Trabajador independiente ( )
Trabajadora del Hogar ( ) Trabajador eventual ( ) Estudiante ( ) Sin actividad ocupacional ( )
Actividad Especifica:................... Contro: st i85 i ovs sesa i iobebwadssoses Horario: ..........
Direccion de la actividad 0CUPACIONAL: ...........c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiii i g

N R s LR R S Tiempo de capacitacion: ...............cccceevveiieiniins

Se acogit al beneficio penitenciario de Redencion de la Pena por Trabajo o Estudio Si( ) No( )

IV. SITUACION SOCIOECONOMICA: (llenado pref por el/la trabaj; social) (marcar con un
| aspa)

Ingreso personal: .................. Ingreso familiar: ..........c...cccociinieenns Tiene carga familiar (SI) — (NO)

detalle: ................

Miembros de la familia que cohabitan en la vivienda: N° de Adultos () N° de Menores ()

Vivienda: Propia ( ) Alquilada ( ) Departamento () casa independiente ( ) casa mdapendientoenvedndadg 2
Numero de habitaciones....... Piso de la vivienda: maydlica/loseta/mosaico ( ) madera pulida/parquet ( )
Cemento pulido ( ) Cemento sin pulido ( ) Tierra ()

con agua ( ) Luz ( ) Teléfono fijo ( ) Teléfono celular () Internet )cable TV ( )
qtiénvrve? solo( ) pareja ( ) hijos ( ) suegrosopadres( )otmsfamiliams()
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LV. COMPOSICION FAMILIAR:

= Nombres y Apellidos Ega Parentesco lr?s:targgc?:n Ocupacion
5
2
3
4
5

\ll. ACTIVIDADES EN RELACION CON LA COMUNIDAD:

Actividades que realiza en su tiempo libre: .. ...
Participa en institucion religiosa de su comunidad: Si( ) No ()
Recibe apoyo de otra institucion social / benéfica: . ............ccooooee UROOS :  .

\ VIl. FACTORES DE RIESGO PARA LA REINSERCION SOCIAL:

CALIFICACION DE FACTORES
FACTORES (marcar con 'X") VALORACION DE RIEGO
PROTECTORES RIESGO
T » Alto riesgo ( ) ( ) Bajo
* Bajo riesgo « Pocas () Medio
() oportunidades () Alto
« Adecuadas para el
Zona de oportunidades SO0 (). | | e
domicilio. Parael || s R st s
desarrollo( )
() Bajo
() Medio
« Solvente ( ) » itari Alto
el b Deficitario ( ) | ()
Bajo
« Eventual (@ () A
¥ ( ) Medio
« Ocupado () Desocupado ( ) () Alto
Laboral. Indagar déficit de
habilidades
laborales
« Disfuncional ( ) | ( ) Bajo
« Carencia de ( ) Medio
£ . familia () ( ) Alto
Familia. « Funcional () | « Familia
demandante ( ) | ...
» Ninguno ( )
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e | o |mpulsividad( )
o Pobre tolerancia
frustracion | ( ) AO o eeeeeseessenesssresenaneaaasaseREEN
Control de « Adecuado () ala
emociones () | e
« Motivacion () Baje
o Acepta el delito antisocial ( ) ( ) Medic
() « Autoeficacia (YAte
Actitud o Actitud hacia el delito |
favorable al ()
tratamiento () |
R
Consumo abusivo | () Bajo
i de drogas ( ) Medio
Consumo de ¢ No consumo () | { ) Alto
drogas. } Alcohol Y 4
b Alucinégenos () |
o Medicamentos ( ) |
i |
|

VIII. PLAN DE ACCION INICIAL:
AREAS DE DESCRIPCION DE LA ACCIONES
INTERVENCION SITUACION A INTERVENIR

RESPONSABLES PLAZO

Laboral.

Familia.

Amigos y
grupo de
pares

Control de
| emociones
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IX.  OBSERVACIONES.

Estigmas criming
g genos corporales:
Cuidado personaj R iy

Aceptacion del deiito o falta; e

TRATAMIENTO A IMPARTIR:

Programa () Taller
Responsable: () Interven

Horario: ’

ion individual ()

. COGER Y RBCRAY: <o e ool oo B s USeS53
Firma y post firma de responsables;

Eqmpo
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Anexo 8: Ficha de Seguimiento

INsTITUTO IR
NACIONAL -H
PENITENCIARIO

eANLIAS ¥ MO TEAR SanA BUASELMLITAS

ANEXO N° 02
FICHA DE SEGUIMIENTO

EtRDIOCHITIONED A6 ML 07 o..oovrssesessssssnenssissisisssissssssssonsassensnasspssasssssssssassasasasansatasss

Apellidos y Nombres de la POPE:

POPE: Liberado ( ) —PSC( )-PSCy Tto.( )~LDLI( ) - VEP ( )- SEP( )-RFC ()

RESPONSABLE
FECHA ATENCION BRINDADA (Firma y Post firma)
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Anexo 9: Formato de Notificacion

INSTI [
NACI \ LI
PENITENCIARIO W

tédigo de. '
Expediente............
ANEXO N° 03

FORMATO DE NOTIFICACION

ESTABLECIMIENTO DE MEDIO LIBRE

NOTIFICACION N°

SOMOM@)....oeceeiticeeeee e con domicilio en: .......cccvivenen
................................................................................................... Teléfonol/Celular: ...........cvevvveeene
Correo EIeCtronico: .......oo..evcuveceereeeeseeessseeoas debe apersonarse al Establecimiento de
Medio Libre de

Bl AINOTAB: v ieiaterrersaonsas Para:
N° Descripcion Marcar
1 Evaluacién
A 2 | Ubicacién en Unidad Beneficiaria
[ 3 Participacion en Tratamiento
4 Reubicacién de Unidades Beneficiarias
5
6 Otros

En cumplimiento a lo dispuesto en su sentencia. Caso contrario se tomaran las acciones establecidas en el

marco legal vigente.
Lugary Fecha. ......cccoeeenuiiinninnnnn Frveneseve [ --...de 20.......
Firma: Firma:
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
Cargo: Impresién Digital:
SOLO PARA SER LLENADO POR EL SERVIDOR QUE NOTIFICA 7
Notificacién recibida por
i Pammao conel :
nciado
A u’:fh
] P
¢ & R 3 d ed D A a <
Sonl: i3
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ANEXO N° 04

FORMATO DE CRONOGRAMA DE EJECUCION DE TRATAMIENTO

Establecimiento de Medio LIDre Qe ..o it

i ir e TOR———————————__ s

Nombre del Participante: ..o

ReSPONSAbIE A TaAllEr: ...t e

MES DIA HORA
ENERO Sabado 13 8:30 a10:30
FEBRERO Sibado 10 8:30 210:30
Sesion individual
programada entre De 8:30 a
MARZO ell y 23 de Marzo 16:00 hrs.
ABRIL Sabado 14 8:30 a10:30
Sesion individual
programada entre De 8:30 a
MAYO el 2 y 23 de Mayo 16:00 hrs.
Sabado 09
JUNIO Taller Familiar 8:30 a10:30
Sesién individual
programada entre De 8:30 a
JULIO el 2y 23 de Julio 16:00 hrs.
AGOSTO Sabado 11 8:30 a10:30
Sesion individual
programada entre
el3y21de De 8:30 a
SETIEMBRE setiembre 16:00 hrs.
Sabado 13 Taller
OCTUBRE Familiar 8:30 a10:30
; Sesion individual
programada entre
: el2y23de De8:30a |
| NOVIEMBRE setiembre 16:00 i
~ [oiciemsre | sabadoos [ 8:30 210330 | ;

Profesional Rosponup{adum
Firmay it
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Anexo 11: Cuestionario de Competencias Laborales de la Poblacién de Medio Libre

guay) INSTITUTO B
LT

NACIONAL
PENITEN
_——Sw—! REINSERCION LABORAL

MUMANZAR ¥ DHGMIPICAN PARA RESOCIALZAR

Codigo Exp: Cuestionario de (;ompetencif'as L.abora|es de la ESTABLEGIMIENTO
Poblacion de Medio Libre DE MEDIO LIBRE:

DATOS GENERALES

Nombres y Apellidos:
Domicilio actual: ...... — "
Distrito:......... . s Provincia:.........

Fecha de nacumvento Edad: .. .. Sexo:....... Estado Civil:.
Nacionalidad: - ... Tipo de documento: DNI ( ), Came extran;ena( )Pasapone
N° de documento de Identldad ” . Nivel Educativo: OIS S
Nivel de Instruccion:. E Estado Ocupacional Actual:.

Actividad Ocupacional Actual: Nombre de la enudad laboral:

Horario de labores:. 5 __Estado de Salud o Discapacidad:......

Conducta de consumo de alcohol Conducta de consumo Drogas:

Tipo de libertad o sentencia: _Tiempo de sentencia:..... SSE

Fecha de inicio de sentencia...... x Fecha de vencimiento de sentencia

N° de Ingresos a un Establecimiento Pemtenmanc

Delito GeneriCo:........o.ooovueemaccicucncanens _Delito Especifico:..... :
Medida Alternativa a la Privativa de la Libertad Falta Genérica: ............ i
Falta Especifica: N° Jornadas |mpuestas ..........
Fecha aproximada de vencimiento de jomadas: :

En caso de que fuera Convertida indicar Deltor ...
Programa de intervencion:.............. Teléfono:.................... Correo electromco

ESTADO DE SALUD:

Departamento:

() btrbs (®)

1. Tiene alguna limitacion para trabajar?: SI( )-NO( ),

Detalle: .
2.Su leltac.lén es Temporal( ) permanente( )

571 T R R . " o
3. Cuenta con el certificado de dnscapacudad'7 SI( )- NO( ), Detalle:

4. Actualmente consume drogas y/o otras sustancias?: SI ( )-NO( ),
Detalle:

FORMACION ACADEMICA:

1 Usted ha realizado algiin estudio académico técnico o universitario? SI () -NO (),
Indique el nivel: TECNICO () UNIVERSITARIO ().

Nombre la carrera o curso:
Nombre el centro de estudios...............cooovevcicicneees Fecha que culmino:
2. En caso de que no culmino el estudio, indicar cual fue el motivo? MOTIVO DE SALUD ( ),

PROBLEMAS ECONOMICOS (), FACTORTIEMPO ( )
3. Cuando estuvo en el establecimiento penitenciario se capacito? Sl ( ) NO ( )
Indique nombre del establecimiento penitenciario que se capacito:

Indique carrera o curso recibido:
4. Realizaste alguna formacién complementaria?: SI () -NO ( ), Detalle:

5. Conoce otro idioma? : SI ( ) -NO (), Detalle:

SHRIUE 1 S8 R e B Ik IS R lﬁax T

¥ ,W-\t«(\:
i ol stk s sy ST
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6. En que nivel del idioma estas? Inicial () - Medio ( ) -avanzado ( ).
Detalle: RS

7. Tienes conocimiento de informatica?: SI () -NO (), Detalle el programa.

8. Como adquiri6 el conocimiento de informatica? Empirico (), Técnico ( )

OTROS CONOCIMIENTOS:

1. Tiene licencia de conducir?: SI ( ) - NO ( ), ¢Que categoria?,
Detalle:... sl .y .

3. Tiene conocimiento del manejo de plataformas vinuales? SI( )-NO( ), ¢Que tipo?,

Detalle: ... '
4. Cuenta usted con el Came de Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC

SI( )NO( )

EXPERIENCIA LABORAL:

1. ¢Cuales son sus tres Ultimos puestos laborales? Detalle..
2. ¢Que tiempo permaneci6 en sus centros laborales? Detalle: .

3. ;Que habilidades laborales domina usted?
Manejo de tiempo ( ), Destreza tecnoldgica ( ), Habilidad de marketmg ( )i Flexnbmdad para el

aprendizaje ( ), Capacidad de adaptacion (), Resolucion de conflictos (), Creatividad e

innovacién (), Organizacion y planificacién ( ), Liderazgo ( ), Comunicacion ()
4. ¢En que modalidad ha trabajado? Independiente ( ) dependiente ( )

Detalle.... o
§=El trabajo mdependlente que hene cuenta con RUC'7 SI( )- NO( ) B L s -0 SRV S gt
6. A que rubro de actividad laboral pertenece? Segun lista Detalle: ~
7
8

_ Actualmente esta laborando?: SI ( )-NO ( ), Detalle: ...
. El ultimo trabajo que realizo fue?: Con contrato () - Sin contrato( ) Detalle

9. Nombre del centro Iaboral’) PSS R ‘ s

10.Cuanto tiempo ha estado en el ultimo traba;o’ (meses) 3 AT o Do 1 0 i

11.¢Que actividad o tarea realizaste?: Detalle:...............

12.Cual era el tumo de trabajo que tenias? Mariana ( ), Tarde ( ), Noche ( ), Mafiana y tarde ( )
Tarde y noche (), Otros ( )

13.Cual fue el motivo que finalizaste el trabajo?: Detalle: ...
Conflictos laborales ( ) Exceso de carga laboral ( ) Cambio de mtereses () Problemas de salud ( )
Estudio ( ) Trabajador eventual () Finalizacién de contrato ( ), y Otros ( )

14.El ingreso econdmico estaba de acuerdo a tus expectativas? SI ( ) - NO ( ), Detalle.......c..ovrcrn...

EXPECTATIVAS:
1. De que manera te gustaria trabajar?: Dependiente ( ) independiente ()

Detalle:
2. Que significa para i el trabajo?:

3. Que necesidades pudrias cubrir cuando empieces a trabajar?: Alimentacion ( ) SQud( )
transporte ( ), Construccion de vivienda ( ), Todas las anteriores ( ) : .
4. Que tipo de trabajo buscas de acuerdo a tus capacidades?: Detalle: ... - s e

5. En que actividad laboral te gustaria trabajar?: ¢ Por que?
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8. Has pensado emprender aigin negocio? I ( ) NO (), DBAIIE: ... ..o

INSTITUTO g0
NACIONAL — mm @
PENITENCIARIO W

R AT e——— REINSERCION LABORAL

s :Zz‘;tmzado as redes sociales para buscar empleo?: SI () = NO (), DEHAlIE! ..o
+ Recibes apoyo econémico de?: FAMILIA (), AMIGOS ( ), ENTIDAD CREDITICIA (), NO RECIBE

APOYO ( )
?0 Eenes conocidos que te puedan apoyar a encontrar trabajo?: SI () -NO ( ), Detalle:
‘Cual es el rango de tu ingreso econémico aceptable? Minimo: Maximo:

11 -¢Usted dgsearia culminar sus estudios basicos, técnicos o superiores? Sl () NO ()
2. Le gustaria capacitarse para reforzar sus conocimientos? SI () NO (), Detallar:

PROYECCION DE EMPRENDIMIENTO:

1. Tienes conocimiento de algtin negocio para realizario: SI ( ) -NO ()
Detallar:..... S s

2. Cuenta con experiencia en trabajos independientes?: S ( ) - NO (). ;Que tiempo? (meses)
Manera formal:
Trabajo independiente ( ) Negocio propio ( ) Trabajo empresa sin vinculo laboral ()
Manera informal:
Trabajo independiente () Negocio propio () Trabajo empresa sin vinculo laboral ()
Detallar:

3. Que recursos tiene para iniciar su negocio?: ECONOMICO ( ) MATERIALES () ECONOMICOS Y
MATERIALES ( ), NO TIENE RECURSOS ( )

4. Cuentas con el apoyo para implementar tu negocio?
Petllgfe ittt ol l e - o TR B e e D SR

REFORZAMIENTO DE HABILIDADES LABORALES PARA QUE ALCANCE LA BOLSA TRABAJO O GENERE
SU PROPIO NEGOCIO

1._¢Cuenta con alguna capacitacion laboral recibida para trabajar?: SI ( ), NO ( )
Detallar:

2. En que le gustaria capacitarse para que mejore su trabajo? Detallar:

3. En caso de capacitarse indique su interés:
Talleres laborales (
Cursos técnicos productivos (
Certificacion laboral (
Formacion universitaria (
Cursos de emprendimiento (
(
(
(
(

No requiere capacitacion

Talleres laborales y curso de emprendimiento
Talleres laborales y curso técnico productivo
Talleres laborales, curso de emprendimiento y
curso técnico productivo

Curso técnico productivo y curso de emprendimiento ()
Otros ()

—

Detallar:

e

Nota: El responsable de reinsercion laboral o quien haga sus veces llenara fa ficha
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freemeere e ep—
4. Tiene capacitacién certificada SI (), NO( )
5. Tiene en mente actualizar su capacitacion y/o perfeccionar SI (), NO ( )

Detallar:.......

COMPROMISO

1. En caso de ser beneficiado con una capacitacion para mejorar su desempefio en el trabajo, Ud. estaria
dispuesto a cumplir con responsabilidad SI () - NO( ).
2. En caso de ser capacitado laboraimente indique sus intereses laborales:
e
2.
3. En caso de ser beneficiado para una certificacion, se compromete a obtenerio. SI( )-NO( )

4. En caso de haber tomado la decisién de iniciar su propio negocio, Ud. estaria dispuesto a formalizarse,
SI( )-NO( ). En que tiempo (aproximado en meses), Detallar:
5. En caso de no haber concluido sus estudios secundarios, indique sus intereses por culminar:

1. No es mi prioridad ahora ¢ )
2. Considero que ya no tiene sentido terminarlo ()
3. Tengo interés, pero a la vez tengo muchas dificultades por ahora. ()
4. Deseo lograr culminarios. ()
5. Ha culminado sus estudios secundarios ()

PROPUESTA PARA LA REINSERCION LABORAL:

. Se propone fortalecer sus capacidades para el empleo () eSPeCIfiCar: ...t
. Se propone su certificacion laboral () Especificar: )

. Se propone promover a la bolsa de trabajo para el empleo ( ) especificar:

. Se propone impulsar la generacion de su propio negocio ( ) Especificar:

. Se propone realizar seguimiento para alcanzar el objetivo laboral ( ) especificar:

OB WN =

6. Se propone que sea derivado a un programa de apoyo social ( ) Especificar: ...
7. Propuesta del responsable en reinsercion laboral () especificar:

-

RESULTADO ALCANZADO EN REINSERCION LABORAL:

ROV A e  e——,—— — — ™ — — — — ———————

Se logro lo siguiente:
Fortalecimiento de sus capacidades laborales. SI () - NO ( ). Especificar:

Promocién en la bolsa de trabajo Sl ( ) - NO ( ). Especificar:

Genera su negocio - inicia: SI ( ) -NO (). Especificar:

Certificacion laboral lograda: SI () - NO (). Especificar:

Incorporacién en programa de apoyo social logrado: SI( )-NO( ). Especificar:

Fecha de la entrevista

Firma y huella del evaluado Firmay postﬁrmadell!esponubller ' il
de la evaluacion i
Nota: El responsable de reinsercion laboral o quien haga sus veces llenara la ficha s ol imigore 18 gk b
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
DIRECCION DE MEDIO LIBRE
SEDE CENTRAL
Cédigo Exp: Cuestionario de Identificacién de Necesidades ESTABLECIMIENTO
» z = DE MEDIO LIBRE:
para la Reinsercidn Laboral
DATOS GENERALES
Nombres y Apellidos:
Domicilio actual:
Distrito: . s =" .. Provincia:. e DEPAMBMENNO: ... oo cenessesimscscssaasrssrmssissssssssass
Edad:... Fecha de nac:mqento ... Estado civil: - " ... Sexo:
Nacionalidad: .. RN ... Came extranjeria (). ...y Otros:.
DNI( ) Ne: 5 wrrrreeneNivel Educativo
Estado de Salud o Dlscapaadad I Conducta consumo de alcohol:
Conducta de consumo Drogas: ... . - Pena o Medida Altemativa a la F’nvatlva de la
Libertad: ...... Falta / Delito: Tiempo de Pena
Convertida: _Tipo de Beneficio Penitenciario- s T ey e
B o e . Fecha de vencimiento. . Programa de intervencion:....
Teléfonos:........................... Correo electronico:
COMPOSICION FAMILIAR: (indicar solo los que conviven bajo el mismo techo)
Nombres y Apellidos Edad | parentesco | Pomaasu | Nvel 1o | mgresos
yApS cargo (“SI” “NO”)| educativo pe (cantidad)|
Indicar si tiene personas a su cargo, que no convi con el ent d
Numero de personas............ Relacion: Padre/Madre ( ) Hijo/a ( ) Otros indicar:
Indicar tipo de familia: Familia nuclear (), Familia compuesta (), Familia Monoparental ( ), Familia extendida ( ),
Familia Ensamblada ( ), Vive solo( ).
ACTIVIDAD LABORAL:
1. Habilidad ocupacional actual:
.42 on formacion profesional:
78S b. Con formacién técnica:
B c. Sinformacion técnica o profesional (empirica)
| 2. Actividad ocupacional actual:
ANT ES DE SU INGRESOAL EP_
GBI Ji 51E0R0GY
: tiempo permanecio .
Ha‘ﬁstma’neeidom algin momento, sin trabajo o empleo?: S1( )-NO ( ). De
moﬁvos y como se solvento:
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
DIRECCION DE MEDIO LIBRE
SEDE CENTRAL

6. Tres Ultimos empleos (incluye el actual)
Tiempo que laboro Afo en §ue laboro

Puesto en que laboro
I

1
¥ ___-/

3. L

En caso de no ser uno de los tres tltimos empleos, sefalar el /J/_j
n e 1o tiel A

Nombre del Centro laboral que actuaimente labora: .
Indique direccion del centro de trabajo:. ... :
7. Ha logrado emplearse de manera formal (registrado en planil

I
I

ja)?: SI( )-NO( ). Detalle:........

8. Durante su tiempo de reclusion, ha realizado alguna actividad la?oral enel E._P.
SI( )-NO ( ). Detalle actividad realizada, que tiempo 3 €jercid 0 deSEMPEMO: ..

11.Le agrada el trabajo que esta realizando? SI( )-NO () DOtalle: oot aes

‘12.Se siente apto para encontrar otro trabajo? Sl ( D [0 (R T L = 1

~13.0tras actividades que realiza en su tiempo libre (deportes, artes, etc.) ...

! A NTECEDENTES DE CAPACITACION LABORAL RECIBIDA
LD«sde que empez6 a trabajar, ha recibido alguna capacitacion laboral:
SI( )-NO( ) Detalle e indique el tiempo de la capacitacion:

, actualizado su capacitacion: SI ( )-NO (). Detalle:

califica su aprendizaje de la capacitacion recibida: Domina (), Regular (), Necesito reforzar ()

Detalle e indique el tiempo de capacitado:
aprendizaje de la capacitacion recibida: Domina (), Regular ( ), Necesito reforzar ( )
S SBGLO0 DAV S
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INSTITUTO NACION I
DIRECCION l)r%rl:)fgnm( TARIO REINSERCION LABORAL
5 N Smn('rm:m.
A um e et "
8 Numem de habitaciones o dorm itorios de su vivienda
7- ©€ro de bafos en su vivienda:

Material predominante en pisos de la vivienda:

Mayélica/lqsetalmosaico () Madera pulida/parquet ( ) Cemento pulido ()
Cemento sin pulido () Tierra ()
8. Equipamiento de la vivienda:
Cuenta con agua () Luz () Teléfono fijo ( ) Teléfono celular ( ) Internet ( ) Cable TV ()
Electrodomésticos (lavadora, microondas, refrigeradora, waflera, terma) () Equipo computo ()
9. Fue censado por el municipio donde reside, SI ( ) NO () No sabe ()
10.

Conoce el resultado de su nivel socio econémico indique

CONCLUSION NIVEL SOCIOECONOMICO ACTUAL:  (A) (B) (C) (D) (E)
PROYECCION LABORAL

——————— e e e VN

Desde que empezo a trabajar, ha tenido alguna experiencia en trabajos independientes o trabajo por su
cuenta o negocio propio: SI () -NO ( ): Detallar: ... e S S

Tiempo que laboro de manera independiente: -
Cuenta con RUC, SI( ), NO( ), es Slindicar @ RUC N ... s

Motivo por la que eligi6 trabajar en esta modalidad: Apoyo familiar (), Por experiencia (),
Por mejores ingresos (), Por horario flexible (), Otros ().

Motivo por el que dejo de trabajar de manera independiente: No saber adm inistrar mi tiempo (),
No saber administrar mis recursos (), No haber tenido el apoyo de mi pareja ( ), Conocer poco el
rubro ( ), No tiene idea clara (), Otros motivos ( ), No tiene motivos porque no trabajo
independientemente (), Consiguio trabajo (), Continua trabajando ( )

e

Segtin sus habilidades ocupacionales, ha pensado en formar algun negocio para auto-emplearse: ...........
< SI( )-NO ( ). Detallar:

En que tiempo lo realizaria: Corto plazo ( ), Mediano plazo ( ), Largo plazo ( ), No tiene idea ( )
Segtin sus habilidades laborales, tiene expectativas de ubicarse en un trabajo dependiente: ...

)-NO( ).

ITUD PARA EL AUTO EMPLEO

3 z de iniciar su propio negocio, SI (), NO ( ) Detallar:

ideas de negocio, I (), NO (). Detallar.

indagar las siguientes caracteristicas del evaluado, el puntaje de la respuesta es
ca que no esta presente, 1 poco presente, 2 regular presente, 3 totalmente

D de emprendimiento.
asignado Descripcién de resultados &
r
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DE MEDIO LIBRE
SEDE CENTRAL

7. | Trabajo en equi
8._| Asertivo
9. Organizado y capaz de priorizar
10. | Optimista
11._| Tiene iniciativa
| 1 Muestra voluntad de superacion
13. | Tiene confianza en si mismo y cree en sus
potencialidades y habilidades
14. | Capacidad para adaptarse a su entorno

| CALIFICACION E INTERPRETACION: Es obligatorio que las respuestas de los items 1, 3, 9y 13 sean
correctas es decir el puntaje 3 por cada item. Se considera que tiene suficientes condiciones de
emprendimiento, cuando tenga mas del 50% con los items 1, 3, 9y 13, con las respuestas qorrect_as.
Menos del 50% no tiene condiciones para el emprendimiento, el 50% con dos o tres items obligatorios,
tiene mediana condicién para el emprendimiento. (Anexo las preguntas).

RESULTADO - PROPUESTA INICIAL:

Resultado de la evaluacién inicial:

Nivel de Educacion: e e e G s S as A Voot

Educacion basica o técnica, profesional incompleta. Especificar:

Actividad laboral actual que refiere:

Nivel de empleabilidad referencial:
omi ferencial:

Poblacion de Medio libre que debe ser intervenida en reinsercion laboral. SI () - NO ().

Firma y huella del Responsable
de la evaluacion

wlistol A 2 0loopen 20 ssebi obingl s

b gsciteinalosiss 2etnaigie eal wEsbnl s1eaah 10bslRive s
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Anexo 14: Visita a negocio propio y trabajo independiente de persona liberada

reinsertada laboralmente de forma independiente
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