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RESUMEN

La presente investigacion se desarrollé con el objeto de analizar las causas y consecuencias de
exigir la acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la concesién minera
en el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Regién
Arequipa. Se efectu6 una investigacion tipo basica, de nivel descriptivo-explicativo, disefio no
experimental, utilizando los métodos sistemético, dogmatico, funcional e inductivo-deductivo.
Para recabar la informacion se acudié a los informes anuales del Gobierno Regional de
Arequipa y de REINFO, empleando la técnica de observacion documental, con su instrumento
la ficha de observacion documental. Asimismo, se empled la técnica de encuesta, con su
instrumento el cuestionario, para obtener informacion de los mineros informales y la técnica
de entrevista, con su instrumento guia de entrevista, para obtener informacion de los ex

ministros de Energia y Minas, Gerentes Regionales y profesionales expertos en la materia.

Como resultado se ha determinado que el proceso de formalizacion minera integral de los
pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa ha tenido avances como la
implementacion del Registro Integral de Formalizacion Minera donde se han registrado un
total de 15513 mineros, de los que 584 (3.8%) corresponden al estrato de la pequefia mineria,
4 571 (29.5%) a la mineria artesanal y 10 358 (66.7%) al del régimen general. Sin embargo,
no todos los mineros han continuado con el proceso de formalizacién minera, pues solo el
33.9% de ellos han presentado su IGAFOM correctivo y 24.5% IGAFOM preventivo,
logrando registrarlos el 70% en el caso de IGAFOM correctivo y 40.2% en IGAFOM
preventivo. También se ha encontrado que la mayor dificultad para formalizarse esta en la
acreditacion de la propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial (solo el 0.4%
cuentan con este requisito); acreditacion de la concesién minera (solo el 9.1% cuentan con
este requisito) y acreditacion de contrato de cesion o explotacion (solo el 0.4% cuentan con
este requisito), por ello desde la entrada en vigor del proceso de formalizacién minera integral

solo el 10.2% han logrado formalizarse.

Concordante con la situacién anterior, los pequefios mineros y mineros artesanales informales
de la Region Arequipa operan en distintos escenarios, algunos desarrollan la actividad minera
informal dentro de la concesion de una empresa minera formal, que seria el caso de algo méas
del 90% de mineros o0 en una Concesion Minera y los otros operan en terrenos no
concesionados para actividad minera, los que si podrian llegar a formalizarse. Por ello, la

acreditacion de la propiedad del terreno superficial y la titularidad de la concesion minera, son
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los mas dificiles de cumplir para la formalizacion, por lo que un pequefio grupo logra cumplir
este requisito, lo que tiene un impacto negativo para la culminacion del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa, pues la
mayoria de ellos desarrollan su actividad en terreno de terceros o concesion de una minera
formal, afectando con ello los derechos fundamentales a la propiedad de los propietarios de

los terrenos superficiales o de las concesiones mineras.

Palabra clave: Mineria informal. Pequefia mineria. Mineria artesanal.
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ABSTRACT

The present investigation was developed to analyze the causes and consequences of
demanding the accreditation of ownership of the surface land and ownership of the mining
concession in formalizing small and artisanal miners in the Arequipa Region. A basic type of
research was conducted, descriptive-explanatory level, non-experimental design, using
systematic, dogmatic, functional, and inductive-deductive methods. To collect the
information, the annual reports of the Regional Government of Arequipa and REINFO were
used, using the documentary observation technique, with its instrument the documentary
observation sheet. Likewise, the survey technique was used, with its questionnaire instrument,
to obtain information from informal miners and the interview technique, with its interview
guide instrument, to obtain information from former Ministers of Energy and Mines, Regional

Managers, and expert professionals in the field.

As a result, it has been determined that the process of integral mining formalization of small-
scale miners and artisanal miners in the Arequipa Region has made progress, such as the
implementation of the Integral Registry of Mining Formalization, where a total of 15,513
miners have been registered, of which 584 ( 3.8%) correspond to the small-scale mining
stratum, 4,571 (29.5%) to artisanal mining, and 10,358 (66.7%) to the general regime.
However, not all miners have continued with the mining formalization process, since only
33.9% of them have given their corrective IGAFOM and 24.5% preventive IGAFOM,
managing to register 70% in the case of corrective IGAFOM and 40.2% in IGAFOM
preventive. It has also been found that the greatest difficulty to formalize is in the
accreditation of the property or authorization of use of the superficial land (only 0.4% have
this requirement); accreditation of the mining concession (only 9.1% have this requirement)
and accreditation of the assignment or exploitation contract (only 0.4% have this
requirement), therefore, since the entry into force of the comprehensive mining formalization

process, only 10.2 % have managed to formalize.

Consistent with the earlier situation, small-scale miners and informal artisanal miners in the
Arequipa Region run in different scenarios, some develop informal mining activity within the
concession of a formal mining company, which would be the case of just over 90% of miners.
or in a Mining Concession and the others run on lands not licensed for mining activity, which
could be formalized. For this reason, the accreditation of the ownership of the superficial land
and the ownership of the mining concession are the most difficult to follow for the

formalization, which is why a small group manages to meet this requirement, which has a
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negative impact on the completion of the project. formalization process of small miners and
artisanal miners in the Arequipa Region, since most of them conduct their activity on third-
party land or a formal mining concession, thereby affecting the fundamental property rights of

the owners of surface land or mining concessions.

Key words: Informal mining. Small mining. Artisanal mining.
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INTRODUCCION

A partir de la revision de documentos relacionados con la mineria es de verse que a finales del
siglo pasado, la demanda de los metales crecié en el mercado mundial, entre ellos el oro, por
lo que muchas personas se dedicaron a la mineria, aunque de manera informal, produciéndose
alrededor de “24 mil kilos anuales de oro por parte de la mineria ilegal e informal” (Cayo,
2019). Debido a esta situacion se expide la Ley 27651, del 21 de enero del 2002, proponiendo
las primeras pautas para formalizar y ordenar la actividad de la pequefia mineria y mineria
artesanal. Sin embargo, esta norma no rindio frutos, por ello en abril del 2012, mediante el
Decreto Legislativo No 1105, se implementa un nuevo proceso de formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal, con plazo hasta el 19 de abril del 2014, que luego fue
ampliada hasta el afio 2016, lograndose formalizara a nivel nacional alrededor de 1600

mineros.

Dado el poco avance en la formalizacion, en diciembre del 2016, mediante el Decreto
Legislativo 1293, complementado por el Decreto Legislativo 1336, se declara de interés
nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,
creandose el Proceso de Formalizacion Minera Integral, con vigencia hasta diciembre del
2019, a cargo de las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas. Se crea el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) y se simplifica los tramites
administrativos. Sin embargo, en septiembre del 2019 este proceso se amplia hasta diciembre
del 2021, por ultimo, el 17 de diciembre del 2021 mediante la Ley 31388, se vuelve ampliar
nuevamente hasta diciembre del 2024, lograndose formalizar en estos Gltimos periodos solo

1751 mineros de los 88 252 que se inscribieron en el REINFO.

De esta manera, desde hace mas de 20 afios que se dio inicio al proceso de formalizacion
minera (Ley 27651), se ha avanzado muy poco, en Arequipa, de los mas de 11 mil mineros
inscritos en REINFO, solamente se ha logrado formalizar 674 mineros desde el afio 2016 a la
fecha (REINFO, 2022), por lo que, los mineros informales contintan operando a lo largo del
territorio nacional amparados en la inscripcion en el REINFO, con las correspondientes

consecuencias que ello genera.

Ante esta situacion, revisando los archivos de REINFO y del Ministerio de Energia y Minas,
se observa que desde la implementacion del Proceso de Formalizacién Minera Integral en
2016, conforme al Decreto Legislativo 1336, se han inscrito 88 252 mineros en REINFO y
presentado su solicitud de formalizacion, de los cuales en su mayoria han superado el primer
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requisito, esto es la aprobacién del Instrumento de Gestidbn Ambiental y Fiscalizacion para la
Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal-IGAFOM has sido
aprobados, pero llegando al segundo y tercer requisito, consistente en acreditar la propiedad o
autorizacion de uso del terreno superficial y acreditacion de titularidad de la concesion
minera, no pueden superar y completar con la formalizacion, por lo que durante ese periodo

solo 1751 mineros se han formalizado.

En ese sentido, el problema es la forma de regulacién de los requisitos para la formalizacion
minera, pues exige la acreditacion de titularidad, firmar contratos de cesion, acuerdos o
contratos de explotacion sobre la concesion minera, autorizacion del terreno superficial, entre
otros actos juridicos, sin establecer procedimientos especificos para concretarlos, pues al
encontrase los yacimientos mineros en circunscripcion de terrenos de mineros formales o de
comunidades campesinas, por cuestiones politicas mas que técnicas, se niegan a posibilitar
dichos contratos, muy a pesar que ellos no van a explotar esos yacimientos. Por lo que,
mientras el Estado no intervenga normativamente para superar estos impases, esta etapa
continuara siendo una especie de cuello de botella que no permite culminar el proceso de
formalizacion (Ruiz & Sosa, 2019; Pachas, 2020; Cano, 2021), generandose problemas
legales sobre posesion y ocupacion de tierras, de explotacion informal (incluso ilegal) de
minerales en terrenos ajenos, comision de delitos ambientales, delitos tributarios,

informalidad laboral, entre otros en perjuicio de la sociedad en general.

Es por ello que se plantea la presente investigacion con la finalidad de analizar las causas y
consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la
concesion minera en el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros
artesanales en la Region Arequipa y en base a dicho analisis plantear propuestas que puedan
ayudar a mejorar el proceso de formalizacion minera, sugiriendo mejoras en la regulacion y la
reglamentacion de la normativa a fin de superar las dificultades con la intervencion del
Estado.

Los objetivos y la hipotesis planteados en el proyecto de investigacion a la fecha han sido
logrados, por lo que los resultados han sido plasmados en el presente informe de tesis, el

mismo que tiene la siguiente estructura:

Capitulo 1, esta referido al marco tedrico, donde se hace constar los antecedentes
investigativos, las bases conceptuales referidas a la mineria, pequefia mineria, mineria

artesanal, proceso de formalizacion minera, entre otros.
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Capitulo 11, esta referido a la metodologia empleada en el desarrollo de la investigacion,
precisando los métodos, las técnicas y los instrumentos empleados, asi como las unidades de

verificacion.

Capitulo 111, esta referido a los resultados y discusiones, donde se analiza la situacion del
proceso de formalizacion minera en nuestro pais, a partir de la informacion obtenida de los
archivos del Gobierno Regional de Arequipa, Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), las encuestas y entrevistas.

En la parte final se acompafa las conclusiones, recomendaciones y las referencias

correspondientes.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO TEORICO

1. Planteamiento del problema

1.1. Determinacion del problema

Revisando los documentos relacionados con la mineria, se observa que, a
fines del siglo pasado, crecio la demanda de los metales en el mercado mundial,
entre ellos el oro. Por ello, muchas personas se dedicaron a la mineria informal,
produciéndose alrededor de “24 mil kilos anuales de oro por parte de la mineria
ilegal e informal” (Cayo, 2019). Frente a ello, se expide la Ley 27651, del 21 de
enero del 2002, estableciendo las primeras pautas para formalizar y ordenar la
actividad de la pequefia mineria y mineria artesanal. Sin embargo, esta norma no
rindi6é frutos, por lo que, en abril del 2012, mediante el Decreto Legislativo N°

1105, se implementa un nuevo proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
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mineria artesanal, con plazo hasta el 19 de abril del 2014, que luego fue ampliada
hasta el afio 2016, lograndose formalizar solo 1600 mineros a nivel nacional.

Dado el poco avance en la formalizacion, en diciembre del 2016, mediante
el Decreto Legislativo 1293, complementado por el Decreto Legislativo 1336, se
declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal, creandose el Proceso de Formalizacion Minera
Integral, con vigencia hasta diciembre del 2019, a cargo de las Direcciones o
Gerencias Regionales de Energia y Minas. Se crea el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) y se simplifican los tramites administrativos. Sin
embargo, en setiembre del 2019 este proceso se amplia hasta diciembre del 2021,
luego en diciembre del 2021, sin expresar motivo alguno, se vuelve ampliar
nuevamente hasta diciembre del 2024, lograndose formalizar en estos Ultimos
periodos solo 1751 mineros de los 88 252 que se inscribieron en el REINFO.

De esta manera, desde hace mas de 20 afios que se dio inicio al proceso de
formalizacion minera (Ley 27651), se ha avanzado muy poco, en Arequipa, de los
mas de 11 mil mineros inscritos en REINFO, solamente se ha logrado formalizar
674 mineros desde el afio 2016 a la fecha (REINFO, 2022), por lo que los mineros
informales contintan operando a lo largo del territorio nacional amparados en la
inscripcion en el REINFO, con las correspondientes consecuencias que ello genera.

Ante esta situacion, revisando los archivos de REINFO y del Ministerio de
Energia y Minas, se observa que desde la implementacion del Proceso de
Formalizacion Minera Integral en 2016, conforme al Decreto Legislativo 1336, se
han inscrito 88 252 mineros en REINFO y presentado su solicitud de formalizacion,
de los cuales en su mayoria han superado el primer requisito, esto es la aprobacion
del Instrumento de Gestibn Ambiental y Fiscalizacién para la Formalizacién de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal-IGAFOM has sido
aprobados, pero llegando al segundo y tercer requisito, consistente en acreditar la
propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial y acreditacion de titularidad
de la concesion minera, no pueden superar y completar con la formalizacion, por lo
que durante ese periodo solo 1751 mineros se han formalizado.

En ese sentido, el problema es la forma de regulacion de los requisitos para
la formalizacion minera, pues exige la obtencidn de la acreditacion de titularidad,

firmar contratos de cesion, acuerdos o contratos de explotacidn sobre la concesion
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minera, autorizacion del terreno superficial, entre otros actos juridicos, sin
establecer procedimientos especificos para concretarlos, pues al encontrarse los
yacimientos mineros en circunscripcién de terrenos de mineros formales o de
comunidades campesinas, por cuestiones politicas mas que técnicas, se niegan a
posibilitar dichos contratos, muy a pesar que ellos no van a explotar esos
yacimientos. Por lo que, mientras en Estado no intervenga normativamente para
superar estos impases, esta etapa continuara siendo una especie de cuello de botella
que no permite culminar el proceso de formalizacion (Ruiz & Sosa, 2019; Pachas,
2020; Cano, 2021), generando problemas legales sobre posesion y ocupacion de
tierras, de explotacion informal (incluso ilegal) de minerales en terrenos ajenos,
comision de delitos ambientales, delitos tributarios, informalidad laboral, entre
otros en perjuicio de la sociedad en general.

Es por ello que se plante6 la presente investigacion con la finalidad de
analizar las causas y consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad del
terreno superficial y titularidad de la concesidbn minera en el proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region
Arequipa y en base a dicho analisis plantear propuestas que puedan ayudar a
mejorar el proceso de formalizacion minera, sugiriendo mejoras en la regulacion y
la reglamentacién de la normativa a fin de superar las dificultades con la
intervencion del Estado.

1.2. Enunciado del problema

1.2.1. Pregunta general

¢Cudles son las causas y consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad

del terreno superficial y titularidad de la concesion minera en el proceso de

formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region

Arequipa — 2022?

1.2.2. Preguntas especificas

1) ¢Cuales son los avances, logros y dificultades que ha tenido el proceso de
formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanal en la Region Arequipa?

2) ¢Cuéles son los escenarios en que operan los pequefios mineros y
mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno

superficial o titularidad de la concesion minera en la Region Arequipa?

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

3) ¢Cual es el impacto y los efectos del requisito de acreditacion de la
propiedad del terreno superficial en la culminacion del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la
Region Arequipa?

4) ¢Cuél es el impacto y los efectos del requisito de acreditacion de la
titularidad de la concesién minera en la culminacion del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la
Region Arequipa?

1.3. Descripcién del problema

1.3.1. Campo, areay linea de investigacion

a) Campo. - La presente investigacion se desarrolla en el campo juridico,
pues se ocupa de analizar las causas y consecuencias de exigir la
acreditacién de propiedad del terreno superficial y titularidad de la
concesion minera en el proceso de formalizacion de los pequefios
mineros y mineros artesanales, por lo que se encuentra inmerso en el
campo juridico.

b) Area. - El objeto de estudio de la presente investigacion se circunscribe
en el area del Derecho Minero, pues busca analizar las causas y
consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad del terreno
superficial y titularidad de la concesion minera en el proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales.

c) Linea. - La linea que abarca nuestra investigacion esta referida al
proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales.

1.3.2. Operacionalizacién de las variables

La variable viene a ser una caracteristica o atributo de un hecho o
fendmeno que se desea investigar, el mismo que es susceptible de ser medido

u observado, como sefiala Rios (2017) “son caracteristicas, propiedades,

atributos o cualidades de la realidad susceptibles de asumir diferentes

valores” (p. 91).

De manera que en la presente investigacion tenemos:

Variable independiente: Causas de exigir la acreditacion de propiedad del

terreno superficial y titularidad de la concesién minera en el proceso de

formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales.
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Variable dependiente: Consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad
del terreno superficial y titularidad de la concesion minera en el proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales.

La operacionalizacion de las variables es el siguiente:

Variables Indicadores Subindicadores
Variable e Acreditacion de | - Avances y logros del
Independiente: propiedad del terreno proceso de
Causas de exigir la| superficial. formalizacion minera.
acreditacion de | e Acreditacion de la|- Escenarios en que

propiedad del terreno | titularidad de la operan los pequefios

superficial y titularidad | concesién minera. mineros 'y mineros
de la concesién minera artesanales
en el proceso de informales.
formalizacion de los - Indice de mineros
pequefios  mineros Yy informales  inscritos
mineros artesanales. en el REIFO.

- indice de mineros
informales

formalizados.

Variable Dependiente: o Acreditacion de | - Dificultades que ha
Consecuencias de exigir | propiedad del terreno tenido el proceso de
la  acreditacion  de | superficial. formalizacion minera
propiedad del terreno integral.

superficial y titularidad @ Acreditacion de la|- Efectos del requisito
de la concesion minera | titularidad de la de acreditaciéon de la

en el proceso de | concesiéon minera. propiedad del terreno
formalizacion de los superficial

pequefios  mineros Yy - Efectos del requisito
mineros artesanales. de acreditacion de la

titularidad  de la

concesién minera
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1.3.3. Tipos de investigacion
La tipologia de la presente investigacion se determina en base a
ciertos criterios:

a) Segun su enfoque. - Es una investigacion de tipo mixto, pues se tratara
de analizar informacion obtenida de los informes anuales elaborados por
el Gobierno Regional de Arequipa, entrevista a expertos y encuesta a
pequefios mineros y mineros artesanales que se encuentran involucrados
en la formalizacion minera.

b) Segun su disefio. - Es una investigacion de tipo no experimental, pues es
una investigacion que se limita a la observacion de hechos a través del
analisis de informes, los resultados de la entrevista y encuesta sobre el
proceso de formalizacion minera.

c) Segun su profundidad. - Es una investigacion descriptiva-explicativa,
pues se pretende determinar las causas y consecuencias de exigir la
acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la
concesion minera en el proceso de formalizacion de los pequefios
mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa.

d) Segun su espacio temporal. - Es una investigacién de tipo longitudinal,
pues se efectla analizando el comportamiento del proceso de
formalizacion minera integral durante el periodo 2016 a 2022.

e) Segun su fuente de datos. - Es una investigacion documental y de
campo, por cuanto ha sido realizado apoyandonos en fuentes de caracter
documental como informes de la Gerencia Regional de Mineria del
Gobierno Regional de Arequipa y apoyandose en entrevistas a expertos y
encuestas a mineros involucrados en el proceso de formalizacion minera.

1.3.4. Nivel de investigacion

La presente investigacion responde al nivel descriptivo-explicativo,
por cuanto mediante la descripcion y analisis de los informes emitidos por la
Gerencia Regional de Mineria del Gobierno Regional de Arequipa, entrevista
a expertos y encuesta a pequefios mineros y mineros artesanales involucrados

en la formalizacidn minera.
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1.4. Justificacion

Relevancia juridica, pues se trata de analizar las causas y consecuencias de
exigir la acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la
concesion minera en el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y
mineros artesanales en la Regidén Arequipa, por cuanto la exigencia normativa de
presentar los contratos que acrediten que ellos son propietarios del terreno
superficial o demuestren la titularidad de la concesion minera, a sabiendas que los
mineros informales laboran mayormente en terrenos de comunidades campesinas o
de mineros formales, algunos en terrenos netamente del Estado, hace inviable la
continuacion del proceso de formalizacion.

Por ello la importancia del presente trabajo, pues se analizara la regulacion
de los requisitos para la formalizacion minera, consistentes en la obtencién de la
acreditacion de titularidad, firmar contratos de cesion, acuerdos o contratos de
explotacion sobre la concesion minera, autorizacion del terreno superficial, entre
otros actos juridicos, para evaluar si constituyen causales para que la formalizacion
minera no pueda superar esta etapa y de ser asi, la solucién para esta problematica,
debido a que los mineros informales laboran en yacimientos ubicados mayormente
en terrenos de mineros formales o de comunidades campesinas, éstos niegan la
posibilidad de cederlos, mas por cuestiones politicas que técnicas, por lo que lo
ideal seria que el Estado intervenga normativamente regulando procedimientos
especificos para salir de este entrampamiento.

En ese sentido, en base al analisis que efectuaremos, propondremos una
propuesta legislativa que permitiria corregir esta deficiencia, con ello también
podria visualizarse soluciones a los problemas legales que se generan respecto a la
posesion y ocupacién de tierras, de explotacion informal o ilegal de minerales en
terrenos ajenos, comision de delitos ambientales que afectan nuestra naturaleza,
delitos tributarios que afectan al Estado y la sociedad, informalidad laboral que
afecta a los trabajadores y sus familiares, entre otros en perjuicio de la sociedad en
general.

Por todo ello, la ejecucion de la presente investigacion es relevante para el
Derecho, pues planteara soluciones a problemas con incidencia juridica que vienen

ocurriendo en el proceso de formalizacién minera.
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Relevancia tedrica, la presente investigacion aportard nuevos
conocimientos, en base al analisis de la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia.
Asimismo, planteara alternativas de solucion respecto a la exigencia de los
requisitos de acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la
concesion minera en el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y
mineros artesanales en la Regidn Arequipa, cuya fundamentacion creard nuevos
conceptos y procedimientos que enriquecerd el marco tedrico referido a esta
problemdtica, lo que va ser de provecho tanto para la sociedad como para los
estudiosos de esta rama del saber humano.

Relevancia humana, los resultados de la presente investigacion serd de
mucha utilidad para la pequefia mineria y la mineria artesanal, para los usuarios de
los mismos y del Estado, pues en base al analisis de la problematica planteada, se
hard ver que la regulacion de los requisitos para la formalizacion minera,
consistentes en la obtencion de la acreditacion de titularidad, firmar contratos de
cesion, acuerdos o contratos de explotacion sobre la concesion minera, autorizacion
del terreno superficial, entre otros actos, constituyen trabas para la formalizacion
minera y planteard mediante una propuesta legislativa las correcciones a dichas
deficiencias y ello también tendra incidencia en la solucion de las consecuencias de
la mineria informal, como los problemas de tierras, problemas ambientales,
tributarios, laborales, entre otros, que sera muy importante para los mineros
informales y la sociedad en general.

Relevancia contemporénea, por cuanto la informalidad de la pequefa
mineria y mineria artesanal es un problema actual y latente en nuestra sociedad, por
lo que el analisis de la normativa que regula los requisitos para la formalizacion
minera y la busqueda de alternativas de solucion diferentes constituyen una

necesidad actual.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Analizar las causas y consecuencias de exigir la acreditacion de propiedad del

terreno superficial y titularidad de la concesion minera en el proceso de

formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region

Arequipa — 2022

2.2. Objetivos especificos

1) Diagnosticar los avances, logros y dificultades que ha tenido el proceso de
formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros artesanal en
la Regidn Arequipa.

2) ldentificar los escenarios en que operan los pequefios mineros y mineros
artesanales informales respecto a la propiedad del terreno superficial o
titularidad de la concesion minera en la Region Arequipa.

3) Examinar el impacto y los efectos del requisito de acreditacion de la propiedad
del terreno superficial en la culminacion del proceso de formalizacion de los
pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa.

4) Evaluar el impacto y los efectos del requisito de acreditacion de la titularidad
de la concesion minera en la culminacion del proceso de formalizacion de los

pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa.
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3. Marco tedrico

3.1. Bases tedricas

3.1.1. Conceptos previos

Hay algunos términos de mucha importancia para comprender temas
relacionados a la mineria o actividad minera, entre estos se encuentra el caso
del yacimiento minero, el mineral, la mina, etc.

3.1.1.1. Yacimiento minero

Baldeon (2016) sefiala que “yacimiento minero es todo
depdsito mineral econdmicamente explotable” (p. 123).

(13

Gutiérrez (2018) afirma que el yacimiento minero “son

acumulaciones o concentraciones naturales de minerales que existen

en la superficie o en el subsuelo, consecuencia de un proceso
geoldgico, susceptible de aprovechamiento por ser utiles y de
significacion econdmica; proceden de fosiles o de rocas naturales que

se encuentran en la superficie o en el interior de la tierra” (p. 132).

En ese sentido, cuando hablamos de yacimiento minero nos
referimos a la parte o fraccion de la corteza terrestre donde, por
procesos naturales y geologicos, se han formado acumulaciones de
sustancias minerales Utiles, que pueden ser explotados por el hombre
con beneficio econdmico.

Los yacimientos se presentan de distintas formas. Siguiendo a
Gutiérrez (2018) podemos sefialar los siguientes:

e Mantos o capas. - Son yacimientos que se presentan como
prolongaciones mas 0 menos espesos, generalmente horizontales
que se extienden paralelamente a los estratos de las rocas en que
se presentan. Por ejemplo, en este tipo de formacion se presentan
el carbdn, los materiales de construccion, etc.

e Filones o vetas. - Son criaderos 0 masas de minerales que
conforman el relleno de las grietas de las rocas en terrenos
diferentes que cominmente se prolongan en forma vertical. Filon,
es una masa de mineral que rellena la grieta de una formacion

rocosa, en tanto que Veta, es un estrato de mineral que rellena la
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grieta de una roca y se distingue de ella por su color o
constitucion. Por ejemplo, los casos del oro filoniano, la plata, el
cobre, entre otros.

e Criaderos irregulares. - Son concentraciones de minerales Utiles
en medio de rocas distintas, tienen estructuras muy diversas. Se
presentan como masas lenticulares carentes de orientaciones;
asumen denominaciones variadas y caprichosas como rifiones,
bolsones, clavos, rebosadero, etc. y ello le da el nombre
especifico segun el caso. Ejemplo: las piritas, que se presentan en
forma de cristales con reflejos dorados

e Yacimientos detriticos.- son concentraciones o acumulaciones de
minerales diversos procedentes de la descomposicion o
disgregacion de rocas y criaderos; a su vez se presentan en forma
de depdsitos superficiales arenosos que contiene el mineral en
calidad de polvo diseminado o de fragmentos denominados
pepitas; y en placeres o aluviones que se forman por acarreo de
las aguas en las partes bajas de los terrenos de naturaleza floja o
deleznable de las que se obtiene el producto por lavado de arenas
auriferas por concentracion gravitacional.

e Yacimientos de porfidos. - Son yacimientos que aparecen en
rocas en forma de hilos en todas las direcciones o como puntos
como sefiales pequefias perceptibles en una superficie 0 motas en
forma de granillos o nudillos de minera que cubren grandes
extensiones. Los pdrfidos se conocen con varios nombres, entre
ellos, los yacimientos diseminados como en el caso de pdrfidos
diseminados de cobre en Cajamarca. A parte de cobre los porfidos
pueden presentarse en cantidades variables de molibdeno y/o
metales preciosos como el oro y la plata posibles de ser
recuperados.

3.1.2. El mineral
Osinerming (2017) nos dice que “los minerales son asociaciones de

elementos quimicos, entre ellos, metales y no metales, los cuales se
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encuentran formando rocas. Altas concentraciones de mineral forman
depositos denominados yacimientos de mineral” (p. 32).

Dammert & Molinelli (2007) sefialan que el recurso mineral “es un
volumen de la corteza terrestre con una concentracion elevada de un mineral
0 combustible determinado. Se convierte en una reserva si dicho mineral, o su
contenido (un metal, por ejemplo), se puede recuperar mediante la tecnologia
del momento con un costo que permita una rentabilidad razonable de la
inversion en la mina” (Dammert & Molinelli, 2007, 13).

Entonces, con el nombre de mineral se hace referencia a la sustancia
metalica o no metalica que se encuentra o se extrae de la mina. Los minerales
son las sustancias inorganicas metalicas o no metéalicas, que se encuentran en
los yacimientos mineros, y que pueden ser aprovechados en una actividad
minera.

Dependiendo del tipo de material o mineral que se extraiga
hablaremos de mineria metalica y no metalica, los mismos que pueden ser
explotados a cielo abierto (tajo abierto) o subterraneo, dependiendo de
factores geoldgicos y geométricos.

3.1.3. Lamina

La palabra mina no recibe un unico significado. Un primer significado
que se da a la mina es de fuente o vena de minerales. Se considera que “las
minas son las fuentes de material que contiene mineral y que se encuentra
cerca de la superficie o en el subsuelo” (Southern Copper Corporation, s.f., p.
3).

También se entiende como mina a la capacidad instalada para la
explotacion de los minerales. Entonces se considera como mina:

Al conjunto de operaciones e instalaciones en la superficie y el subsuelo para

la explotacién de un yacimiento. EI concepto de la mina no solo es dinamico

sino también extensivo y comprende la galeria como el socavon o el tajo
abierto, las chancadoras, los molinos, las plantas concentradoras, los
desmoldes, los relaves, las escorias, los equipos, las maquinarias, los talleres,
los desagties y hasta los edificios y las viviendas. Estas instalaciones, con
todo el personal que labora en ellas, asimismo reciben el nombre de unidad
operativa. (Belaunde, 2010, p. 17).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

Hay otros que amplian ain mas el concepto de la mina, otorgandole
hasta tres significados diversos como:

a) Excavacion que se hace por pozos, galerias y socavones o a cielo

abierto para extraer minerales, b). Sitio o lugar de la tierra donde se

encuentran los minerales (sin6nimo de yacimiento mineral) y, ¢)

Derecho que el Estado otorga para extraer mineral en una extension

determinada (sindbnimo de concesion). (Ipenza & Franciskovic, 2002,

p. 19).

Nuestra legislacion, conjugando estas definiciones ha sefialado que la
mina “es un yacimiento mineral que se encuentra en proceso de explotacion”
(D. S. 055-2010-EM, 2010, articulo 7). Ello nos hace ver que involucra tanto
al yacimiento minero, la capacidad instalada, los procesos y procedimiento
que implican, asi como los derechos otorgados al titular bajo cuyo sustento se
efectlia explotacion.

Siendo asi, para los fines del presente trabajo, que entenderemos como
mina tanto al lugar donde se encuentran los minerales (yacimiento minero) y
a la capacidad instalada para su explotacion, que incluye las excavaciones, las
instalaciones y equipos que permiten su explotacion racional de la mina, los
que implicitamente involucran los derechos que se le otorga al titular de la
concesion.

3.1.4. Laactividad minera

La actividad minera es entendida como “la accion humana consistente
en el conjunto de labores o tareas relativas a la industria minera, incluido los
anteriores o posteriores, a la explotacién minera, y para el cual se cuenta con
el auxilio de la ciencia y la técnica” (Baldedn, 2016, p. 139).

El Instituto de Ingenieros de Minas del Perd nos dice que la actividad
minera consiste en “las acciones conducentes a evidenciar indicios de
mineralizacion que buscan demostrar dimensiones, caracteristicas, reservas y
valores del area de interés geoldgico. Las etapas que implica son: exploracién
(cateo y prospeccidn), construccion, produccidn, beneficio, comercializacion
y operacion paralizada y cierre” (Instituto de Ingenieros de Minas del Perd,
2010, p. 15).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] B UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Entonces, la actividad minera viene a ser el conjunto de actividades
que se efecta con la finalidad de explorar y explotar los yacimientos
mineros, y con ello satisfacer las distintas necesidades de las personas.
Involucra las diversidades de labores destinadas a la extraccion o
aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y subsuelo del
territorio nacional, del dominio maritimo, incluye las actividades anteriores y
posteriores a la explotacién minera misma.

3.1.5. Etapas de la actividad minera

La actividad o explotacion minera comprende transitar distintas
etapas. Etapa con sus propias caracteristicas, donde la ejecucion de una etapa
anterior habilita al interesado para efectuar la posterior.

Conforme al articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
General de Mineria, “son actividades de la industria minera, las siguientes:
cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor general, beneficio,
comercializacion y transporte minero” (LGM, 1992, articulo VI del TP).

a) Cateo

Conforme al TUO de la Ley General de Mineria “el cateo es la accion
conducente para poner en evidencia indicios de mineralizacion por medio de
labores mineras elementales” (LGM, 1992, articulo 1°).

De manera que el cateo es la actividad minera que “tiene por objeto
tantear, descubrir, buscar un yacimiento mediante el empleo de métodos
empiricos, rudimentarios, exagerando, el pico y la lampa tradicionales. Para
ejercer la actividad de cateo no se requiere autorizacion del Estado, es decir
no se solicita una concesion o derecho minero alguno” (Ipenza &
Franciskovic, 2002, p. 21)

Como seiiala Casasola (2013), “el cateo involucra labores mineras
simples como, por ejemplo: una persona caminando a través de un campo con
una picota, recoger muestras, 0 con una batea en la ribera de un rio (para el
caso de la mineria aurifera aluvial) o tal vez una persona observando el
terreno en blsqueda de anomalias geoldgicas en la superficie, es decir grietas,

fracturas o roturas de las rocas donde podria existir un yacimiento mineral”

(p. 24).
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b) Prospeccion

Conforme al TUO de la Ley General de Mineria “la prospeccion como
la investigacion conducente a determinar areas de posible mineralizacion por
medio de indicaciones quimicas y fisicas medidas con instrumentos y técnicas
de precision” (LGM, 1992, articulo 1°).

En ese sentido, la prospeccion viene a ser “aquella actividad minera
que tiene por objeto descubrir un yacimiento, pero a diferencia del cateo, el
prospector recurre al apoyo masivo de la ciencia y de la técnica, aplicando,
por ejemplo, métodos sismicos, geofisicos, magnéticos, eléctricos,
electromagnéticos, radiométricos, gravitativos, ¢ inclusive los satélites”
(Ipenza & Franciskovic, 2002, p. 22).

El cateo y la prospeccion son etapas de busqueda y descubrimiento del
yacimiento minero. La diferencia esta en que en la prospeccion se aplican
andlisis quimicos y estudios geofisicos, lo que no ocurre en el cateo.

Por disposicion del articulo 2° del TUO de la Ley General de Mineria,
el cateo y la prospeccion son libres en todo el territorio nacional, pero no
pueden efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras,
areas de no admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo
previo permiso escrito de su titular o propietario, segin sea el caso.
Asimismo, esta prohibido efectuar en zonas urbanas o de expansion urbana,
en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueolégicas y sobre
bienes de uso publico, a menos que se cuente con autorizacion previa de la
entidad competente (LGS, 1992, articulo 2).

c) Exploracion

Conforme al articulo 8° del TUO ordenado de la Ley General de
Mineria “la exploracion es la actividad minera tendente para demostrar las
dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores de los
yacimientos minerales” (LGM, 1992, articulo 8).

La etapa de exploracion estd dedicada al estudio y evaluacion del
yacimiento minero, a fin de comprobar si el yacimiento es susceptible de
aprovechamiento y rentable econémicamente. La exploracion se realiza
después de las labores de cateo y prospeccion, para poner en evidencia

indicios o areas de posible mineralizacion, efectuando “estudios topograficos,
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geodésicos, geoldgicos, geoquimicos y de factibilidad, y labores consistentes
en trincheras, trabajos subterrdneos y construccion de vias de acceso”
(Baldeon, 2016, p. 186),

Hay que diferenciar el significado ordinario de la palabra exploracion.
No se trata de descubrir un yacimiento, sino de evaluar un yacimiento ya
descubierto. Justamente por ello, la exploracién minera, por disposicion del
articulo 7° del TUO de la Ley General de Mineria requiere contar con la
correspondiente concesion minera.

d) Explotacion

Conforme al TUO ordenado de la Ley General de Mineria “la
explotacion es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un
yacimiento” (LGM, 1992, articulo 8).

La explotacion es la actividad principal de la industria minera. En ella
se extrae los minerales de los yacimientos una vez realizada la exploracion
minera, previa concesion minera. Su realizacién “supone dos condiciones
existenciales: Haberse verificado la concentracion de mineral con valor
econdmico que sustente la explotacion y que el valor o coste de la produccion
esté dentro del rango de un beneficio industrial (Gutiérrez, 2016, p. 165)

Las operaciones de explotacion se pueden efectuar de dos formas
principales: Por socavon y tajo abierto.

La explotacién por socavon se efectia “mediante la construccion de
tineles o socavones, que son verdaderas obras de ingenieria, que
generalmente sigue el rumbo u orientacion de la veta; y a tajo abierto,
consiste en la extraccion del cuerpo mineralizado descendiendo por labores
en forma de cono invertido formando angulos de 45 a 60 grados en funcion
de la consistencia del terreno” (Baldeon, 2016, p. 190).

e) Labor general

Conforme al articulo 19° del TUO ordenado de la Ley General de
Mineria “la labor general es toda actividad minera que presta servicios
auxiliares, tales como ventilacion, desagie, izaje o0 extraccién a dos 0 mas
concesiones de distintos concesionarios” (LGM, 1992, articulo 8).

La labor general es toda actividad auxiliar de la actividad principal de

la industria minera, que es la exploracién y la explotacion. Como tal “‘se

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

traduce a condiciones de aprovechamiento son el régimen de mantenimiento,
disposicion de las sustancias minerales en las aguas que alumbren, limpieza
de desmontes, sistema de ventilacion, desagle, iluminacion, forma de
almacenamiento de desmontes, construccion de viviendas, servicios de
sanidad, etc. que tengan que ver con la explotacion. Es la concesion que
otorga a su titular el derecho de prestar servicios auxiliares a dos 0 mas
concesiones mineras” (Gutiérrez, 2018, p. 167).

f) Beneficio

Conforme al articulo 17° del TUO ordenado de la Ley General de
Mineria “el beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
fisicoquimico que se realizan para extraer o concentrar las partes valiosas de
un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales” (LGM,
1992, articulo 17°).

La etapa de beneficio consiste en extraer o concentrar la parte valiosa
de un agregado de minerales, recurriendo para ello a procesos fisicos,
quimicos y/o fisico quimicos. Se realizan actividades como el lavado
metalurgico del mineral, preparacion mecanica, concentracion, lixiviacion,
adsorcion-desorcion, Merrill Crowe, tostacion, fundicion, refinacion, entre
otros. En otras palabras, “el mineral que sale de la mina se somete a un
proceso metaltrgico llamado concentracién para mejorar su ley. Luego de
ello, en las fundiciones, el concentrado es llevado a altas temperaturas para
eliminar impurezas y poder refinarlo posteriormente” (MEM, 2011, p. 11).

Conforme al articulo 17° del TUO ordenado de la Ley General de
Mineria, el beneficio minero comprende las siguientes etapas: 1. Preparacién
Mecanica. - Proceso por el cual se reduce de tamafio, se clasifica y/o lava un
mineral. 2. Metalurgia. - Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
fisicoquimico que se realizan para concentrar y/o extraer las sustancias
valiosas de los minerales. 3. Refinacion. - Proceso para purificar los metales
de los productos obtenidos de los procedimientos metaltrgicos anteriores”
(LGM, 1992, articulo 17°).

Esta etapa es importante, por cuanto las sustancias minerales no
aparecen en estado puro sino mezclado con otras sustancias de desecho, por

lo que es necesario separar las sustancias deseadas mediante diversos
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procesos mecanicos, fisicos y quimicos que permitan obtener un producto
puro.
g) Comercializacion

La comercializacion, como sefala Gutiérrez (2018) “consiste en la
realizacion de actividades comerciales entre el productor y el consumidor a
fin de satisfacer al maximo al usuario y lograr los objetivos de la empresa” (p.
173). En otras palabras, consiste en la venta de minerales, a fin de obtener
utilidades.

El ejercicio de la actividad de comercializacion es libre. La venta de
minerales se puede realizar sin necesidad de contar con una concesion
minera, tanto interna o externamente, conforme dispone el articulo 3° del
TUO ordenado de la Ley General de Mineria. Sin embargo, “en las
transacciones 0 contratos de compraventa de productos mineros, tanto
comprador como vendedor estan obligados, bajo responsabilidad, a precisar la
procedencia de los productos, esto es, deben identificar el derecho minero del
cual ha sido extraido y/o especificar, en el caso de productos metallrgicos, el
certificado de planta de beneficio” (MEM, 2011, p. 11).

h) Transporte minero

Segan el articulo 22° del TUO ordenado de la Ley General de
Mineria, el “transporte minero es todo sistema utilizado para el transporte
masivo continuo de productos minerales, por métodos no convencionales.
Los sistemas por utilizarse podréan ser: Fajas transportadoras, tuberias; o cable
carriles” (LGM, 1992, articulo 22°). Es decir, es el transporte que se utiliza
para trasladar los minerales dentro de la unidad minera o hacia afuera.

La actividad de transporte generalmente se trabaja mediante
concesiones, y la concesion de transporte minero “confiere a su titular el
derecho de instalar y operar un sistema de transporte masivo continuo de
productos minerales entre uno o varios centros mineros y un puerto o planta
de beneficio, o una refineria 0 en uno o mas tramos de estos trayectos”
(LGM, 1992, articulo 23°).

La actividad de transporte minero “requiere solicitar una concesion de
transporte minero si concurren las siguientes circunstancias: 1) Que el

transporte o acarreo de minerales se haga de un centro minero a un puerto, 0 a
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una planta de beneficio, o0 a una refineria o en tramos de esos extremos. 2)
Que el acarreo de minerales sea masivo y continuo. 3) Que para el acarreo de
minerales se empleen fajas transportadoras, tuberias o cables carriles. 4) Que
terceros y aun los propios concesionarios a beneficiarse con el sistema
soliciten la concesion de transporte minero” (Ipenza & Franciskovic, 2002, p.
26).

i) Plan de cierre de mina

Conforme al articulo 3° de la Ley 28090, Ley que regula el Cierre de
Minas, el Plan de Cierre de Minas constituye “un instrumento de gestion
ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los
titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin
de rehabilitar el &rea utilizada o perturbada por la actividad minera para que
ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente
saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion
paisajista” (Ley 28090, 2003, articulo 3°).

De modo que el plan de cierre de mina esta destinado a adoptar las
medidas necesarias antes, durante y después del cierre de operaciones, con la
finalidad de eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al éarea
perturbada por la actividad minera. Por lo que, éste tiene como objetivo
principal “la rehabilitacion se llevarda a cabo mediante la ejecucion de
medidas que sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre de
operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas
que permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente
generados o que se pudieran generar por los residuos sélidos, liquidos o
gaseosos producto de la actividad minera” (Ley 28090, 2003, articulo 3°).

Para que una mina esté adecuadamente cerrada, se debe realizar una
serie de actividades la rehabilitacion de las areas donde se realizo la actividad
minera, para que se encuentre en condiciones similares o mejores a las que
tenia antes de iniciar las operaciones mineras. Para que el suelo, la vegetacion
y la fauna recuperen condiciones similares al entorno original, se debe

efectuar labores de reconformacién y revegetacion.
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3.1.6. Tipos de mineria o actividad minera

3.1.6.1. Por la naturaleza de las sustancias
a) Metalicas

Dedicadas a la extraccion de minerales metalicos. Entre estos
tenemos los metales preciosos como el oro y la plata, asi como los
otros metales. Se incluyen también las sustancias radioactivas.

b) No metélicas

Los no metales “son sustancia que, sin haberse previamente
beneficiado a través de procesos quimicos, satisfacen necesidades al
ser humano en la industria de la construccion (arena, piedras, arcillas,
marmol, 6nix) o la industria de la cosmetologia (talco)” (Baldeon,
2016, p. 136).

Las concesiones mineras no metalicas se dedican a la
extraccion de minerales no metales, como los materiales de
construccion, que se encuentran depositados en canteras y alveos o
cauces de los rios, las sustancias salinas, los fosfatos formados por
fosforo, nitrégeno y potasio, usados al igual que el guano de isla en la
industria de fertilizantes, entre otros.
3.1.6.2. Por los métodos de explotacion
a) Mineria a tajo abierto

La explotacion de la mina mediante el método de tajo o cielo
abierto se realiza cuando los yacimientos son de grandes extensiones,
tienen una forma regular y estan ubicados en la superficie o cerca de
la superficie.

Como sefiala Baldeon (2016) “consiste en la extraccion del
cuerpo mineralizado descendiendo por labores en forma de cono
invertido formando angulos de 45 a 60 grados en funcion de la
consistencia del terreno. Por este método acceden vehiculos de gran
tamafo a las labores mineras” (p. 190).

La mina extraida a través de este método se ve como un gran
tazon, como una especie de anfiteatro por su forma escalonada, que va

formando a medida que avanza la operacion, tanto lateralmente como
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en profundidad. De esta forma, aprovechando los escalones, pueden
ingresar grandes vehiculos para extraer y trasladar el material
mineralizado para su procesamiento.

b) Mineria subterranea

La mineria subterranea es aquella explotacion de minerales que
se realiza en el subsuelo. Como sefiala Baldeon (2016), la explotacion
por socavon es mediante la construccion de tlneles o socavones, que
son verdaderas obras de ingenieria, que generalmente siguen el rumbo
u orientacion de la veta. Es utilizada mayormente por la mediana y
pequefia mineria” (p. 190).

En este caso, la explotacion de minerales se realiza a traves de
diversos métodos de ingenieria debajo de la superficie del terreno, a
través de la construccion de tuneles, rampas, chimeneas, galerias, y
toda infraestructura que permita hacer esta actividad.
¢) Mineria aluvial

Es aquella donde el mineral, desde la superficie de zonas altas,
se desplazd por las laderas y quebradas a raiz de fendmenos naturales
y geologicos, como terremotos, erupciones, lluvias, erosion y otros, y
se depositaron en las partes bajas, especialmente en cauces, riberas, 0
en tierras secas.

Los yacimientos mineros aluviales son poco profundos porque
el mineral no viene del subsuelo, sino son formaciones debido al
desplazamiento de los minerales hacia las partes planas. Por ello, su
explotacion se efectia mayormente a través de la masiva remocion de
tierra, generando efectos degradantes del suelo, los que son de muy
dificil recuperacion y alta contaminacion.

Refiriéndose a la explotacion del oro, el Ministerio del
Ambiente (2016) ha sefalado que “la mineria aurifera aluvial es una
actividad que se desarrolla en varias regiones de nuestro pais, sobre
todo en las zonas de potencial minero en el departamento de Madre de
Dios. Es de conocimiento general que la mayoria de las personas
naturales y/o juridicas que ejercen esta actividad trabajan de forma

informal o ilegal y sin las medidas requeridas para prevenir los
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impactos ambientales. Las actividades mineras realizadas con estas

caracteristicas tienen como consecuencia la generacion de grandes

areas degradadas, cuya recuperacion representa un gran desafio para el

Estado y la sociedad civil” (p. 7).

3.1.6.3. Tipos de mineria segun su tamafio

Teniendo en cuenta el tamafo de la actividad, la mineria
puede ser mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria o gran
mineria (Dammert & Molinelli, 2007). Cada una de ellas tiene
caracteristicas propias y especificas:

1) La gran mineria, cuando la actividad se realiza con una
capacidad productiva mayor a 5000 TM (segun el tamafio de la
produccion).

2) La mediana mineria, cuando la actividad se realiza con una
capacidad productiva entre 350 y 5000 TM

3) La pequefia mineria, cuando la actividad se realiza en un terreno
menor a 2000 hectareas y/o con una capacidad productiva entre
25y 350 TM, y

4) La mineria artesanal, cuando la actividad se realiza en un
terreno menor a 1000 hectéreas y/o con una capacidad productiva
menor a 25 TM.

3.1.6.4. Tipos de mineria segun su legalidad

Teniendo en cuenta la legalidad de la actividad minera, en
nuestro pais, podemos hablar de mineria formal, informal e ilegal.

a) La mineria formal

La mineria formal es aquella actividad que “cuentan con
derechos de explotacion de las zonas con presencia de minerales y que
desarrollan sus operaciones dentro del marco legal” (Dammert &

Molinelli, 2007, p. 69). Es decir, son las que cuentan con autorizacién

legal para desarrollar la actividad minera.

El Decreto Legislativo 1336, Decreto legislativo que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion minera integra, ha
sefialado de manera expresa que la actividad minera ejercida por

persona, natural o juridica, para ser formal bastara que dicha actividad
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cuente con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de
exploracién, explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de
concesion de beneficio emitida por la autoridad competente (Decreto
Legislativo 1336, 2017, articulo 2).

b) La mineria informal

“Son aquellas minas que no cuentan con derechos de
explotacion de zonas con presencia de minerales” (Dammert &
Molinelli, 2007, p. 69). Es decir, son las actividades mineras que no
cuentan con autorizacion legal para su desarrollo.

Segun el Decreto Legislativo 1336, la mineria informal es
aquella actividad minera realizada en zonas no prohibidas por
persona natural o juridica, cumpliendo con las normas de caracter
administrativo y, ademas, con las condiciones previstas en el articulo
91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, sin
haberse formalizado ni comenzado el proceso de formalizacion.

c) Lamineriailegal

El Decreto Legislativo 1105, que establece disposiciones para
el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, sefiala que la Mineria Informal es:

La actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo

de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo

y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad

minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor

Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de

caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen

dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que esté
prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad
minera ejercida en zonas en las que esté prohibido el ejercicio de

actividad minera, se considera ilegal. (Decreto Legislativo 1105,

2012, articulo 2).

La mineria ilegal es la actividad que se realiza en espacios
prohibidos, usando maquinaria y equipos que no corresponden a las
caracteristicas de la actividad minera que desarrolla los pequefios

productores mineros 0 mineros artesanales, asi como sin cumplir con
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las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social
y medioambiental que rigen dichas actividades, por lo que constituye
actividades que causan graves dafios en el aspecto ambiental y social.
No pueden considerarse dentro del proceso de formalizacién, por
cuanto no respeta ningun sistema de control, ni de regulacion social y
ambiental.

3.1.7. La formalizacion minera

Es aquel proceso mediante el cual se establecen y administran los
requisitos, plazos y procedimientos para que la persona natural, persona
juridica o grupo de personas organizadas para ejercer actividad minera
puedan cumplir con la legislacion vigente.

En ese sentido, el proceso de formalizacién, en el caso de la pequefia
mineria y mineria artesanal, permite desarrollar esta actividad dentro del
marco legal que la regula. Conforme a nuestra legislacion vigente, se busca
que los titulares de esta actividad:

1) Cuenten con un derecho minero que respalde sus actividades.

2) Puedan gozar de los beneficios que otorga la normatividad vigente sobre
la materia.

3) Desarrollen actividades mineras seguras, y en condiciones adecuadas
para el crecimiento y desarrollo de ellas.

4) Sean conscientes de la necesidad de mitigar los impactos negativos que
genera el desarrollo de sus operaciones.

5) Protejan el medio ambiente, buscando el desarrollo de una mineria

sostenible.

3.1.8. El proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal
3.1.8.1. La presenciay crecimiento de la mineria informalidad
El 25 de junio de 1997 se expide la Ley 26821, Ley Organica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con la
finalidad de promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco

especifico para fomentar la inversion, procurando un equilibrio
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dinamico entre el crecimiento econdmico, la conservacion de los
recursos naturales y el ambiente, asi buscando el desarrollo integral de
la persona humana.

Se propiciaba el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, por lo que estas actividades debian realizarse en armonia
con el interés nacional, del bien comin y dentro de los limites y
principios establecidos por nuestra legislacion. Ello implicaba un
manejo racional de los recursos naturales, teniendo en cuenta la
capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion 'y
reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, en caso de los recursos
renovables. Mientras, en el caso de los recursos no renovables, como
los minerales, debia explotarse bajo el principio de sustitucién de
valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo
sobre otros recursos del entorno y del ambiente.

Esta normativa no fue cumplida adecuadamente ni el Estado ha
sabido promover adecuadamente el aprovechamiento de los recursos
naturales, sobre todo de los recursos minerales. Debido a esa falencia
aparecieron miles de miles de mineros informales e ilegales a lo largo
de nuestro territorio. Si bien siempre han existido pequefios mineros
informales, sin embargo, debido al incremento del costo de los
minerales, sobre todo del oro, aprovechando la fragil y deficiente
regulacion con que contamos la mineria informal se ha acrecentado
cada vez més.
3.1.8.2. El proceso de formalizacion ordinaria.

Debido al incremento de la mineria informal a lo largo del
territorio nacional, el 21 de enero del 2002, se promulga la Ley 27651,
Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, buscando desarrollar un marco legal que permita una
adecuada regulacién de las actividades mineras desarrolladas por
pequefios productores mineros y mineros artesanales, que posibilite la
formalizacion, promocion y desarrollo de estas.

Esta norma por primera vez se refiere a la pequefia mineria y

mineria artesanal, que modificando el articulo 91 del TUO de la Ley
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General de Mineria, establece las caracteristicas y la estratificacion de
este tipo de actividad minera.

La adopcién de esta normativa constituyé el primer esfuerzo
del Estado por crear un marco legal que permitiera regular las
actividades mineras desarrolladas por pequefios mineros y mineros
artesanales, sin embargo, efectividad fue reducida, tanto asi que su
reglamentacion se da recién en el 2009, mediante el Decreto Supremo
No. 005-2009-EM, del 23 de enero del 2009. Esta norma no tuvo
resultados halagadores, formalizando en ese periodo alrededor 1600
mineros a nivel nacional.
3.1.8.3. El proceso de formalizacién extraordinaria.

Debido a la poca efectividad de la norma anteriormente
referida, mediante la Ley 29815, del 20 de diciembre del 2011, el
Congreso delega facultades al Poder Ejecutivo por el plazo de 120
dias, para legislar en materias de mineria ilegal, especificamente sobre
interdiccion de la mineria ilegal y lucha contra la mineria ilegal
asociada.

En ese periodo se emite un paquete de normas sobre temas
relacionados con la mineria ilegal, informal y formalizacién minera.
De todos ellos el que directamente se ocupa de la formalizacion
minera es el Decreto Legislativo 1105, del 19 de abril del 2012.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1105, el Poder Ejecutivo
emite disposiciones con el objeto de implementar el proceso de
formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y
de la mineria artesanal ejercida en zonas no prohibidas para la
realizacion de dichas actividades a nivel nacional.

Esta normativa define a la mineria ilegal e informal con los
siguientes términos:

Mineria ilegal.- Actividad minera ejercida por persona, natural o

juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha

actividad, usando equipo y maguinaria que no corresponde a las

caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio

productor minero o productor minero artesanal) o sin cumplir con las
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exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medio ambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en
zonas en las que esté prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo
anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal. Esta
definicién sustituye la definicion de mineria ilegal contenida en el
Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1100”.
Mineria informal.- Actividad minera que es realizada usando
equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de cardcter administrativo, técnico, social y medioambiental
que rigen dicha actividades, en zonas no prohibidas para la actividad
minera y por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un
proceso de formalizacion conforme se establece en el presente
dispositivo.

De este grupo de normas, lo mas importante es el Decreto
Legislativo 1105, porque a través de esta normativa, se da las
disposiciones complementarias para implementar el proceso de
formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria 'y
de la mineria artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la
realizacion de dichas actividades a nivel nacional, estableciendo los
pasos para dicha formalizacion, plazos de ejecucion y restricciones.

El tiempo transcurria y el proceso de formalizacidn continuaba
sin rendir frutos, pues de los 60,552 mineros que iniciaron el proceso
de formalizacion en el 2012, Unicamente se formalizaron 6,775 al
2016 (Instituto de Redes de desarrollo Social del MEM).
3.1.8.4. El proceso de formalizacién minera integral

El proceso de formalizacion extraordinaria propugnada
mediante el Decreto Legislativo 1105 tampoco dio frutos, por lo que
mediante la Ley 30506, del 06 de octubre del 2016, el Congreso
nuevamente otorga al Ejecutivo facultados por el plazo de 90 dias para

legislar en materia de reactivacion econdémica y formalizacion,
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seguridad ciudadana, entre otros. En virtud de esas facultades se
emiten nuevas normas para la formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal, de los cuales el Decreto Legislativo 1293 y 1336
son los mé&s importantes.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1293, del 29 de diciembre
del 2016, se declara de interés nacional la reestructuracion del proceso
de formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1105.

Con esa finalidad, crea el proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal, a cargo de las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia y Minas, tomando
como medidas de su ejecucion la creacion del Registro Integral de
Formalizacion Minera, con el objeto de identificar los sujetos
comprendidos dentro del proceso de formalizacion minera integral y
la simplificacion de los mecanismos administrativos para la
formalizacion minera.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1336, del 05 de enero del
2017, se establece disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral a efectos de que éste sea coordinado, simplificado y
aplicable en el ambito del territorio nacional. Con esa finalidad define
a la mineria formal e informal:

Mineria Formal. - Actividad ejercida por persona, natural o juridica,

que cuenta con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de

exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de
concesion de beneficio emitida por la autoridad competente. (Dec.

Leg. 1336, articulo 2)

Mineria Informal. - Actividad minera realizada en zonas no

prohibidas por aquella persona, natural o juridica, que se encuentre

inscrita en el Registro Integral de Formalizacion Minera cumpliendo
con las normas de caracter administrativo y, ademas, con las
condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N°
014-92-EM. (Dec. Leg. 1336, articulo 2)
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Esta normativa también establece que la formalizacién minera
integral, puede ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por el
sujeto inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), cumpliendo los requisitos sefialados en su articulo 3°, a los
cuales nos referiremos en el punto siguiente.

Conforme a esta normativa el proceso de formalizacion debid
haber concluido en el 2019, sin embargo, hasta esa fecha no se
obtuvieron los resultados esperados, pues desde 2016 hasta el 2019, se
han logrado formaliza cerca de 7000 mineros (Direccion General de
Formalizacion Minera (DGM), Lenin Valencia), por lo que en octubre
del 2019 se amplia los plazos mediante la Ley 31007, que a

continuacion sefialamos.

3.1.8.5. Ampliaciones del proceso de formalizacion minera
integral

1) La Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el
registro integral de formalizacion minera de personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las
actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal, del 16 de octubre del
2019.

Esta norma se expide con el objeto de buscar la
reestructuracion de la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) de personas naturales o juridicas
que se encuentren desarrollando las actividades de explotaciéon o
beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, y
establece que las personas naturales o juridicas que desarrollen la
actividad minera de explotacion y/o beneficio, deben realizar su
inscripcion en un plazo de ciento veinte (120) dias habiles, conforme
al procedimiento dispuesto en el Decreto Legislativo 1293, que
declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la

pequefia mineria y mineria artesanal.
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Esta norma ha venido complementandose mediante normas
reglamentarias como el Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que
establecen disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia
en el Registro Integral de Formalizacion Minera; el Decreto Supremo
N° 015-2020-EM, que prorroga de plazos para la acreditacion de
condiciones de permanencia en el Registro Integral de Formalizacion
Minera en el marco del Decreto Supremo N° 001-2020-EM; el
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establecen disposiciones
complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencion de
incentivos econdmicos en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, el Decreto Supremo N° 032-2020-EM, que establece
disposiciones complementarias al Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
respecto a los plazos para el cumplimiento de los requisitos y
condiciones de permanencia por parte de los mineros inscritos en el
Registro Integral de Formalizacion Minera, la Resolucion Ministerial
N° 075-2021-MINEM/DM, que formaliza el inicio del proceso de
elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal y crean Grupo de Trabajo Multisectorial
encargado de la formulacién
2) Ley N° 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de

formalizacion minera integral, del 30 de diciembre del 2021.

Esta norma se expide con el objeto de prorrogar la vigencia del
proceso de formalizacion minera integral, a fin de coadyuvar a la
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales con
inscripcion vigente en el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO) que vienen cumpliendo sus compromisos y obligaciones en
el marco del referido proceso.

Con esa finalidad de modificacion del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1293, respecto al plazo del proceso de formalizacion,
extendiendo el plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera
integral de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal
hasta el 31 de diciembre de 2024.
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La normativa, de manera complementaria establece que,
durante el plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera
integral, el Poder Ejecutivo, a través del Grupo de Trabajo
Multisectorial, constituido por Resolucién Ministerial 075-2021-
MINEM/DM, debe concluir con la elaboracion de la Politica Nacional
Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, y desarrollar
las acciones necesarias para su implementacion.

A fin de viabilizar su proposito establece que en un plazo de
180 dias habiles de publicada esta norma, el Ministerio de Energia y
Minas presentard al congreso de la Republica la propuesta normativa

de la Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

3.1.8.6. Requisitos para formalizarse y su cumplimiento conforme
al proceso de formalizacion minera integral

El pequefio minero o minero artesanal informal, con la
finalidad de formalizarse conforme al proceso de formalizacion
minera integral, lo primero que debe hacer es inscribirse en el Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO), ello permite a las
personas, naturales o juridicas, poder desarrollar actividades mineras
sin ser considerados mineros ilegales, bajo compromiso de culminar el
Proceso de Formalizacion Minera Integral, aunque en la realidad no
ocurre asi.

Conforme al Decreto Legislativo 1336, el sujeto inscrito en el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), puede iniciar o
continuar su formalizacién, segin sea el caso, cumpliendo con lo
siguiente:

Articulo 3.- Requisitos para la culminacion de la

Formalizacidén minera integral

1. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental y

Fiscalizacion para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal-IGAFOM o del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo cuando

corresponda.
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2. Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno
superficial.

3. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion o Contrato
de Explotacion respecto de la concesion minera. (Decreto
Legislativo 1336, articulo 3)

4. Declaracion jurada de inexistencia de restos arqueologicos

A ello debemos agregar la presentacion del expediente técnico
para lograr la resolucion de formalizacion que le otorga la Direccion
Regional de Mineria de la Region donde se desarrolla la actividad
minera.

De manera que, conforme a la regulacion del proceso de
formalizacion minera integral, el pequefio minero o minero artesanal
informal para formalizar su actividad, ademés de estar inscrito en
REINFO, debe contar con la aprobacion del IGAFOM, debe acreditar
la propiedad o la autorizacion de uso del terreno superficial y acreditar
la titularidad, contrato de cesién o contrato de explotacion respecto de
la concesion minera.

A continuacion, veremos cada uno de ellos:

1) La aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental y
Fiscalizacion

La aprobacion del Instrumento de Gestibn Ambiental y
Fiscalizacion para la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal-IGAFOM, o del Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo cuando corresponda, lo acredita presentando
dicho documento que contenga las medidas ambientales para
identificar, controlar, mitigar y/o prevenir los impactos ambientales
negativos de su actividad, asi como para establecer las medidas de
cierre, segin corresponda.

Cumplir con este requisito no es complicado para el pequefio
minero o minero artesanal no implica mayores inconvenientes,
excepto los costos que implica su elaboracién, por ello la mayoria de

los mineros informales que empiezan su formalizacion cuentan con
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IGAFOM. Entonces, este requisito no constituye traba que dificulte
culminar el proceso de formalizacion.
2) Acreditaciéon de propiedad o autorizacion de uso del terreno
superficial
La acreditacion de la propiedad o la autorizacion de uso del
terreno superficial lo hacen de acuerdo con el siguiente
procedimiento:
2.1. De la propiedad sobre el terreno superficial
La propiedad viene a ser el derecho que “faculta a su titular
para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando, a
través de su uso, se realice la funcion social que le es propia”
(Tribunal Constitucional, Exp. N° 03881 2012-PA/TC, F.J. 8). En ese
sentido tener derecho de propiedad sobre el terreno superficial permite
al pequefio minero o minero artesanal tener asegurado el derecho de
que en esa area puede efectuar la actividad minera de manera formal.
Por ello se exige acreditar ese derecho de propiedad.
Conforme al articulo 18° del Decreto Supremo N° 018-2017-
EM, que establece las disposiciones complementarias para la
simplificacion de requisitos y la obtencion de incentivos econdmicos
en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, el minero
informal inscrito en REINFO puede acreditar la propiedad con alguno
de los siguientes documentos:
a. Declaracion jurada de ser el propietario, con firma legalizada ante
notario publico; o,
b. Numero de la partida registral y Oficina Registral donde conste
inscrito el derecho de propiedad sobre el terreno superficial; o,
c. Copia legalizada del titulo de propiedad con fecha cierta que
acredite su calidad de propietario.
Esta norma también es precisada mediante la Directiva N°
001-2018-MEM/DGFM, que establece los lineamientos para la
emision de las resoluciones de autorizacion de inicio/reinicio de

actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales y/o
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titulo de concesion de beneficio de la pequefia mineria y mineria
artesanal.
2.2. De la autorizacién de uso del terreno superficial

El derecho de uso viene a ser un derecho real sobre cosa ajena
de la categoria de derechos reales de goce, por lo que supone una de
las facultades de goce. En ese sentido, “el uso constituye la forma de
aprovechamiento personal de una cosa, segun su utilidad natural o
funcion tipica” (Gonzales, 2019, p. 548).

En el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal, en caso de no ser propietario del terreno superficial,
la autorizacion para el uso del terreno superficial es de vital
importancia, por ello la norma exige acreditar “la autorizacion de los
propietarios de los terrenos superficiales, sean estos privados o del
Estado, para concretar la etapa final del desarrollo de las actividades,
que se da con la autorizacion del inicio tanto de exploracion,
explotacion o concesion de beneficio” (Vasquez, 2018, p. 1).

En estos casos el terreno superficial puede ser de otra persona
natural o juridica particular, terrenos eriazos del Estado, terrenos de
dominio privado del Estado o de propiedad de comunidades

campesinas o terrenos en la selva.

2.3. Acreditacion de uso de terreno superficial si el propietario es

una persona particular.

En estos casos el terreno superficial puede ser de otra persona
natural o juridica particular, incluido las comunidades campesinas o
nativas que son considerados personas juridicas, por lo que el minero
que desea formalizarse debe conseguir la autorizacion de uso del
terreno superficial donde realiza o realizara la actividad minera.

Para ello, conforme al articulo 18° del Decreto Supremo N°
018-2017-EM, la autorizacion de uso del terreno superficial se puede

efectuar con alguno de los siguientes documentos:
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1. Declaracion jurada suscrita por el minero informal —o, si se tratara
de persona juridica, por su representante, precisando el nimero
del asiento donde se encuentren inscritas las facultades de su
representacion—, indicando que el propietario del 100% de las
acciones y derechos del predio autoriza al minero a utilizar el
terreno superficial; o,

2. Copia legalizada del documento de fecha cierta mediante el cual
el propietario del terreno superficial otorga al minero informal el
uso del &rea donde desarrolla la actividad minera; o,

3. Ndmero de la partida registral y Oficina Registral donde se ha
inscrito el documento mediante el cual el propietario del predio
autoriza al minero informal a utilizar el(los) terreno(s) donde se
desarrollan las actividades mineras; o,

4. En su defecto, el testimonio de escritura publica del contrato por

medio del cual se autoriza dicho uso.

2.4.- Acreditacion de uso de terreno superficial en caso de terrenos
eriazos del Estado

La situacion de acreditar la autorizacion de uso del terreno
superficial también puede presentarse en el caso de ocupar terrenos
eriazos del Estado, donde los problemas solo serian los costos de
organizar el expediente, pues en estos casos el minero informal puede
acreditar:

1. Presentando la declaracion jurada con firma legalizada del minero
informal —o, si se tratara de persona juridica, por su representante,
indicando que esta en un terreno eriazo del Estado y sefialando la
localizacion geogréfica del lugar donde estd desarrollando la
actividad minera de explotacion en el sistema de coordenadas
UTM DATUM WGS-84; o,

2. Presentando certificado negativo de busqueda catastral.

Ademés de los sefialados por el Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, la Directiva N° 001-2018-MEM/DGFM exige la

acreditacion de la autorizacion de uso del terreno superficial cuando se
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trate de terrenos o predios que sean de dominio privado del Estado o
en la selva.
a) En caso el terreno o predio sea de dominio privado del

Estado

En caso se haya producido la primera inscripcion de dominio
del predio o terreno a favor del Estado, el Gobierno Regional o la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN (en los casos
donde aun no se haya transferido la competencia), se debera suscribir
algin acto de disposicién de administracién o enajenacion sobre el
predio o terreno conforme lo establece la Ley N° 29151, Ley del
Sistema Nacional de Bienes Estatales y su normativa complementaria,
asi como en las Directivas de la SBN.

En estos casos, el Gobierno Regional o la SBN segun
corresponda, pueden suscribir entre otros, contratos de usufructo por
causal de posesion mayor a 2 afios y/o arrendamiento directo.

b) En caso de terrenos en zona de selva

En estos casos el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR, es la entidad encargada de emitir la autorizacion
de uso de terreno superficial en areas comprendidas en la selva.

La reglamentacion especifica de esta funcion ain no se
encuentra, por lo que se debera solicitar ante el Gobierno Regional o
la SBN la administracion del predio rural correspondiente al area de la
operacion a través de los actos de disposicion que establece la Ley N°
29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales y normativa
complementaria.

Si el terreno tiene cobertura forestal, para destinar dicho predio
0 terreno a otros fines distintos al aprovechamiento o cuidado del
recurso forestal, previamente se debera solicitar ante la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS, la autorizacion de
desbosque y autorizaciones correspondientes, conforme a ley.

Estos son los requisitos exigidos para la acreditacion de
propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial exigidos para

la formalizacion de la pequeiia mineria y mineria artesanal, y son “los
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mas importantes que el titular minero debe cumplir para poder realizar
actividades mineras” (Vasquez, 2018, p. 1).

Si el terreno superficial donde se realiza o realizara la actividad
minera es de propiedad del pequefio minero o minero artesanal, no
habrd mayores problemas en acreditar dicha situacion. Sin embargo,
cuando no es propietario del terreno superficial, necesariamente tiene
que contar con autorizacion de uso del terreno superficial que le
otorgue la persona privada o el Estado, de otra manera no podra
concretar el inicio tanto de exploracién, explotacién o concesion de
beneficio.

Los mayores problemas se dan cuando el minero informal
opera en terrenos que son propiedad de otra persona natural o juridica
particular, terrenos de dominio privado del Estado, de propiedad de
comunidades campesinas o0 nativas y terrenos en la selva. Si el terreno
es de una persona particular, incluido comunidades campesinas o
nativas, debe obtener su autorizacion de uso, si es de otra empresa
minera 0 una concesion de otra persona natural o juridica, debe
negociar con ellos para obtener la autorizacién y si es terreno en la
selva debe lograr la autorizacion del ente estatal correspondiente.

Es aqui donde surgen los mayores problemas. Pues muchos de
ellos no desean otorgar la autorizacion, los costos para otorgar la
autorizacion son muy elevados, las condiciones que exigen son
dificiles de cumplir, por lo que lograr la autorizacion del uso del
terreno superficial construiria el mayor problema para lograr la
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales (Cano,
2021, p. 14). Similarmente, Ruiz y Sosa, refiriéndose directamente a
la acreditacion de la autorizacion de uso en terrenos que se encuentran
en una concesién, muchos autores sefialan que los cuellos de botella
mas importantes son: la acreditacion del acuerdo o contrato de
explotacion entre los mineros de la MAPE v el titular de la concesion
minera (Ruiz & Sosa, 2019). De igual manera Pachas ha sefialado que
la superposicion de los terrenos superficiales reclamados con

diferentes tipos de concesiones forestales o los territorios de las
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comunidades nativas de la regién son los que estancan la

formalizacion minera (Pachas, 2020).

En ese sentido, la acreditacion de la propiedad o la
autorizacion de uso de los terrenos superficiales es uno de los
problemas que no permite que los pequefios mineros 0 mineros
artesanales informales puedan formalizarse, como consecuencia se
estaria permitiendo que estos mineros continten operando de manera
informal, “generando graves impactos ambientales, como la
deforestacion y la contaminacion de los cuerpos de agua, la falta de
percepcion de tributos y canon minero para las regiones y otros
problemas de indole social como la explotacion laboral, trata de
personas, entre otros” (MINAM, 2016, p. 12)

3) Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion o Contrato
de Explotacion

En este caso se trata de acreditar la titularidad de la concesion
minera, ya sea presentando el contrato de cesion o de explotacién. En
otras palabras es demostrar que se cuenta con un contrato o acuerdo
entre el titular de la concesién minera y el minero de la pequefia
mineria y mineria artesanal que la trabaja, en caso de que este ultimo
no posea la titularidad de dicha concesion (Cano, 2021).

Conforme al articulo 20° del Decreto Supremo N° 018-2017-
EM, concordante con el articulo 3 del Decreto Legislativo 1336, para
acreditar la Titularidad de la concesion, o en todo caso presentar el
contrato de cesion o contrato de explotacion, puede presentarse:

a) Si se trata del titular de la concesidon minera, el nimero de partida
registral y Oficina Registral de la SUNARP donde se halle
inscrita la titularidad de la concesion minera;

b) Si no es titular de la concesion minera, el nimero de partida
registral y Oficina Registral de la SUNARP donde esté inscrito el
contrato de cesién minera o contrato de explotacidn, suscrito por
el respectivo titular, indicando el area donde desarrolla su

actividad minera.
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La misma norma aclara que el titulo de concesion minera no
autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras de exploracion
ni explotacion, sino que ademas debe cumplirse con las medidas
administrativas o titulos habilitantes establecidos legalmente.

Este es otro de los requisitos de importancia que se exige para
la formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales. En
este caso, si el minero aspirante a la formalizacion es titular de la
concesion minera, no hay mayores problemas, pues bastara con la
presentacion del nimero de partida registral y Oficina Registral de la
SUNARP donde se halle inscrita la titularidad de la concesion minera.
Sin embargo, cuando no es titular de la concesion la situacion se
convierte en algo problematico.

En caso de que el minero aspirante a la formalizacion no es
titular de la concesion minera, tiene que presentar el contrato de
cesion o contrato de explotacion, firmado con el respectivo titular de
la concesion, indicando el area donde desarrolla su actividad minera.
Este sera el titulo que le habilite para efectuar la actividad minera. Sin
embargo, la firma de estos contratos no siempre es facil, pues debido a
que gran cantidad de mineros invadieron sus propiedades vy
concesiones vulnerando sus derechos, como también en otros casos,
los mismos titulares de concesiones han invitado a mineros a operar
en sus areas de operacion sin mediar acuerdos o contratos que
permitan regular los derechos y obligaciones de ambas partes, no
permiten la formalizacion (MINAM, 2016).

En ese sentido, este requisito es otro de los cuellos de botella
que se genera en la formalizacion minera, pues el contrato entre el
titular de la concesion minera y el minero de la MAPE que la trabaja,
muy dificilmente pueden concretarse (Cano, 2021), debido a multiples
intereses.

En estos procesos se juegan muchos intereses. Hay casos en
los que los titulares de las concesiones no quieren firmar los contratos
de concesion o de explotacion, a fin de evitar mayor presencia o

invasion de mineros informales, en otros, debido al caso de las
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“concesiones ociosas” o los “invitados”, pues “muchas personas
consiguen la titularidad de una concesion con el Gnico propdsito de
obtener beneficios mediante los ‘invitados’, sin realizar propiamente
la extraccion minera” (Cano, 2021, p. 22). En estos casos las personas
se dedican a especular concesiones y luego invitar a los mineros
informales para que efectlen la actividad minera a cambio de un pago
para ellos, por lo que no les conviene firmar contratos de cesion o
contratos de explotacion.

Las situaciones descritas, nos hacen ver “uno de los principales
cuellos de botella que ralentiza el proceso y dificulta que los mineros
en las ultimas décadas hayan tenido la posibilidad de formalizarse”
(MINAM, 20186, p. 12), por lo que, estos mineros, al no haber logrado
formalizarse, continlan trabajando al margen de la ley, sin pagar
impuestos, e incumpliendo con normas ambientales, laborales y de
seguridad en sus operaciones (MINAM, 2016).

De esta manera la normativa que regula la formalizacion de los
pequefios mineros y mineros artesanales no estaria favoreciendo
cabalmente al proceso de formalizacion, sino més bien permitiendo
que la informalidad minera se acreciente, por lo que a través de la
presente investigacion buscaremos plantear opciones que puedan
permitir superar las dificultades que se detecten, en aras de permitir la
funcionalidad del proceso de formalizacion minera.

4) Declaracion jurada de inexistencia restos arqueoldgicos
Conforme al punto 3.2. del numeral 3) del articulo 3° del Decreto
Legislativo 1336, ya no es exigible la presentacién del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, sino solamente una Declaracion
Jurada de ello, el que estara sujeta a fiscalizacion posterior por parte
del Ministerio de Cultura.

Ello significa que el minero que participa del proceso de
formalizacion ya no presentara el certificado que demuestre que en la
zona donde se ubica la mina que trabaja o va a trabajar no existe restos
arqueoldgicos, sino una declaracion jurada, cuya veracidad estard

sujeta a fiscalizacion posterior, lo que significa que el Ministerio de
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Cultura podria revisar aleatoriamente algunas de estas declaraciones
juradas, de conformidad con el procedimiento establecido por el TUO
de la Ley 27444.

5) Presentacion del expediente técnico

El Expediente Técnico es uno de los requisitos que el Ministerio de
Energia y Minas exige al minero que participa en la formalizacion
minera, el mismo que debe elaborarse utilizando los formatos que
proporciona el Ministerio de Energia y Minas y las Direcciones
Regionales, segun sean si son de explotacion metélica o no metélica,
entre otros.

La norma no exige un orden de presentacion de los requisitos, sin
embargo por cuestion légica, el expediente técnico se presenta al final,
por lo que debe contener la constancia de inscripcion en el REINFO,
la aprobacion del IGAFOM correctivo y preventivo, la acreditacion de
propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial, asi como
Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion o Contrato de
Explotacion respecto de la concesion minera, la declaracion jurada de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos y demas documentos formales,

como pago de derechos y otros

3.2. Revision de antecedentes

e Granados, C. C. (2019). En su tesis titulada “El proceso de formalizacién
minera integral en el Per( y la vulneracion de los derechos de los
concesionarios mineros” [Tesis de Grado], desarrollada en la Universidad de
Lima.
Enfoque principal: Determinar de qué manera el proceso de formalizacion
minera integral en el Per( vulnera los derechos de los concesionarios mineros.
Conclusion més significativa: Las normas referentes al proceso de
formalizacion minera han sido simplificadas con el paso de los afios hasta
llegar al actual Proceso de Formalizacion Minera Integral, sin embargo, se
debe tener en cuenta que, sin importar la simplificacion del proceso, sin la
voluntad del titular de la concesion minera de pactar con los mineros

informales, el proceso no puede culminar satisfactoriamente.
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Aporte: Esta tesis es muy importante para el desarrollo de la investigacion que
planteamos, toda vez que concluye que para poder formalizar es importante la
voluntad del titular de la concesion, pues de otra manera no se puede concluir
con la formalizacidn, lo cual sienta bases para continuar con la investigacion
que planteamos.

e Posada, A. B. y Rabanal, R. S. (2018), en su tesis titulada “Evaluacion del
proceso de formalizacion minera al amparo del decreto legislativo N° 1336 en
la region Cajamarca” [Tesis de Grado], desarrollada en la Universidad Privada
del Norte.

Enfoque principal: Esta tesis se desarrolla con la finalidad de evaluar el
proceso de Formalizacién Minera al amparo del Decreto Legislativo N° 1336
en la Region Cajamarca, primer semestre del 2018.

Conclusiones mas significativas: La conclusion mas importante que tiene
relacion con nuestra investigacion es la siguiente: “Se identificé el nimero de
operadores mineros que acreditaron los tres requisitos para lograr la
formalizacion minera de ellos se obtuvo: 104 IGAFOM presentados de los
cuales 62 son de Aspecto Correctivo y 42 de Aspecto Preventivo, de estos 104
IGAFOM presentados solo hay 9 aprobados, 33 en evaluacion y los demas aln
estdn en espera; 38 operadores tienen acreditacion de terreno superficial
teniendo como muestra un total de 197 operadores y 60 operadores acreditaron
titularidad de concesion de 686 inscritos en el REINFO™.

Aporte: Esta tesis guarda relacion con mi tesis porque nos hace ver que, en la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, que, de la cantidad de
mineros inscritos en el REINFO, solo una minima parte de ellos logran
acreditar el terreno superficial como propietarios o usuarios, asi como
mayormente no pueden acreditar la titularidad de la concesion o tener algun
tipo de contrato minero que les permita explotar.

e Huayta, C. R. (2017), tesis titulada “Alternativas de viabilidad para la
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region de Puno” [Tesis de Doctorado], desarrollada en la Universidad
Nacional de Altiplano.

Enfoque principal: Esta tesis busca proponer alternativas de viabilidad que

permitan una eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y
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mineria artesanal en la region de Puno, sobre la base de identificar la influencia
de modificar el anexo Il de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM, en el
proceso formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal.
Conclusiones mas significativas: La conclusion mas importante que tiene
relacion con nuestra investigacion es la siguiente: “Las alternativas de
viabilidad si posibilita una eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia
mineria y mineria artesanal, puesto que en la actualidad los sujetos de
investigacion consideran que el proceso de formalizacion segun el Decreto
Legislativo 1105 es deficiente”.

Aporte: Esta tesis guarda relacion con mi tesis porque nos hace ver que las
estrategias de formalizacion propuesta por el Decreto Legislativo 1105 es
deficiente, y ello nos ayudara porque dichos descubrimientos constituiran base
para analizar los mecanismos propuestos por las posteriores normativas, por
ejemplos del Decreto Legislativo N° 1336, del 05 de enero del 2017, que
establece disposiciones para el proceso de Formalizacion minera integral.

e Soncco, F. B. (2019), Tesis titulada “Andlisis juridico del proceso de
formalizacion de productores mineros artesanales en concesiones de terceros:
Posco Misky y Asppmacsu 2012-2015 " [Tesis de Pregrado], desarrollada en la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.

Enfoque principal: En este trabajo de investigacion se analiza uno de los seis
pasos de la formalizacion minera, la acreditacion de contrato de cesion o
explotacion en el periodo 2012-2015, por los Mineros Informales Artesanales
de Posco Misky y ASPPMACSU (Secocha), quienes trabajan en la concesion
de la Compafiia Minera Caraveli S.A.C.

Conclusion mas significativa: La conclusion mas importante que tiene
relacion con nuestra investigacion es la siguiente: “La formalizacion de los
mineros inicia con la sola presentacion de declaracion de compromiso, ante la
Direccion Regional de Energia y Mineria (DREM) de las diferentes Regiones,
a nivel nacional se presentaron 75 372 declaraciones de compromiso, cuyo
plazo concluy6 el 3 de diciembre de 2012; al cierre del proceso de
formalizacion, en abril de 2014, Gnicamente 7 mineros se formalizaron, para el
mes de diciembre del 2014, se pas6 de 7 a 16 las autorizaciones de

1nicio/reinicio”.
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Aporte: Esta tesis guarda relacion con mi tesis porque nos hace ver el proceso
de formalizacién de la mineria artesanal que operaban en concesiones de
terceros, en un determinado lugar y periodo, pero nos ayuda a entender la
realidad de los mineros artesanales en un sector de Arequipa, que nos servira
de base para poder llevar a cabo nuestra investigacion.

4. Hipotesis
Dado que, a nivel de nuestro pais, asi como en la Region Arequipa, la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal no ha avanzado
significativamente, por cuanto los mineros informales se inscriben en el REINFO,
inician el proceso de formalizacion presentando su IGAFOM y no contindan mas,
Es probable que, la acreditacion de propiedad del terreno superficial y la
titularidad de la concesion minera esté influyendo negativamente en la culminacion
del proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en la Region

Arequipa.
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CAPITULO II

PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

1. Técnicas, instrumentos y materiales de verificacion

1.1. Técnicas
Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los siguientes
instrumentos:
e Observacion documental
e Encuesta
e Entrevista
1.2. Instrumentos
Concordante con las técnicas seleccionadas, se utilizaron los siguientes
instrumentos:
¢ Ficha estructurada de observacion documental
e Cuestionario

e Cédula de entrevista
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2. Campo de verificacion

2.1. Ubicacion espacial
El estudio se realizara en el ambito de la Region Arequipa.

2.2. Ubicacién Temporal

El horizonte temporal del estudio esta referido al periodo comprendido entre

2016 a 2022.

2.3. Poblacion, muestra y muestreo
Poblacion:
La poblacion estuvo conformada por toda la informacion que se encuentra en
el pais respecto a la formalizacion de la mineria informal, informes y
estadisticas del Gobierno Regional de Arequipa, legislacion y jurisprudencia,
mineros informales, expertos en la materia.
Contamos con 05 informes anuales sobre el proceso de formalizacion minera,
11 mil mineros que presentaron su solicitud de formalizacion, 02 ex Ministros
de Energia y Minas y 05 expertos en Derecho Minero.

Muestra:

- En cuanto a los 05 informes anuales de la Gerencia Regional de Energia
y Minas, se incluiran todas.

- 24 pequefios mineros y mineros artesanales que presentaron sus
solicitudes de formalizacion para encuestar, debido a la dificil

accesibilidad a los mineros y centros mineros.

- 02 Ex Ministros de Energia y Minas y 03 expertos en Derecho Minero
para entrevistar.

Muestreo:

Se ha empleado un muestreo no aleatorio, muestreo intencional, debido a la

dificil accesibilidad a los mineros y centros mineros, asi como a los

profesionales en este ramo.

3. Estrategias de recoleccién de datos
3.1. Organizacion

e Para efectos de la recoleccién de datos, se coordinara con la Direccion de
la Escuela de Derecho de la Universidad Catolica de Santa Maria de
Arequipa y Docentes de la Carrera, para viabilizar la recoleccion de

informacion, a través de oficios y cartas de presentacion dirigidas a las
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diferentes instituciones que tengan informacion sobre el tema materia de la
investigacion.

e Se efectuara las coordinaciones correspondientes con el Gobierno
Regional de Arequipa para obtener la informacion que se necesita, a través
de la Gerencia Regional de Energia y Minas y la Autoridad Regional de
Medio Ambiente, sobre todo los informes y estadisticas anuales.

e Para la recoleccion y analisis de datos se utilizara Ficha de revision
bibliografica y Fichas de observacion documental estructurada, asi como
entrevista a expertos y encuesta a mineros informales.

e Los datos o la informacién recolectados serdn organizados

sistematicamente para su analisis e interpretacion.

3.2. Validacion del instrumento

e La ficha de observacion documental estructurada se validéo mediante una
prueba piloto, que consistia en utilizar la hoja para recoger datos de dos
resoluciones y luego hacer los ajustes necesarios para que pudiera
utilizarse de la manera mas adecuada.

e La validacion del cuestionario y la entrevista se ha efectuado mediante
Juicio de Expertos, la misma que fue efectuada por tres Abogados con
Grado de Maestria.

3.3. Criterios para el manejo de resultados
Los datos recolectados primeramente se han organizado en grupos conforme
a las variables y los objetivos de la investigacion, luego se organizd en
cuadros y graficos estadisticos, para presentar adecuadamente el informe.
Para la elaboracion de los cuadros y graficos nos hemos apoyado con un

ordenador y el programa EXCEL.
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y DISCUSIONES

1. Generalidades

En esta seccidn se expone los resultados obtenidos mediante la aplicacién de los
diferentes instrumentos y fuentes de informacién, como los archivos del Ministerio de
Energia y Minas, Registro Integral de Formalizacion Minera, Instituto Geoldgico,
Minero y Metallrgico, entre otras instituciones, asi como la encuesta a mineros
informales y entrevista a expertos.

Los resultados se presentan conforme al orden de los objetivos de investigacion
consignados en el proyecto de investigacion, primeramente exponiendo los avances,
logros y dificultades en el proceso de formalizacion minera integral, revisando los
escenarios en que operan los pequefios mineros y mineros artesanales informales
respecto a la propiedad del terreno superficial o titularidad de la concesion minera,

luego respecto al impacto y los efectos que genera la exigencia de los requisitos de
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acreditacion de la propiedad del terreno superficial, asi como la acreditacion de la
titularidad de la concesion minera, para la culminacion del proceso de formalizacion de
los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa.

Se pasard a analizar los resultados obtenidos respecto a la situacion de la
formalizacion minera, a través del cual se diagnostican los avances, logros y dificultades

en el proceso de formalizacion minera integral.
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2. Situacién del proceso de formalizacibn minera integral de los pequefios
mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa.

2.1. La mineria formal en el Peru

En la dinamica de la economia peruana, la mineria, cumple un rol
trascendental, por cuanto es el sector que directa e indirectamente hace la mayor
contribucion al Producto Bruto Interno (PBI) a través de la Balanza Comercial,
Inversiones nacionales y extranjeras, etc. Es también un importante canalizador de

recursos y oportunidades hacia los gobiernos regionales y locales.

En el 2021, el sector minero “registrd una participacion del 9.7% del PBI
nacional y contribuy6 con el 63.9% de las exportaciones. Represento el 11.5% de la
inversion privada y el 23.3% de la participacion promedio de la inversion extranjera
directa de los diez ultimos afios” (MINEM, 2022, p. 16). Motivos que hacen ver la

gran importancia que tiene el sector minero para la economia peruana.

Debe quedar claro, que cuando se habla de la contribucion de la mineria a la
economia nacional, basicamente nos referimos a la mineria formalizada. Sin
embargo, paralelo a ésta, se desarrolla la mineria informal. Las estadisticas y los
estudiosos sefialan que, de las 25 regiones del pais, 21 posee este tipo de mineria,
quienes producen alrededor de 24 mil kilos anuales de oro, utilizando un promedio
de 48 mil kilos de mercurio al afio, que genera fuerte contaminacion en el pais
(Cayo, 2019).

Ello hace ver que existe necesidad de conocer la situacién de la mineria
formal e informal en el pais, asi como ver los logros que se ha tenido y las
dificultades que se viene afrontando en el proceso de formalizacion minera que el
Estado viene propugnando desde hace méas de 20 afios. DE conformidad con el
Instituto Geol6gico Minero y MetalUrgico (INGEMET), al afio 2021, el total de

derechos mineros vigentes a nivel nacional fue el siguiente:
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Tabla 01

Mineria formal en el Peru al afio 2022

Estrato Cantidad Porcentajes (%)

Titulados 32828 69.9
En tramite 14 152 30.1
TOTAL 46 980 100.00

FUENTE: Archivos del Ministerio de Energia y Minas e INGEMET

Gréfico 1

La mineria formal en Peru al afio 2022
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FUENTE: Archivos del Ministerio de Energia y Minas
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De la Tabla 1y su gréfico, se puede ver que, hasta diciembre del 2022, conforme al
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el Instituto Geoldgico Minero y
Metaltrgico (INGEMET), se tenia un total de 46 980 derechos mineros vigentes, de
los cuales 32828 (69.9%) se encontraban titulados y el 14 152 (30.1%) se

encontraban en tramite.

Asimismo, en el afio 2017 el Ministerio de Energia y Minas sefialaba que, en el
pais, la mediana y la gran mineria constituyan el 12.11% (Anuario Minero 2017,
2018), dejandonos entender que el 87.89% estarian constituidos por la mineria
informal. Esta situacion no ha cambiado, més bien se viene acrecentando cada vez
maés. Por lo que, teniendo en cuenta la cifra proporcionada por INGEMET respecto
a los mineros formales de la mediana y gran mineria, a lo largo del territorio

peruano debe existir alrededor de 400 000 mineros informales.

Esta es la situacion minera de nuestro pais. Sin embargo, si bien la mediana y la
gran mineria son de menor cantidad, son ellos los que ocupan la mayor cantidad de
territorio y generan mayor produccién. La gran mineria puede hacer todos los tipos
de operaciones, como cateo, prospeccion, exploracion, desarrollo, extraccion,
concentracion, fundicion, refinacion y embarque. Cuentan con grandes
infraestructuras, con equipamiento altamente mecanizado y explotan grandes
yacimientos mineros, generalmente a tajo abierto. La mediana mineria opera
mayormente unidades mineras subterraneas, cuentan con considerable grado de
mecanizacion e infraestructura, explotando yacimientos menores, limitando sus
operaciones a la extraccion y concentracion de minerales, la fundicion y refinacion

encargan primordialmente a las empresas de la gran mineria (Baldeon, 2016).

Al lado de la mediana y gran mineria se encuentran las pequefias empresas mineras
y la mineria artesanal. Las primeras, mayormente se dedican a la actividad aurifera
subterranea aluvial, asi como a la extraccion y procesamiento de minerales no
metalicos. Mientras, la mineria artesanal es efectuada por las personas como medio

de subsistencia y utilizando métodos manuales y/o equipos basicos.
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2.2. Inscripcién en Registro Integral de Formalizacion Minera a nivel
nacional

Tabla 2
Inicio de la formalizacién minera segun inscripcion en Registro Integral de

Formalizacion Minera a nivel nacional

Condicion de Inscripcion Cantidad Porcentaje
Vigente 16 233 18.6
Suspendido 71 175 81.4

Total 87 408 100.0

Fuente: Archivos del Ministerio de Energia y Minas y REINFO

Gréfico 2
Inicio de la formalizacion minera segun inscripcion en Registro Integral de

Formalizacion Minera a nivel nacional
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En la Tabla 2 y su grafico se observa la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) a nivel nacional. Asi se puede ver que al afo
2022, se han inscrito un total de 87 408 pequefios mineros y mineros artesanales, de
los cuales a ese mismo afio 16 233 (18.6%) de ellos mantenian vigente su
inscripcion en dicho registro, mientras 71 175 (81.4%) se encontraban con la

inscripcion suspendida.

A partir del cuadro analizado podemos ver que solamente 87 408 pequefios mineros
0 mineros artesanales se han inscrito en el REINFO, aunque como se sefiala en el
punto anterior en el pais existiran alrededor de 400 000 mineros, entre informales e
ilegales. Incluso algunos estudiosos sefialan que esta cifra seria ain mucho mayor
(De Soto, 2019; Cayo, 2019).

La Tabla analizada también muestra que del total de los mineros inscritos en el
REINFO, solamente 16 233 mantienen vigente su inscripcion, los demas han sido
suspendidos, por incumplir los requisitos y condiciones de permanencia dentro de
los plazos establecidos, pues ello genera la suspension de la inscripcion en el
REINFO vy la paralizacion de la actividad minera, de conformidad con el articulo 4°
del Decreto Supremo No. 009-2021-EM, que establece las disposiciones
complementarias respecto del incumplimiento de los requisitos y condiciones de
permanencia en el REINFO. Sin embargo, estos mineros no son considerados

informales por encontrarse en proceso de formalizacion.

Justamente alli se encuentra la razén por la que muchos mineros informales se
inscriben en el REINFO a pesar de no reunir los requisitos para la formalizacion,
pues una vez inscrito en el mismo dejan de ser mineros informales, teniendo la

posibilidad de operar legalmente (Cano, 2021).
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2.3. Inscripcion en Registro Integral de Formalizacion Minera en la Region
Arequipa

Tabla 3

Inicio de la formalizacién minera segun inscripcidn en Registro Integral de

Formalizacion Minera a nivel Arequipa

Estrato Minero Cantidad Porcentaje
Pequefio Mineria 584 3.8
Mineria Artesanal 4571 29.5
Régimen General 10 358 66.7

Total 15 513 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Grafico 3

Inicio de la formalizacién minera segun inscripcion en Registro Integral de
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En la Tabla 3 y su grafico se observa la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) a nivel de Arequipa. Asi se puede ver que, en el
afio 2022, en total se han inscrito 15 513 mineros en el REINFO, de los cuales 584
(3.8%) corresponden al estrato de la pequefia mineria, 4 571 (29.5%) corresponden
al estrato de la mineria artesanal y 10 358 (66.7%) corresponden al estrato del

régimen general.

Ello muestra que en Arequipa oficialmente contamos con 15 358 mineros en
proceso de formalizacién, entre pequefios mineros, mineros artesanales y mineros
del régimen general, que se trata de la mediana mineria, por cuanto la estadistica
fue proporcionada por el Gobierno Regional de Arequipa. Sin embargo, a partir de
declaraciones de funcionarios del Gobierno Regional de Arequipa, documentos
extraoficiales emitidos por instituciones ligadas a la mineria, asi como estudiosos
de la materia, la informalidad en Arequipa seria mucho mayor que dicha cifra,
bordearia la cifra de 80 mil mineros informales (Choquepuma, 2022; Zufiga, 2022;
Cayo, 2019).

Charles Gamarra de la Gerencia Regional de Energia y Minas de Arequipa, en su
declaracion del 10 de junio del 2022, sefial6 que en la Region Arequipa hay un
promedio de 17 mil mineros inscritos en el proceso de formalizacion, pero esto se
elevaria a 80 mil mineros si existe nueva apertura del REINFO (Gamarra, 2022).
Similarmente, Harberth Zufiiga, miembro de la comisién de Energia y Minas del
Consejo Regional de Arequipa, en su declaracion del 06 de junio del 2022, sefial6
que en la region hay al menos 60 mil mineros, entre pequefios mineros y mineros
artesanales (personas naturales o juridicas) e ilegales que se disputan tierras para
laborarlas (Zufiga, 2022).
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2.4. Inscripcién de la pequefia mineria y mineria artesanal en Registro

Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa

Tabla 4

Avance de la formalizacion de la pequefia mineria y Mineria Artesanal segun

inscripcion en RIENFO en Arequipa

Provincia Cantidad Porcentaje
Arequipa 311 6.04
Camana 974 18.93
Caraveli 2189 42.52
Castilla 317 6.16
Caylloma 182 3.53
Condesuyos 1079 20.95
Islay 68 1.32
La Union 28 0.54

Total 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Grafico 4
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En la Tabla 4 y su grafico se observa que hasta el 2022, en el REINFO se han
inscrito un total de 5 150 mineros, de la pequefia mineria y mineria artesanal, a
nivel de Arequipa y sus provincias. De ellos 311 (6.04%) corresponde a la
provincia de Arequipa, 974 (18.93%) corresponde a Camana, 2189 (42.52%)
corresponden a Caraveli, 317 (6.16%) corresponden a Castilla, 182 (3.53%)
corresponden a Caylloma, 1079 (20.95%) corresponden a Condesuyos, 68 (1.32%)
corresponden a Islay y 28 (0.54%) corresponden a la Union.

De esta manera vemos que en la Region Arequipa oficialmente tendriamos inscritos
en el REINFO 5150 mineros, de la pequefia mineria y mineria artesanal,
distribuidos en las diferentes provincias de la region. Sin embargo, como ya
sefialamos en el punto anterior, la cifra de los pequefios mineros y mineros
artesanales seria mucho mayor, bordeando los 80 mil mineros (Gerencia Regional
de Energia y Minas, 2022).

Estas cifras son muy importantes para la presente investigacion, pues en base a ellas
es que vamos a realizar el analisis correspondiente, con la finalidad de cumplir con

los objetivos que persigue esta investigacion.
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2.5. Presentacion del instrumento de Gestiéon Ambiental y Fiscalizacién para
la Formalizacion de Actividades de Pequeiia Mineria y Mineria

Artesanal en la Region Arequipa

Tabla 5
Presentacion del IGAFOM por tipo para la Formalizacion de Actividades de

Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Region Arequipa

Correctivo Preventivo
Presenta IGAFOM
N % N %
Si 1748 33.9 1261 24.5
No 3402 66.1 3889 75.5
Total 5150 100.0 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 5
Presentacion del IGAFOM por tipo para la Formalizacion de Actividades de

Pequefa Mineria y Mineria Artesanal en la Region Arequipa
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La Tabla 5y su grafico muestran la presentacién o no del IGAFOM por parte de los
mineros, segun si son correctivos o preventivos, para la Formalizacion de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Regién Arequipa. A
partir de la misma se observa que de los 5150 mineros, 1748 (33.9%) presentaron
su IGAFOM correctivo y 3402 (66.1%) no presentaron la misma. Asimismo, del
total de ellos, 1261 (24.5%) presentaron su IGAFOM preventivo y el resto 3889
(75.5%) no presentaron la misma.

Ello nos muestra que, en ambos casos, tanto del IGAFOM correctivo y preventivo,
solo alrededor de la tercera parte de los mineros inscritos en REINFO presentaron
el IGAFOM, mientras la gran mayoria no presentan el mismo. Ello hace ver que
entre los mineros que participan en la formalizacion minera no existe un
compromiso serio de querer formalizarse, pues el IGAFOM constituye el
instrumento base que permite al minero informal identificar, controlar, mitigar y/o
prevenir los impactos ambientales negativos de la actividad minera que desarrolla o
pretende desarrollar, y en base a ello adoptar las medidas ambientales que
corresponda (MINEM, 2020). Por ello, después de la inscripcion en REINFO, es
una de las primeras obligaciones que debe cumplir para continuar con el proceso de

formalizacion

El IGAFOM que deben presentar los pequeiios mineros y mineros artesanales
pueden ser correctivos o preventivos, el primero de ellos referido a la actividad que
se desarrolld y/o viene desarrollando y sus medidas correctivas; mientras, el
segundo referido a las actividades que se prevé desarrollar de acuerdo con las
proyecciones de la actividad minera y sus medidas correctivas (Calderén, 2022). En
ese sentido, la gran mayoria de los mineros de Arequipa inscritos en el REINFO, al
no haber presentado estos instrumentos, no podran continuar con el proceso de
formalizacion, por cuanto por mandato del Decreto Supremos N° 009-2021-EM,
concordante con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 032-2020-EM, no cumplir
con este requisito hasta el 30 de abril de 2021, genera la suspension automatica y
temporal de la inscripcion en REINFO.
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2.6. Estado de tramite del IGAFOM correctivo presentado para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
en la Region Arequipa

Tabla 6
Estado de Tramite del IGAFOM correctivo presentado para la Formalizacion

de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Regidn Arequipa

. Correctivo
Condicién N %
Desaprobado 19 1.1
Abandonado 33 1.9
Desistido 10 0.6
Borrador 5 0.3
Con Visto 89 5.1
Corregir 9 0.5
Corregido 136 7.8
Enviado 219 12.5
Registrado 1228 70.3
Total 1748 | 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 6

Estado de Tramite del IGAFOM correctivo presentado para la Formalizacion
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La Tabla 6 y su grafico muestran el tramite que ha seguido el IGAFOM correctivo
que fue presentado ante la autoridad para la Formalizacion de Actividades de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Region Arequipa. De ella podemos ver
que 19 (1.1.%) han sido desaprobados, 33 (1.9%) fueron abandonados, 10 (0.6%)
fueron desistidos, 5 (0.3%) son solo borradores, 89 (5.1%) con vistos de la
autoridad, 9 (0.5%) estan para corregir, 136 (7.8%) fueron corregidos o subsanados,
219 (12.5%) fueron enviados a la autoridad competente (hormalmente es a la
autoridad regional del ambiente) para su evaluacion y 1228 (70.3%) han sido
registrados.

El IGAFOM correctivo, como ya sefialamos, esta referido a la actividad que ya se
desarrollé y/o se viene desarrollando, incluyendo sus medidas correctivas, el mismo
que se presenta mediante una declaracion jurada, acompafando la documentacion
correspondiente. La autoridad evalUa y registra en caso de adecuarse a la actividad
minera que se desarrolla. En ese sentido, en la tabla analizada vemos que el 70% de
ellos fueron registrados, el 26% aun estd en tramite y el 3.6% ya estan fuera de

tramite, ya sea por haber sido desaprobados, abandonados o desistidos.

Ello nos hace ver que este requisito, aunque dificil de presentar para algunos, no
constituye una traba para la formalizacion minera, pues de los que fueron
presentados, la mayoria ha sido registrada y un buen porcentaje ain esta en camino

a ser aprobados y registrados.
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2.7. Estado de tramite del

IGAFOM preventivo presentado para la

Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

en la Region Arequipa

T

abla7

Estado de Tramite del IGAFOM preventivo presentado para la Formalizacion

de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Regidn Arequipa

. Preventivo
Condicién N %

Desaprobado 19 1.5
Desistido 10 0.8
Borrador 7 0.6
Corregir 9 0.7
Corregido 258 20.5
Enviado 196 15.5
Derivado 86 6.8
Observado 5 0.4
Subsanado 22 1.7
Aprobado 49 3.9
Atendido 93 7.4
Registrado 507 40.2

Total 1261 | 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 7
Estado de Tramite del IGAFOM preventivo presentado para la Formalizacion

de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Regidn Arequipa
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La Tabla 7 y su grafico muestran el tramite que ha seguido el IGAFOM preventivo
que fue presentado ante la autoridad para la Formalizacion de Actividades de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la Region Arequipa. De ella podemos ver
que 19 (1.5.%) han sido desaprobados, 10 (0.8%) fueron desistidos, 7 (0.6%) son
solo borradores, 9 (0.7%) estan para corregir, 258 (20.5%) fueron corregidos o
subsanados, 196 (15.5%) fueron enviados a la autoridad competente (hormalmente
es a la autoridad regional del ambiente) para su evaluacion, 86 (6.8%) fueron
derivados a otra autoridad, 5 (0.4%) estdn con observacion, 22 (1.7%) fueron
subsanados, 49 (3.9%) fueron aprobados, 93 (7.4%) fueron atendidos y 507
(40.2%) han sido registrados.

El IGAFOM preventivo, esta referido a las actividades que se prevé desarrollar de
acuerdo con las proyecciones de la actividad minera y sus medidas correctivas, el
mismo que se presenta como un expediente, acompafiando la documentacion
correspondiente. La autoridad evalUa y registra en caso de encontrar garantizado el
minimo impacto ambiental por la actividad minera que se pretende desarrollar. En
ese sentido, en la tabla analizada vemos que el 40.2% de ellos fueron registrados, el
57.5% aun esta en tramite con el afan de ser aprobados e inscritos y el 2.3% ya
estan fuera de tramite, sea por haber sido desaprobados o desistidos.

Ello muestra que este requisito, aunque un poco dificil de presentar para muchos
mineros, no constituiria una traba para la formalizacion minera, pues de los que
fueron presentados, un porcentaje alto ha sido registrado y un porcentaje que supera

el 50% aun esta en camino a ser aprobados y registrados.
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2.8. Acreditacion de la propiedad o autorizacién de uso terreno superficial de
los mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera en
la Region Arequipa

Tabla 8
Acreditacion la propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial de los

mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera en la Region

Arequipa
Propiedad o autorizacién de uso Cantidad Porcentaje
Si 19 0.4
No 5131 99.6
Total 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 8
Acreditacion del terreno superficial de los mineros inscritos en el Registro

Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa
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En la Tabla 8 y su gréfico se observa sobre la posibilidad que tienen los mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa de
acreditar la propiedad del terreno o la autorizacion de uso del terreno superficial de
la mina donde trabajan. Asi se tiene que solamente el 19 (0.4%) cuentan con la
posibilidad de acreditar este requisito, mientras el 5131 (99.6%) no tienen la
posibilidad de acreditar que son propietarios del terreno o cuentan con la
autorizacion de uso del terreno superficial de la mina donde trabajan.

Este es un requisito indispensable para la formalizacion minera integral de
conformidad con el articulo 3° del Decreto legislativo 1336, pues exige al minero
que se acoge al proceso de formalizacion acreditar que es propietario del terreno
superficial de la mina que explota o desea explotar, 0 si no contar con autorizacion
de uso de este. Ello es asi, por cuanto los terrenos donde uno ubica la mina y que
puede hacer el correspondiente denuncio sean de propiedad de una tercera persona
natural o juridica, de una comunidad campesina o cooperativa duefios de los
terrenos superficiales.

La tabla analizada muestra que un porcentaje infimo cuenta con esa posibilidad de
acreditar que es propietario del terreno superficial de la mina que explota o desea
explotar, o de contar con autorizacion de uso del mismo, por lo que este constituye
una traba para el proceso de formalizacion (Cano, 2022), pues el minero esta
obligado a suscribir el contrato de uso del terreno superficial con el duefio del
mismo, lo cual normalmente no es facil, pues no depende de su voluntad sino de

una tercera persona natural o juridica.
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2.9. Titularidad de la concesion minera de los mineros inscritos en el Registro
Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa
Tabla 9
Titularidad de la concesion minera de los mineros inscritos en el Registro

Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa

Titularidad de la concesion minera Cantidad Porcentaje
Si 465 9.1
No 4685 90.9

Total 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Grafico 9
Titularidad de la concesidon minera de los mineros inscritos en el Registro
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En la Tabla 9 y su gréfico se observa sobre la posibilidad que tienen los mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa de
acreditar la titularidad del contrato de concesion minera de la mina donde trabajan.
Asi se tiene que 465 (9.1%) cuentan con la posibilidad de acreditar este requisito,
mientras el 4685 (90.9%) no tienen la posibilidad de acreditar la titularidad de
dicho derecho minero respecto a la mina donde trabajan o pretenden trabajar.

Este es otro de los requisitos indispensables para la formalizacion minera integral
previstos por el articulo 3° del Decreto legislativo 1336, pues exige al minero que
se acoge al proceso de formalizacion acreditar que cuenta con la titularidad de la
concesion minera de la mina que trabaja. Contar con este requisito es vital, pues es
lo unico que le otorga el derecho a la exploracion y explotacion de los recursos
minerales que se encuentran dentro de la concesion. De no ser asi, tendria que
suscribir contrato de cesion o de explotacion con el titular de la concesion minera,
que normalmente es otra empresa minera formal o alglin otro minero

La tabla analizada muestra que un porcentaje minimo de los mineros inscritos en
REINFO cuentan con la posibilidad de acreditar su titularidad respecto a la mina
que desean trabajar, por lo que este constituye otra de las trabas para el proceso de
formalizacion (Cano & Quifion, 2021), pues de otra manera el minero esta obligado
a suscribir el contrato de cesion o de explotacion con el titular de la concesion,
porque solo asi puede laborar legalmente y continuar con el proceso de
formalizacion.
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2.10. Acreditacion del contrato de cesion o de explotacién respecto a la
concesion minera de los mineros inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera en la Region Arequipa

Tabla 10
Acreditacion del contrato de cesion o de explotacion respecto a la concesion
minera de los mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion

Minera en la Region Arequipa

Cuenta con contrato de Cantidad Porcentaje

cesion o de explotacion

Si 21 04
No 5129 99.6
Total 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 10
Acreditacion del contrato de cesion o de explotacion respecto a la concesion
minera de los mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
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En la Tabla 10 y su grafico se observa sobre la posibilidad que tienen los mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera en la Region Arequipa de
acreditar la titularidad del contrato de cesién o explotacidn respecto a la concesion
minera en cuyo interior trabajan o pretenden trabajar una mina. Asi, solamente 21
(0.4%) cuentan con la posibilidad de acreditar este requisito, mientras 5129 (99.6%)
no tienen la posibilidad de acreditar la titularidad de dicho contrato de cesion o de
explotacion suscrita con el titular de la cesion minera.

Este requisito es indispensable para continuar con el proceso de formalizacion
minera integral previstos por el articulo 3° del Decreto legislativo 1336, pues exige
al minero que se acoge al proceso de formalizacion minera, acreditar que cuenta
con contrato de cesién o contrato de explotacion respecto a la concesion minera
donde se encuentra la mina que trabaja o pretende trabajar. Contar con este
requisito es vital, pues le habilita para poder operar sea explorando o explotando los
recursos minerales que haya ubicado. Caso contrario no podria operar legalmente y
de manera pacifica frente al titular de la concesién minera.

La tabla analizada muestra que un porcentaje infimo de los mineros inscritos en
REINFO y que no cuentan con concesion minera, tienen la posibilidad de acreditar
que cuentan con contrato de cesion o contrato de explotacion respecto a la
concesion minera donde se encuentra la mina que trabajan o pretenden trabajar
(Cano & Quifion, 202; Wiener, 2020), pues de otra manera el minero no tendria

oportunidad de formalizarse y trabajar legalmente.
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2.11. Presentacion del expediente en el Registro Integral de Formalizacion
Minera en la Region Arequipa
Tabla 11

Presentacion el expediente de formalizacion de la pequefia mineria o mineria

artesanal
Presentacion del expediente Cantidad Porcentaje
Si 26 0.5
No 5124 99.5
Total 5150 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Grafico 11
Presentacion el expediente de formalizacion de la pequefia mineria o mineria

artesanal

100 A
90
80
70 A
60 -
50 A
40 -+
30 A
20 - 05

10 - >

Si No

Presentacion del expediente de formalizacion

mSi

H No

Porcentajes (%)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

) ‘ - UNIVERSIDAD
Qi% CATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

La Tabla 11 y su grafico muestran la presentacion del expediente de formalizacion
de la pequefia mineria 0 mineria artesanal por parte de los mineros de la Region de
Arequipa inscritos en el REINFO, a fin de continuar con el proceso de
formalizacion. Asi vemos que solo 26 (0.5%) han presentado el expediente técnico
de formalizacién minera, mientras 5124 (99.5%) no presentaron.

Ello es consecuencia de la no presentacion de los anteriores requisitos. Pues el
expediente técnico, que se presenta para culminar la formalizacion, debe contener
su codigo de inscripcién en REINFO, la resolucion de aprobacion de IGAFOM
correctivo y preventivo, documentos que acrediten la propiedad o autorizacion de
uso del terreno superficial de la mina que trabaja o pretende trabajar, documento
que acredite la titularidad de la concesion minera, del contrato de cesion o contrato
de explotacion respecto de la concesion minera y la declaracion jurada de
inexistencia de restos arqueoldgicos, ademas de otros requisitos formales como
pago de derechos, entre otros.

De esta manera, la presentacion del indicado expediente es la Unica via que
permitira al minero concluir con el proceso de formalizacion, pues una vez
aprobado este expediente recién se le otorga la resolucion de formalizacion.
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2.12. Mineros formalizados en la Region Arequipa desde la vigencia del

proceso de formalizacién minera integral

Tabla 12
Mineros formalizados en la Regidon Arequipa desde la vigencia del proceso de

formalizacion minera integral

Presentacion del expediente Cantidad Porcentaje
Mineros formalizados 1576 10.2
Mineros inscritos y no formalizados 13937 89.8

Total 15513 100.0

Fuente: Archivos del Gobierno Regional de Arequipa y REINFO

Gréfico 12
Mineros formalizados en la Regién Arequipa desde la vigencia del proceso de

formalizacion minera integral
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En la Tabla 12 y su grafico observamos el caso de los mineros formalizados y no
formalizados en la Region Arequipa desde la vigencia del proceso de formalizacion
minera integral, esto es desde enero del 2017. En ese sentido, se puede ver que solo
1576 (9.2%) mineros lograron formalizarse desde la entrada en vigor del proceso de
formalizacion minera, mientras 13 937 (89.8%) no lograron formalizarse.

Ello hace ver que desde la vigencia del proceso de formalizacién minera integral
regulada por el Decreto Legislativo 1336, del total de los inscritos en REINFO solo
el 9.2% del total de los inscritos, no del total de los mineros informales, han
logrado formalizarse. Asimismo, debemos tener en cuenta que buena parte de los
que se han formalizado, son aquellos que pasaron del Registro de Saneamiento al
REINFO, que solo les faltaba algunos requisitos formales, que al ser flexibilizados
por el Decreto Legislativo 1336 lograron su formalizacion. Por lo que tampoco no
es nada halagador este nuevo mecanismo de formalizacion (Hernando de Soto,
2019; Wiener, 2022).

Esta es la realidad de la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal en
la Regién Arequipa. Ello nos hace ver que, los distintos mecanismos optados por el
Estado no estan dando los frutos que se esperaba, mas bien los requisitos que se
exige para la formalizaciébn minera, hace que muchos mineros informales que
comenzaron el proceso no concluyan con ello, lo que muestra la ineficacia del

proceso de formalizacion minera integral.
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2.13. Resultado de la encuesta aplicada a mineros informales

2.13.1. La categoria de la actividad minera que realizan los mineros

encuestados:
Tabla 13
La categoria de la actividad minera que realizan los mineros encuestados
Categoria N %
Mineria artesanal 13 54
Pequefia mineria 11 46
Mediana o gran mineria 0 00
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Grafico 13
La categoria de la actividad minera que realizan los mineros encuestados
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En la Tabla 13 y su grafico se observa distribucion de los mineros encuestados
segun la categoria de la actividad minera que realizan. Donde se ve que del total
de los encuestados 13 (54%) se desempefian como mineros artesanales, 11
(46%) se desempefian como pequefios mineros y ninguno de los encuestados se

desempefia en la mediana o gran mineria.
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2.13.2. Participacion o no en el proceso de formalizacion minera integral
Tabla 14
Participacién o no en el proceso de formalizacion minera integral

Participacién en formalizacion N %
Si 24 100
No 00 00
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 14
Participacion o no en el proceso de formalizacion minera integral
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En la Tabla 14 y su grafico se observa la distribucion de los mineros
encuestados segun su participacion o no en el proceso de formalizacion minera
integral. En ella se puede ver que 24 (100%) sefialan que participan en el
proceso de formalizacion minera integral. Es decir, todos los encuestados
participan en el proceso de formalizacion minera y son conocedores de las

bondades y las falencias de este.
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2.13.3. Capacitacion por parte del Estado sobre los beneficios y las
bondades de la formalizacion minera integral
Tabla 15
Capacitacion por parte del Estado sobre los beneficios y las bondades de la

formalizacion minera integral

Capacitacion por parte del Estados N %
Si 4 17
No 20 83
Total 24 100
Fuente: Encuesta a Mineros Informales
Grafico 15
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En la Tabla 15 y su grafico se observa la distribucion de los mineros
encuestados respecto a si han recibido algin tipo de capacitacion por parte del
Estado sobre los beneficios y las bondades de la formalizacién minera integral.
En ella se puede apreciar que 4 (17%) manifiestan que si han recibido algun tipo
de capacitacion por parte del Estado sobre los beneficios y las bondades de la
formalizacion minera integral, mientras que una mayoria de 20 (83%) sefialan
que no han recibido algun tipo de capacitacion por parte del Estado sobre los

beneficios y las bondades de la formalizacion minera integral.
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2.13.4. Inscripcion en REINFO de los mineros informales encuestados
Tabla 16
Inscripcién en REINFO para iniciar la formalizacion minera integral de la

pequefia mineria y mineria artesanal

Inscripcion en Reinfo N %
Si 24 100
No 00 00
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Grafico 16
Inscripcion en REINFO para iniciar la formalizacién minera integral de la
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En la Tabla 17 y su grafico se encuentra la distribucién de los mineros
encuestados respecto a si han iniciado el proceso para la formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal, a partir de la inscripcién en
REINFO. En ella podemos apreciar que 24 (100%) sefialan que si han iniciado
el proceso para la formalizacion minera integral de la pequefia mineria y

mineria artesanal, a partir de su inscripcion en REINFO.
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2.13.5. Presentacion del IGAFOM por parte de los mineros encuestados

Tabla 17

Presentacion del IGAFOM para la formalizacion minera integral de la

pequefia mineria y mineria artesanal

Cuenta con IGAFOM N %
Si 10 42
No 14 58
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Grafico 17
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En la Tabla 17 y su grafica se observa la distribucién de los mineros

encuestados respecto a si cuentan con IGAFOM para poder realizar el

proceso de formalizacion minera integral de la pequefia mineria y mineria

artesanal. En ella se puede apreciar que 10 (42%) cuentan con el mencionado
instrumento IGAFOM, mientras que 14 (58) no cuentan con IGAFOM.
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2.13.6. Propiedad del terreno superficial de la mina donde operan los

mineros encuestados

Tabla 18
Propiedad del terreno superficial de la mina donde operan los mineros
encuestados
Propietario del terreno superficial N %
Si 2 8.3
No 22 91.7
Total 24 100
Fuente: Encuesta a Mineros Informales
Gréfico 18
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En la Tabla 18 y su grafico podemos observar la distribucion de los mineros
encuestados respecto a si son propietarios del terreno superficial de la mina
en donde operan. A partir de ella se puede ver que 2 (8.3%) cuentan con la
propiedad del terreno superficial donde realizan sus actividades, mientras
que 22 (91.7%) no cuentan con la propiedad del terreno superficial donde
realizan sus actividades.
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2.13.7. Autorizacion para el uso del terreno superficial de la mina donde
opera los mineros encuestados
Tabla 19
Autorizacién para el uso del terreno superficial de la mina donde operan los

mineros encuestados

Autorizacion para el uso de terreno superficial N %

Si 3 12.5
No 21 87.5
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 19
Autorizacion para el uso del terreno superficial de la mina donde operan los

mineros encuestados

87.5

100 -

80 -

60 - m Si

40 - 12.5

0 . .
Si No
Autorizacién para el uso de terreno superficial

® No

Porcentajes (%)

En la Tabla 19 y su grafico se puede ver la distribucion de los mineros
encuestados respecto a si se encuentran autorizados para el uso del terreno
superficial de la mina en donde operan. A partir de ella se puede sefialar que 3
(12.5%) cuentan con la autorizacion para el uso del terreno superficial donde
realizan sus actividades; mientras, 21 (87.5%) no cuentan con la autorizacion

para el uso del terreno superficial donde realizan sus actividades.
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2.13.8. Titularidad del contrato de cesién de la mina donde operan los

mineros encuestados

Tabla 20
Titularidad del contrato de cesion de la mina donde operan los mineros
encuestados
Titular del contrato de cesion N %
Si 2 8.3
No 22 91.7
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 20
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En la Tabla 20 y su grafico podemos denotar la distribucién de los mineros

encuestados

donde operan. A partir de ella

respecto a la titularidad del contrato de cesion de la mina en

se puede ver que 2 (8.3%) sefialan que si

cuentan con la titularidad del contrato de cesion de la mina en donde operan

para la realizacion de sus actividades; mientras, 22 (91.7%) sefialan que no

cuentan con la titularidad del contrato de cesién de la mina donde operan para

la realizacion de sus actividades.
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2.13.9. Titularidad del contrato de explotacion de la mina donde opera

Tabla 21
Titularidad del contrato de explotacion de la mina donde operan los mineros
encuestados
Titularidad del contrato de explotacion N %
Si 3 12.5
No 21 87.5
Total 24 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 21
Titularidad del contrato de explotacion de la mina donde operan los mineros

encuestados
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En la Tabla 21 y su grafico presenta la distribucion de los mineros
encuestados respecto a la titularidad del contrato de explotacion de la mina
donde operan. A partir de ella se puede afirmar que 3 (12.5%) sefialan que si
cuentan con la titularidad del contrato de explotacion de la mina donde
operan; mientras, 21 (87.5%) sefialan que no tienen la titularidad del contrato

de explotacion de la mina donde operan.
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2.13.10.  Requisito dificil de acreditar para el operador minero
Tabla 22
Requisito dificil de acreditar para la formalizacion minera de los pequefios

mineros y mineros artesanales

Requisitos N %

La aprobacion del IGAFOM 4 16.7

Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del 16 66.6

terreno superficial

Acreditacion de titularidad, contrato de cesion o 4 16.7

contrato de explotacion respecto de la concesion minera

Declaracion jurada de inexistencia de restos 0 00

arqueologicos

Presentacion del expediente técnico 0 00

Total 24 100
Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 22
Requisito dificil de acreditar para la formalizacién minera de los pequefios
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En la Tabla 22 y su grafico hace ver la distribucion de los mineros
encuestados respecto a su consideracion sobre el requisito que mas dificulta la
acreditacion para la formalizacion minera integral. A partir de ella vemos que
4 (16.7%) sefialan que la aprobacion del IGAFOM es el requisito que mas
dificulta su acreditacion para la formalizacion minera integral, 16 (66.6%)
afirman que la acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno
superficial es el requisito que mas dificulta su acreditacion para la
formalizacion minera integral y 4 (16.7%) sefialan que la acreditacion de
titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion respecto de la
concesion minera es el requisito que mas dificulta su acreditacion para la

formalizacion minera integral.
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2.13.11. Expectativa de logro de formalizacion
Tabla 23
Expectativas de logro de formalizacién de los pequefios mineros y mineros

artesanales

Expectativa de logro de formalizacion N %

Si 13 54.2
No 11 45.8
Total 23 100

Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Gréfico 23
Expectativas de logro de formalizacion de los pequefios mineros y mineros
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En la Tabla 23 y su grafico se ve la distribucion de los mineros encuestados
respecto a sus expectativas de lograr la formalizacion minera integral. Desde
donde se puede deducir que 13 (54.2%) tienen expectativas de lograr la
formalizacion minera integral, mientras 11 (45.8%) sefialan que no tienen

expectativas de lograr la formalizacién minera integral.
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2.13.12. Eficacia del proceso de formalizacion minera integral creada por
el Decreto Legislativo N° 1336

Tabla 24
Eficacia del proceso de formalizacion minera integral creada por el Decreto
Legislativo N° 1336

Eficacia del proceso de formalizacion minera N %
integral
Si 5 20.8
No 19 79.2
Total 24 100
Fuente: Encuesta a Mineros Informales

Grafico 24
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En la Tabla 24 y su grafico se observa la distribucion de los mineros
encuestados acerca de la eficacia del proceso de formalizacion minera
integral creada por el Decreto Legislativo N° 1336. A partir de ella tenemos
que 5 (20.8%) mineros consideran que el proceso de formalizacion minera
integral creada por el Decreto Legislativo N° 1336 es eficaz; mientras, 19
(79.2%) consideran que el proceso de formalizacion minera integral creada
por el Decreto Legislativo N° 1336 no es eficaz.
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2.14. Transcripcion de la entrevista a Exministros

2.14.1. Entrevista a César lpenza Peralta, Ex ministro de ambiente
(2009 -2011) y del (2016-2018)

Preguntas y respuestas

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria
artesanal?
Bésicamente segun nuestro TUO de mineria, se vincula con el tema de
hectareaje, hasta 2000 hectéreas y/o con una capacidad productiva entre 25
y 350 toneladas métricas en pequefia mineria y en mineria artesanal
cuando la actividad se realiza en un terreno menor a 1000 hectareas y con
una capacidad productiva menor a 25 toneladas métricas.
También se refiere a dedicacion personal y directa en el caso de la mineria
artesanal y ademas el uso de equipos manuales y en el caso de la pequefia
mineria que podria utilizar equipos mecanizados.

2. ¢Cuales son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Creo que, es fundamental siendo una actividad de alto impacto, porque la
mineria en general no es que sea cualquier actividad, sino que tiene mucho
impacto, entonces si tenemos distintas bondades para el minero en
formolizacién y también para la sociedad en su conjunto, entonces en
principio para el minero en formolizacion lo que le otorga es que puede
operar libremente, sin ser perseguido ni sancionado, sin que le destruyan la
maquinaria y por otro lado para la sociedad porque se controlan los
impactos y eso puede aportar a la economia de nuestro pais.

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Debemos precisar que el proceso de formalizacion esta en manos de los
gobiernos regionales a través de la direccion general de energia y minas y
bueno ante la situacion de estar en manos de un Gobierno Regional
muchas veces no se tienen las condiciones 6ptimas para que ello suceda,

hablamos de recursos, personal con las condiciones adecuadas para realizar
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el control o la fiscalizacién que se debiera y por otro lado debemos
precisar que la actividad minera es una actividad expectativa por ejemplo
si yo me inscribi en el proceso de formalizacién no significa que si o si voy
a terminar siendo un minero legal o formal porque existen distintos
requisitos que luego hacen compleja la finalizacién de ésta, por ello creo
gue no debemos seguir extendiendo este plazo para algo que ya de por si es
imposible e incumplible.

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de

formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
Bueno creo que con el Gltimo proceso de formalizacion minera integral
porque estamos hablando de 20 afios de proceso de formalizacion, el
Gltimo que se crea en el 2017 con ese decreto que crea el proceso de
formalizacion integral creo que ha tenido mayores resultados porque ya se
han flexibilizado las exigencias y la documentacion requerida, para mi ese
es el primer logro y por otro lado encontramos las iniciativas aisladas
como que el oro certificado sin uso de mercurio o el oro que cumpla con
algunos estandares internacionales me parece que es interesante
considerar.

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y

mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?
Bueno gran parte del proceso de la imposibilidad del proceso de
formalizacion es que muchos de estos mineros estan en concesiones de
terceros y han invadido, asi como que hay titulares del terreno superficial
que no quieren otorgarles el uso del terreno superficial entonces
definitivamente ahi no hay una posibilidad de avance, ahi el proceso ya es
trunco e imposible de concluir.

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la propiedad del terreno superficial en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

La acreditacion de la propiedad del terreno superficial es actualmente un

requisito para la formalizacion, pero si hablamos de acreditar la propiedad
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es algo imposible que tendria el pequefio minero que comprar tierras antes
de poder extraer entonces la situacion es bastante compleja, yo no me
atreveria a decir que hay un solo panorama porque son distintas las
situaciones que se dan, son un mundo un universo distinto, entonces
algunos podrian comprar la propiedad y de repente otros no podrian
acceder a esta situacién lo cual complicaria mas el proceso de
formalizacion.

7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesién minera en la culminacién del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
Pienso que se tiene que hacer todo esto previamente, como puedes entrar al
proceso de formalizacion y al final pedirte que acredite la titularidad de la
concesion minera, entonces eso para mi es imposible, creo todos esos
requisitos como estan planteados deben ir acorde a una realidad, de que ya
hiciste todo tu estudio todo tu instrumento, todo saneado casi listo y al
final recién te piden la titularidad de concesion o la acreditacion del uso de
la concesion y ahi pasa que el titular de la concesion no te la quiere dar o
no te quiere firmar un contrato de explotacion o sencillamente no puedes
porgue esta ubicado en zonas prohibidas entonces serda imposible por eso
pienso yo que, debieron partir de cosas realizables, lo 16gico seria que sea
primero eso y después vengan las demas exigencias, si no las tienes y
nunca vas a poder cumplirlas, estarias haciendo un trabajo que te va a
imposibilitar de llegar a la formalizacion, entonces este tipo de situaciones
tenemos que clarificarlas porque yo creo que seguimos extendiendo hasta
el infinito imposible juridico y si ya no se puede simplemente se deberia
cerrarse el proceso para estas personas porque no podemos seguir
extendiendo por 20 afios mas esta situacion que afecta a todos.

2.14.2. Entrevista a Mariano Castro Sanchez-Moreno, Ex viceministro de

Gestién Ambiental (diciembre 2020 - marzo 2022)

Preguntas y respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria

artesanal?
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Si efectivamente en la legislacion minera existe una diferenciacion entre
escalas de la actividad, que estan en funcién al volumen de produccion al
area donde se realiza la actividad, entre otras condiciones que permiten
efectivamente establecer niveles de exigencia y ademas también en
procesos para el otorgamiento de derechos y cumplimiento de una serie de
obligaciones, esta esta categorizacion este ha ido precisando y a su vez
este ha determinado también competencias institucionales a cargo de
determinado tipo de categoria de actividad minera y es el cual se distribuye
entre nivel de gobierno nacional y gobierno regional, eso en lo que se
refiere a la cuestion minera, en la cuestion de la competencia digo en
materia minera, competencia en materia laboral, en materia ambiental,
todo lo cual efectivamente establece una diferenciacién que ademas esta en
funcion al nivel de impacto que tiene cada categoria de la actividad
minera.

2. ¢Cuales son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Bueno las bondades del proceso de formalizacion es que permite dar
seguridad juridica a quienes operan y a quienes pueden estar impactados
por la operacion y a su vez porque en una actividad de riesgo como es la
actividad minera requiere que esta cumpla con un conjunto de requisitos
en materia precisamente de seguridad minera en materia ambiental en
materia laboral en materia de ademas en cuanto lo que se refiere a los
titulos a habilitantes, el tema de propiedad, en fin los requisitos basicos de
una actividad de riesgo como la actividad minera y por lo tanto los
procesos de formalizacion apuntan a que la actividad cumpla con estos
requisitos sea lo més eficiente y sostenible y rentable posible, sin dafiar a
terceros, es decir sin que la actividad externalice costos de diverso tipo y
ademas asegurando de que la renta generada se transfiera al pais y al
entorno en donde se opera, es decir también hay una formalizacién de tipo
tributario, esas son las bondades, ahora sin embargo hay que tener en
cuenta de que realmente importa es de que el acceso a las autorizaciones
para el aprovechamiento de los recursos minerales sea cual sea la categoria

debe ser un acceso ordenado, en donde se solicite el acceso el estado en su
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nivel que corresponda, que revise y otorgue, a diferencia de lo que
lamentablemente ocurre que es que primero ocupan y luego buscan la
formalizacion eso genera una serie de conflictos y controversias en el
territorio, entonces debe digamos el proceso de formalizacion de tener un
periodo, culminarse ahi y cualquier otro ya solicitante fuera de plazo de
cualquier categoria debe seguir el proceso normal - regular que es el
de antes de realizar la actividad, pues que es obtener la autorizacion
porque se trata de recursos de todos los peruanos no y ademas se trata de
que a través de los procesos de autorizacion respectiva se asegure que
estan cumpliendo con los requisitos de seguridad, en fin todo lo demés que
he sefialado para respecto de que no cause dafio a terceros, no cause dafio
al ambiente, no cause dafio a la salud, porque se trata de una actividad de
significativo riesgo.

3. ¢Que deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Creo que la principal deficiencia tiene que ver con el la carencia de
recursos técnicos y presupuestales para asegurar un proceso de
formalizacion efectivo junto con ello también una asistencia financiera
para la formalizacion y técnica para que la formalizacion cuente entonces
con la capacidad necesaria, esto es una, yo diria que lo central y lo otro es
que hoy dia hay algunos casos con limitada priorizacion politica por parte
de algunos gobiernos regionales para ejecutar la tarea que corresponde, en
algunos casos inclusive ha habido gobierno regionales de abierta oposicion
al proceso de formalizacién, argumentando pretextos cuando si se habia
producido un avance, creo que una parte importante también es el de
no haber impulsado mas casos de formalizacion colectiva, creo que el
tema ademas apunta a que la formalizacion no puede ser entendida, se da
una formalizacion de papel en donde solamente se obtiene un documento
pero que no se producen cambios efectivos en la practica y resulta ahi
entre otros elementos sustantivos por ejemplo el que la formalizacion
implique un cambio de practica tecnoldgica, por ejemplo en donde se
elimine el uso del mercurio solo por mencionar, pues en un proceso de

formalizacion en donde implica un cambio en este punto del mercurio esta
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probado de los enormes dafios que causa el ambiente y a la salud y esto en
consecuencia tiene una evidencia del indicador de éxito del proceso de
formalizacion y asi hay otros mas, en esencia yo creo que lo que debemos
apuntar como leccion es que esa idea va a avanzar a un proceso de
formalizacion efectiva de cambio de practicas efectivas y que asegura
en consecuencia una mayor eficiencia una mayor calidad también
ambiental una mayor contribucion de este proceso de formalizacion al
desarrollo sostenible de los territorios donde opera, darle seguridad
juridica al operador, que no esté ahi con incertidumbres.

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de

formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
Bueno creo que en primer lugar el hecho de que hay varios casos de
mineros artesanales y pequefios mineros que han logrado cambiar la
practica, asegurando la practica eficiente, segura, saludable y sostenible,
eliminando por ejemplo el uso de Mercurio paises en plantas en ese
sentido en diversos lugares, creo que otro logro es el que también en varios
casos no solamente han logrado la formalizacion sino también han logrado
un nivel de certificacion que le permite efectivamente comercializar el oro
a empresas que solamente certifican sino ademas pagan mas por ese oro
certificado, que implica una gestion ambiental, gestién general integral de
las operaciones que acredita de determinados requisitos sociales
ambientales tecnologicos y que efectivamente eso genera ademéas una
mayor rentabilidad para las operaciones, otro logro que creo que es
importante es realizar la actividad sin causar dafio a terceros, a través de un
proceso de formalizacion efectivo y creo que los procesos de
formalizacion colectiva en varios casos también han demostrado sus
ventajas porque ahorran costos en la medida en que son operaciones
vecinas que tienen un manejo colectivo en determinados aspectos,
repito ahorran costos y generan mas viabilidad.

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y
mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno

superficial o titularidad de la concesion minera?
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Hay que tener en cuenta que son dos tipos de derechos, que son
complementarios pero son distintos, porque claro digamos requisitos del
proceso de formalizacidn basicos son el tema de la propiedad y el requisito
también de tener la concesion otorgada por el estado, que este es un titulo
para el ejercicio, es un titulo habilitante que otorga el estado, pero esta
sujeto sin embargo a el ejercicio de la actividad, esté cumplimiento de
algunos requisitos uno de ellos por ejemplo es el de la propiedad, el estado
que es el que tiene el dominio de los recursos, otorga mediante la
concesion un titulo habilitante para que una persona opere pero claro no es
que inmediatamente con la concesion ya puede operarse, no, tiene que
cumplir diversos requisitos y una vez en la propiedad la formalizacion
tiene estos dos requisitos entre otros que son yo diria minimo basicos
porque claro uno no puede pretender recibir la formalizacion un registro
una constancia de que estd formalizado si es que esta operando en una
zona que es de propiedad de otra persona de otro, afectdndose el derecho
de esa persona que probablemente también puede hacer un otro minero o
puede ser otra persona que tiene otro derecho que ejerce otra actividad no
sé por ejemplo forestal la agroforesteria, etcétera. Como ocurre en zonas
amazonicas 0 una concesion de ecoturistica por ejemplo también hay casos
y claro entonces ¢qué cosa establece la legislacion sobre ese tema? dice
bueno aquel que esta en proceso de formalizacion y que y esta en una zona
que es propiedad de otra porque tiene que hacer es o adquirir esa zona esa
propiedad o establecer un contrato con el propietario que acredite que estas
autorizado con el uso de ese territorio, de ese bien, para los fines de la
persona que esta en proceso de formalizacion, caso contrario es inviable,
no hay forma, porque si no el estado estaria reconociendo derechos
vulgares, reconociendo otro derecho encima y generaria un caos, afectando
diversos principios y derechos constitucionales, ademas lo que tiene la
persona es el derecho a la propiedad y el tema de la concepcién es lo
mismo, si el estado ya otorgado la concesion ese titulo habilitante a una
persona y hay otro que quiere aprovechar los recursos dentro de esa misma
concesion tiene que establecer un arreglo con el que ya ha recibido la

concesion el titulo habilitante, entonces y claro esta es una situacion que
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estd afectando a muchos casos de mineros que estan en proceso de
formalizacion y algunos dicen “hay que eliminar, simplificar requisitos”,
yo pregunto ¢es posible eliminar ese requisito? ¢es posible generar una
situacion de caos juridico e inseguridad juridica para cualquier operador?
no, es cierto en donde el estado otorga la concesion pero luego también via
proceso de fabricacion, otorga y/o regulariza algo que es ilegal porque esta
en una situacion que sobrepone, contradice el derecho, por lo tanto, lo que
sea promueve las normas de formalizaciones que haya un entendimiento y
se sefiala ademés que los organismos regionales pueden cumplir un rol ahi
para mediar, etcétera, pero claro hay un limite porque finalmente el
propietario, el funcionario, ese titular es el que finalmente decide, hay en
la realidad ademas sin embargo una multitud de situaciones como el caso
también donde entran terceros llamados propietarios para que realicen la
explotacion y se produce una consecuencia de ilusion de los requisitos
legales, hay de todo pero lo que hay que tener claro es de que esos
requisitos son basicos, contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado que asegure un proceso de adecuacion es otro requisito basico
que incluya los temas del uso del agua, etcétera, son requisitos basicos,
vuelvo a sefialar entonces, creo que aqui debemaos ser conscientes de que
el proceso de formalizacion debe probablemente innovar a unos
mecanismos de concertacién, pretender eliminar esos requisitos es algo
inconstitucional.

6. ¢Queé impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la propiedad del terreno superficial en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

Si, mira esta situacion puede llevar efectivamente a una diversidad de
escenarios digamos, uno de ellos es el que acabas de mencionar, en donde
estdn ocupando en propiedades ajenas y concesiones ajenas, sin embargo
los titulares hacen un arreglo muy informal donde uno puede considerar
que ese arreglo es totalmente ilegal en la medida en que no tienen la
autorizacion para realizar la actividad todavia porque repito el hecho que
sea propietario y tener la concesion no significa que ya puede ejecutar la

operacion para iniciar la operacién, hay que ver los otros requisitos
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establecidos en la legislacion minera para que el estado autorice el inicio
de operaciones, esto ocurre en todas las categorias, otro caso y es en la
mayoria lo que estan haciendo, que es que no tienen derecho alguno sobre
la propiedad y tampoco sobre concesion y ejecuten las actividades
estableciendo un arreglo de distribuciéon de la renta, eso claramente es
ilegal, entonces ahora sin embargo no es esa la Unica situacion porque hay
diversos posibles superposiciones entre el titular minero por ejemplo que
busca el acceso a la superficie, entonces este esa situacion este genera
maultiples posibilidades, puede ser tierra del Estado, puede ser propiedad de
un persona individual, puede ser titular una comunidad, un colectivo,
etcétera, y esta puede ser esta zona un bosque de produccion permanente u
zonas de intangibles o prohibidas por justamente riesgo de desastres como
sea, por ejemplo, entonces hay varias posibilidades, yo te voy a pasar un
texto que lo hicimos hace algunos afios ya que es el informe sobre la lucha
por la legalidad en actividad minera, el articulo en la pagina 41 te voy a
recomendar que mires ahi alrededor de esa pagina estan los dilemas de la
superposicion, entre titulos habilitantes de concesion minera con otro tipo
de concesiones y con este diversas situaciones en cuanto a la superficie de
la tierra, en cuanto forma de acceso a la tierra, porque hay diversas
caracteristicas aqui como bien conoces ,por ejemplo en la formacion de la
tierra puede haber sido por compraventa, por arrendamiento, por
servidumbre, por expropiacion, este en cuanto a la situacion de superficie
en la tierra puede haber tierra del estado no registrada, tierra del Estado
registrada, la superintendencia, tierra privada individual, tierra privada
comunal y cada una de estas condiciones entre otras que estan en este
cuadro, que generan procesos especificos que debe seguirse para lograr la
formalizacion, entonces eso hay que tener en cuenta para resolver caso por
caso, este o tipos de casos mejor dicho, esto es lo que podria comentarte
entonces creo que es muy importante no que en las situaciones particulares
haya una orientacion por parte de sea el gobierno regional o sea el
ministerio de energia y minas, para orientar esos procesos y avanzar en los

procesos de formalizacion,
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7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesion minera en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

Creo que si, este es un derecho fundamental, derecho humano
fundamental, establecido a nivel Naciones Unidas, a nivel interamericano,
la convencion Interamericana, a nivel constitucional y en diversas normas
“el derecho a la propiedad”, entonces si es que determinar persona natural,
empresa, comunidad campesina, comunidad nativa, quién fuese, tiene
derecho propiedad y si se pretende desconocer ese derecho para un tercero
que no tiene ese derecho avance con un proceso de formalizacion para
realizar la actividad minera que pueda tener o no la concesion, seria ilegal,
esa es otra cuestion adicional en que pensar, en no afectar ese derecho
humano, que es lo primero que considerar, la segunda cuestion este mas de
cardcter ya institucional o de gobernanza es que generaria pues un
tremendo caos e inseguridad juridica, qué persona, qué comunidad,
etcétera, qué empresa se atreveria a invertir en una actividad que no sabe si
mas adelante cualquiera puede ocuparlo y solicitar una formalizacion pese
a no ser propietario — nadie - es fundamental promover el desarrollo de la
actividad minera sostenible, responsable, social y ambientalmente y que
contribuye ademas con el desarrollo territorial es decir que tribute y que
ademas establezca politica de convivencia 'y no mas bien generando dafios
a terceros, etcétera como ocurre lamentablemente con la mineria ilegal y
aquella mineria no responsable, entonces por esa razén es de que creo que
es fundamental para asegurar la gobernanza y seguridad juridica y la el
desarrollo sostenible de una actividad como la minera que tenemos
importantes recursos en nuestro pais es darle la seguridad y ademas eso
tiene que ver con la reputacion del pais y del sector porque si lo que vamos
a ofrecer es un recurso que proviene de actividad contaminante, un recurso
que proviene una actividad que no respeta derechos fundamentales, un
recurso que genera una serie de otros delitos como la trata de personas
etcétera generara que pierda atractivo y tarde o temprano este es tener
objeciones en el propio mercado y ademas los dafios serian irreversibles,

por esa razon es que es fundamental tener conciencia de que hay que
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avanzar en los procesos formalizacién hacia una actividad minera
responsable, sostenible y que haya una politica efectiva de apoyo a ese
proceso de formalizacién con recursos, con acciones que acompafien,
orienten y que ademas se establezca una formalizacion con metas y plazos
claros es decir no puede ser permanente, no que se abra el REINFO otra
vez y que se vuelve a abrir y no, eso no es, eso genera justamente esta
situacion de inseguridad e inestabilidad porque efectivamente lo que debe
hacer el estado es decir en esas zonas hay posibilidades de hacer
mineria artesanal y pequefia abro procesos de licitacion y concurso
para que se presente y se presente y aquellos que se presentan
cumpliendo los requisitos avanzan en el proceso de la actividad con
todo el respaldo y con toda la seguridad aqui estamos haciendo un proceso
al revés, ocupo como sea, exploto como sea y luego aspiro a que me
formalicen, pese a que no sea mi propiedad, no sea mi concesion, estar
contaminando sin contribuir, sin normas laborales de ningdn tipo, eso no
es posible, eso es empezar mal y debe haber consecuencias, un proceso de
acceso este regular y claramente orientado por el estado sea por el
Ministerio de energia y Minas o el concurso del resto de sectores que
integra, con un conjunto de otras tareas como el tema tributario, el tema
ambiental, el tema laboral, , el tema de salud, etcétera, que integran dan
condiciones especificas en la actividad minera y este también por parte de

los gobiernos regionales correspondientes.

2.14.3. Entrevista a Oliverio Mufoz Cabrera, Ex ministro de Energia
y Minas del Peru (Noviembre — Diciembre 2022)

Preguntas y respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria
artesanal?
En esta parte basicamente se refiere a los volimenes de produccién, las
dos son actividades que podriamos decir legalmente constituidas, pero los

niveles de produccion como sabemos en pequefia mineria son hasta
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trescientas toneladas y lo de mineria artesanal mucho menos, yo creo que
basicamente son en los niveles de produccion.

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
A ver, los procesos de formalizacion estan referidos a que los pequefios
mineros y los mineros artesanales puedan trabajar de acuerdo con la ley
vigente que tiene el sector relacionado a esta actividad lo que les daria
ciertas ventajas.
Se podria decir que, para trabajar esté relacionado en sus obligaciones con
los trabajadores con el estado que puedan tributar, puedan llevar su libro
contable, puedan acceder a créditos y puedan trabajar sobre todo tranquilos
que es lo mejor, porque sabemos que los llamados mineros informales son
perseguidos a veces y hasta maltratados y encarcelados, es una de las
grandes diferencias yo diria y ademas por supuesto en la pequefia mineria
se convierte pues en los mineros de exploracion porque los pequefios
mineros pues trabajan a escala muy pequefa, ellos son los que
generalmente van adelante buscando donde hay yacimientos ricos que
pueda ser rentable para ellos, entonces ellos se convierten en los
exploradores de la actividad, sabemos que, en el pais de cuanto estamos
hablando méas o menos, creo que estamos hablando de unos dos millones y
medio de personas dedicados a esta actividad de pequefia y mediana
mineria, pero que estan en proceso de formalizacién, entonces yo creo que
de todas maneras eso es una actividad importante para el pais, aunque la
sociedad no lo quiera reconocer o lo quiera negar, pero creo que ahi y te
felicito por hacer tu tesis relacionado a esta a esta actividad importante
entonces a este estrato importante de la actividad minera que creo que son
lo que va necesita en el tema de orientacion técnica mucho necesitan ello,
el apoyo de abogado jovenes como t0 ingenieros sociélogos mineros,
metalurgistas, que puedan este trabajar pues en este tema de la formalidad
y cumpliendo pues con los estandares de salud de seguridad, cuidado
medioambiental, tema social, yo creo que si lograremos formalizar.

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera

integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
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Bueno se dice que tenemos ahi una legislacion muy engorrosa que lo que
se le pide al grande también se le pide al pequefio minero, por ejemplo,
que hagan estudios de impacto ambiental totalmente complejos que los
pequefios no lo van a poder hacer, yo creo que aqui necesitamos un marco
legal especifico para ellos, que puedan cumplirlos, entonces yo creo que
ahi en el tema de formalizacion esta en la aplicacién de proceso, creo que
los requisitos que se le pide al pequefio son muy engorrosos, se habla
inclusive de la famosa excesiva tramitologia para para lograrse ciertos este
autorizaciones minimas y también no solamente eso, sino que es
totalmente una carga pesadisima para el para el pequefio minero de
formalizarse hoy en dia, porque las reglas de la ley estan hechos por igual
para el grande para el mediano y para el pequefio y eso no puede ser, yo
creo que ahi tenemos un trabajo importante por cambiar, ahi tienes otro
reto mas, de como hacer que los requisitos que se le pide en el tema de
formalizacion sean algo que puedan cumplir y para eso tenemos que estar
en la actividad, para eso uno debe estar con ellos y ver la realidad que
pasan y después el otro gran problema o el otro gran reto que tenemos es
respecto a la propiedad, sabemos de qué, la concesion minera es Unica
y en esa concesion minera muchos pequefios mineros quieren trabajar
0 estan trabajando pero muchos no tienen la autorizaciéon del duefio
de la concesion, y ahi viene el problema de la de la formalizacion, por
mas que queremos no se pueden formalizar si no tienen estos sefiores la
autorizacion del duefio de la concesion minera, ahi hay un reto enorme, yo
creo que es uno de los tres retos mayores que tenemos, debido a que en
muchos casos es una concesion minera que el estado le ha concedido a
ciertas personas o cierta empresa, con todos los derechos y marfiana bien le
dice yo también quiero explotar acd, yo creo que esos son basicamente dos
de los grandes problemas, aqui falta mejorar y adecuar yo diria la ley para
que estos pequefios mineros puedan seguir formalizandose.

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de
formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros

artesanales?
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Podriamos decir que los que han logrado la formalizacion pueden trabajar
tranquilos, no son perseguidos por la policia, por la fiscalia, los que logran
formalizarse son pocos, yo creo que ahi hay un trabajo, un mal trabajo, mal
hecho del ministerio y un engafio de que creo que, por lo menos a nivel
nacional no se analizado mucho, tengo algunos colegas que me comentan
que en Arequipa han avanzado y bien, no es cierto, por qué el gran
problema como digo es el tema de la acreditacion de la concesion,
permisos autorizaciones que tienen que cumplir.

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y

mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?
Como digo esto es parte de un decreto legislativo, el decreto donde uno lo
requisitos para formalizarse es que tienen que acreditar ser duefios del
terreno superficial, que es el reto que tienen los pequefios mineros y
mineros artesanales, el reto de lograr que el duefio del terreno los acepte y
para que los acepte tiene que haber un documento que a veces no es facil
de lograr u obtener, aca hay un tema de voluntad de parte del duefio del
terreno y ¢como lo hacemos atractivo de repente para ellos? diciendo que
también podran beneficiarse, de tal manera que puedan compartir algunos
ingresos o utilidades, tanto para el pequefio minero como también para el
duefio del terreno especial. Entonces aqui es el reto que tiene el proceso
con los pequefios mineros y mineros artesanales, el de lograr acreditar o
tener pues la aceptacion del duefio terreno especial para hacer pequefia
mineria y mineria artesanal, en muchos casos esto se da porque el duefio
cree que van a contaminar siente que le van a malograr su terreno,
entonces ahi hay un reto también de parte del que quiera hacer mineria no
de cdmo lograr este ser aceptado por el duefio entre los judicial.

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la propiedad del terreno superficial en la culminacién del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

En este caso de la acreditacion de la propiedad de terreno superficial en la
culminacion del proceso de formalizacion yo creo que para el minero

significaria que tiene que esforzarse en convencer al duefio del terreno del

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

duefio del terreno o de la concesion y que le va a ayudar como digo de
repente a descubrir alguna beta mas grande que en el futuro el duefio de la
concesion pueda desarrollar para una operacion grande o que pueda entrar
en sociedad con el pequefio minero, hay un modelo como el de Minera
Poderosa, donde han logrado pues organizarlos a los pequefios mineros y
le venden el mineral al duefio de la posesién y ha funcionado.

El pequefio minero se esfuerza en mirar la estrategia y hacerle ver al duefio
de la concesion que trabajando con él va a ganar dinero podria ser que le
resulte atractivo al duefio de la concesion y le dé u otorgue ese requisito de
acreditacion de la titularidad o el permiso que necesita como requisito para
lograr formalizarse, entonces ahi como mencione hay todo un trabajo
enorme, muchos no han logrado formalizarse por este requisito, tanto el
duefio de la concesion minera como el trabajador del terreno.

7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesion minera en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

Esto es una lucha, esto es un tema complejo, complicado donde queremos
lograr una acreditacion o permiso para la asociacion minera, como siempre
va a ser muy dificil porque en la cuestion minera es un titulo otorgado por
el estado y también el terreno superficial también esta amparados por un
titulo, que a veces muchos de ellos estan acreditados en inclusive en la
superintendencia nacional de Registro Pablico no como titulares, entonces

es el reto que hay, en el tema del proceso de la formalizacion.

2.15. Transcripcién de entrevista

2.15.1. Entrevista a Luis Angel Talavera Begazo, Jefe del area de
concesiones mineras de la gerencia Regional de energia y minas de

Arequipa
Preguntas y respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria

artesanal?
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Claro que si, de acuerdo a la norma, el decreto supremo 014 y el decreto
supremo 020 aprobado Ultimamente sobre procedimientos mineros, se
estipula de que el minero artesanal solamente tendra en el caso de plantas
de beneficio hasta 25 toneladas de tratamiento de produccidn instalada y el
pequefio productor minero de 25 a 350 toneladas, de igual forma el
pequefio productor minero no podra tener mas de 2.000 hectareas en
peticionadas en todo el pais no y el minero artesanal no va a llegar a las
500 hectéreas.

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion

minera integral de la pequefia mineriay mineria artesanal?
Bueno las bondades o los beneficios para el estado de que se formalice los
trabajos que realizan los trabajadores mineros tantos artesanales como
pequefios productores mineros esté el que puedan solicitar el RUC ante la
SUNAT para que se vuelvan formales y también puedan tributar y solicitar
sus derechos ante el estado.

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera

integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Bueno una de las principales deficiencias es que la normatividad ha ido
cambiando o variando con el tiempo ademas de ello esto han sido
ampliadas cada afio los plazos para poder formalizarse, entonces esto
dificulta un poco que el minero tenga el propdsito de poder formalizarse lo
mas pronto posible y lo otro es que efectivamente el estado demora mucho
en el tramite de aprobacion de documentos de gestion ambiental y eso
realmente contribuye de que ellos no puedan avanzar con su tramite.

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de

formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
En el caso de Arequipa se han logrado formalizar casi mil mineros y
trabajadores, estos han estado en el proceso de formalizacion y ahora ya
vienen desempefiandose como pequefios empresarios y vienen realizando
actividades licitas, contribuyendo con el desarrollo del pais mediante la
tributacién de impuestos.
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5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y

mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?
Bueno en relacién a la titularidad de la concesién minera, efectivamente
ellos participan dentro de una concesion, trabajan dentro de una concesion
minera, y lo que se quiere es que efectivamente convivan los dos,
hablamos del propietario o el titular de la concesion y las personas que van
a explotar la concesion para que puedan explotar las minas y pueda haber
mayor cantidad de fuentes de trabajo, que lleguen a un acuerdo, puedan
firmar algin convenio de explotacion que es lo que se espera siempre.

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion

de la propiedad del terreno superficial en la culminacién del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
Hay que indicar que, para el terreno superficial, solamente se solicitan
cuando son trabajos de mineria no metalica, en el caso de los mineros en
proceso de formalizacion yo supongo que mas del 99% son de mineria
metalica, entonces el terreno superficial no es exigible en este proceso para
ellos, salvo presenten o soliciten una planta de beneficio para tratar sus
minerales, la mayoria de los mineros en proceso de formalizacion entregan
su mineral a plantas reconocidas, entonces no necesitan tener una planta,
pero en caso que necesitaran tener una planta de beneficio que es una
planta que trata minerales, si tendrian que comprar el terreno superficial
tanto al Estado, a una comunidad campesina, un tercero, etc., mediante una
titularidad o una transferencia de la de la comunidad campesina o un
particular.

7. ¢Queé impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesién minera en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

A ver, esto el impacto es positivo, porque precisamente como estaba
comentando se va a formalizar a mucha gente que estaba en el estado
informal y que ingresaba la mineria sin saber quién era el propietario de la
concesion, para la economia nacional seria un impacto positivo debido a

que efectivamente estamos sacando de la informalidad a la formalidad de
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estos estos trabajadores mineros, nosotros creemos que es importantisimo
este proceso porque la formalizacién, dado que la informalidad ha existido
no desde ahora sino desde muchos afios atras, esto se puede reconocer con
que, en el 2012 se empezd este proceso de formalizacion y ya llevamos
varios afos en esto, mediante lo cual se puede decir que no estamos

avanzando lo suficiente o de la forma como deberiamos hacer.
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2.16. Transcripcion de la entrevista a expertos

2.16.1. Entrevista a Juan Carlos Hernandez Loaiza, Ingeniero evaluador
del area de formalizacion minera de la gerencia regional de

energia 'y minas.

Preguntas y Respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria
artesanal?
Se encuentra estipulado en el TUO de la Ley General de Mineria, en la
que se diferencian por la produccion y por el area en la que van a
trabajar, dependiendo si el area donde van a trabajar es metalica, la
produccion seria para mineria artesanal hasta 25 TM por dia y para
pequefia mineria seria hasta 350 TM por dia. Sobre las hectareas en
mineria artesanal no menor a 1000 hectareas y en pequefia mineria la
actividad se realiza en un terreno menor a 2000 hectéreas.

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Las bondades es que, algunos requisitos son mas sencillos que en la via
ordinaria, por ejemplo para el tema de restos arqueoldgicos en la via
ordinaria pide que tengas un CIRA, para tener un CIRA debe solicitarse
al Ministerio de la Cultura, precisando que el tiempo para su emision es
un poco largo, en cambio en el proceso de formalizacion lo Unico que se
pide es una declaracion jurada en el cual uno tiene que indicar que no
trabaja en una zona donde no hay restos arqueoldgico, otro requisito seria
en la via ordinaria seria presentar el estudio de impacto ambiental,
elaborar estos estudios es costoso y también su proceso de evaluacion es
mucho mas largo, algunas instituciones demoran en aprobarlo més o
menos un afio, dos afios, en cambio para el caso de la formalizacién
minera este estudio se realizara mediante un IGAFOM, el que podria
decirse que es un estudio ambiental pero plasmado en un formato que
tiene varios items, el cual los mineros lo descargan y pueden llenarlo, lo

firma el minero y el responsable de la evaluacion de dicho instrumento.
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3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacién minera

integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Las deficiencias serian de repente que la mayoria de mineros no puede
culminar su proceso porque no tienen una relacion con el titular del
derecho minero donde realizan actividad, mayormente estos mineros no
son titulares, sino terceros y dentro de los requisitos te figura que sea
titular de la concesion o titularidad, por ende, si la mayoria no lo tiene,
necesita un contrato de explotacion y en la mayoria de casos el titular de
la concesion no esta de acuerdo 0 no se pone de acuerdo con los mineros
y no logran concretar este mencionado contrato y culminar el proceso de
formalizacion.

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de

formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
Bueno el logro es muy bajito, en Arequipa por ejemplo tenemos casi 17
mil mineros inscritos en el REINFO y hemos entregado algo de 400
resoluciones, sin embargo la mayoria de mineros formalizados ya tienen
una idea de que tramite deben de seguir, que requisitos hay, que pide la
autoridad y ellos son conscientes de que deben de presentar, como el
contrato de explotacion, ellos ya saben que para obtener la autorizacion
tienen que cumplir con los requisitos y eso por ejemplo antes no lo
sabian, ahora hay iniciativa, piden capacitaciones sin necesidad a veces
de querer formalizarse, por ejemplo capacitaciones en el tema de
seguridad y salud minera, lo cual no lo hacian antes, si ha sido
beneficioso que se implemente esto.

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y
mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?

Bueno en el caso de la concesion minera es un poco complicado que
llegue a un acuerdo entre el minero y el titular de la concesion minera o

que les otorgue el contrato de explotacion, ahora los que si llegan a
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formalizarse son los que si tienen por ejemplo el contrato de explotacion
y llegan a un acuerdo con el titular, para la actividad de explotacion la
mayoria caen en terrenos eriazos del estado, para ellos no habria ningln
impedimento en que cumplan con este requisito, en el REINFO para el
caso del terreno para el caso de explotacion te pide solo una declaracion
jurada indicando que el terreno donde trabajas es una zona eriaza, Sin
embargo hay otras areas que no son grandes que le pertenecen a
comunidades campesinas y en ese caso se tiene que pedir una
autorizacion, algunos lo logran pero la gran mayoria no logran llegar a un
acuerdo.

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la propiedad del terreno superficial en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
Bueno el impacto seria lo que estamos viendo ahora, cuando no es un
terreno eriazo y tiene un duefio, el minero en la mayoria de los casos no
logra ponerse de acuerdo con el duefio, sea por temas econémicos, temas
de conflictos sociales, cualquiera sea el motivo, entonces no logran llegar
a un acuerdo y no pueden presentar ese requisito, ahora no debe verse
como un impedimento, sino que simplemente no logran acreditarlo, no
logran tenerlo.

7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion

de la titularidad de la concesion minera en la culminaciéon del
proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
Seria similar al anterior no logran ningun acuerdo entonces su
formalizacion no logra concretarse porque no cumplen este requisito y la
norma actual lo exige y en todo caso aqui lo que podria hacerse es por
una parte como autoridad y como asesores es tratar de que los mineros y
los titulares lleguen a un acuerdo por medio de una mesa de partes con el
fin de mediar y que se obtenga el contrato.
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2.16.2. Entrevista a Renato Loayza Luna, Fiscal Especializado en Materia

Ambiental de Arequipa

Preguntas y Respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria
artesanal?
Si efectivamente existe la diferencia, estd sustentada en esencia en la
produccion que tiene cada una de estas actividades.

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Bien, pero como bondades en ese sentido bueno hay varios aspectos,
claro que tiene cuestiones positivas permites sobre todo un manejo y
control y fiscalizacion ambiental adecuadas a esas actividades que, por
mucho tiempo se han hecho de manera poco regulada de manera
espontaneas y ahora lo que se permite es tener un control ambiental,
sobre todo, pero unido a esto cuestiones este laborales tributarias verdad
y de gestién ambiental.

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Los problemas, causas quizas que podriamos identificar como principal
en el proceso de formalizacién terminan siendo los plazos aplazables.
El segundo problema esta en los requerimientos, uno de los principales es
el tema de la titularidad de la concesion o el derecho de sesion y ahi es en
donde la mayoria de actividades que estan en proceso de formalizacion
encuentran dificultades mayores, porque sobre esto o detrds de estos
didlogos mejor asi lo que podemos ver es un titular de la concesion
minera que normalmente no desea tener a estas personas que sin derecho
alguno sin autorizacion alguna del titular ha empezado a extraer mineral,
entonces ahi es donde viene una de las mayores dificultades.
También es una cuestion de decision de todos los que participan en este
proceso desde la administracion.
Entonces esto ha llevado a que el proceso de formalizacion tenga
dificultades sobre todo de caracter legal, la necesidad de armonizar esto,
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de la formalizacion especificamente la titularidad con el proceso
formalizacion, ahi es donde encontramos un problema, pero no es el
anico, porque como digo este tema ambiental se tiene que analizar en su
naturaleza, no solo es una cuestion juridica es una parte y quizas la méas
importante con la primera porque al lado de esto encontramos cuestiones
politicas, tecnoldgicas, culturales, sociales, qué hacen que este proceso en
general sea de una categoria que hay que abordarla de manera holistica.
4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacién del proceso de
formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanales?
Lo que ha querido el estado con estos procesos de formalizacién que
como digo estdn sometidos a plazos aplazables verdad a aperturas y
reaperturas para la formalizacion ha sido en esta una estrategia creo yo de
una politica publica ambiental que ha visto la formalizacion una forma en
la que estas personas precisamente pasen a ser controladas y reguladas
desde la administracién, entonces para un minero formalizarse claro le va
a traer desde la legalidad, seguridad juridica, podria considerarse un
logro para él pero lo que preocupan las personas creo yo ademas de la
seguridad juridica con otras cuestiones, es basicamente el tema
econémico, habria que analizar cuanto cuesta un proceso de
formalizacion y si estas personas que estan sometidas a ello estan en
estas capacidades o cuentan con los recursos necesarios para ello,
desde el punto de vista juridico claro, donde mas han existido
formalizaciones, pero no son muchas pero es donde mas se ha podido
verificar procesos de formalizacion y entonces claro es una aspiracién de
la norma, que todos puedan formalizarse en cierta medida en un cierto
plazo y serd desde el punto de vista un logro quizéas para el sistema de la
Administracion en tema de formalizacion minera, pero como te digo
pues habria que analizarlo desde que punto de vista juridico bueno
las consecuencias que traes que esta persona a partir de su
formalizacion puede ser fiscalizada y ademas de ello como te dije
temas este tributarios, laborales y de responsabilidad social unidas a

las actividades pero como vemos termina siendo siempre complejo la
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actividad minera en su mayoria de casos, esta en un estado de una
convivencia porque si hacemos un analisis un poco mas profundo en
lugares donde se desarrollan mineras vamos a ver que encontramos alla,
estas actividades unidas a otras actividades en donde el desarrollar las
pequefias economias que se han formado el inicio alrededor de la minera
compiten y estan precisamente en una convivencia fragil, entonces habria
que analizar los logros pero el punto de vista juridico lo esperamos
que se formalicen y a partir de ello poder tener sistemas de control
ambiental, pero esto genera otro tipo de retos y otro tipo también de
dificultades para la administracion, como la necesidad de repotenciar con
tecnologia con logistica a partir de decisiones politicas los sistemas de
control, de fiscalizacion ambiental, ya y claro ahi habria que hacer otros
comentarios

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y
mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?
Tomaré un caso notorio y a partir de ello te diré lo que también ocurre
por ejemplo recientemente podriamos preguntarnos ¢Qué ocurrié alla?
¢En qué escenario se desarrollaba la actividad minera? ;Por qué esto
luego convulsioné? llegando incluso a verificarse temas violentos,
causaciones de muerte que luego tuvo un efecto mas amplificado, cuando
se puede descubrir que existia toda una organizacion criminal, que a
partir de mineras obtienen ingresos econdémicos, entonces ¢cOmMo se
desarrollaba en estos casos en estos sectores se tratan de confeccion de
mineras que no vienen siendo explotadas por sus titulares? y entonces
pueden presentarse, estas actividades son imposiciones mineras que no
vienen siendo explotadas y que a partir de bueno de las actividades
mineras artesanales pequefia mineria es que han sido ocupadas y han sido
objeto de procesos mineros con el procesamiento y sobre esto verdad
sobre esta ocupacion informal es que se producen otros tantos conflictos,
competencias, en temas econdmicos de otro grupo de personas que
también desean la concesion y controversias muy graves por ejemplo que

hemos podido ver ahora ultimo.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

Entonces apenas en realidad desde el punto de vista son actividades que
no vienen siendo explotadas juridicamente claro y que habria que
repensar realmente la necesidad de que hagamos con estas concesiones
que no son explotadas por muchos afios ¢deberia retirarse de inmediato?
¢En qué plazo reducir los plazos para eliminar esta titularidad? ya que no
hay explotacién y de hecho esto ha ocurrido y de hecho hay concesiones
mineras que la direccion general estd cancelando por las faltas de
actividad, cantidad de mineras que precisamente por falta de explotacion.
Entonces es este el punto de vista juridico, ese podria ser el escenario
porgue son mineras no explotadas que luego son ocupadas por mineros
informales, inician un proceso de formalizacion que luego tiene un gran
escollo, que es la titularidad o el contrato derecho de cesion en uso para
poder tener el contrato de explotacidn para poder seguir con este proceso,
pero al lado de esto hay otras cuestiones que son importantes también,
por lo menos considerar los plazos de formalizacion, este es un factor que
hay que considerar y podemos hacer una revision de los de los procesos
de formalizacion ¢Cuantas veces se han aplazado? ¢Cada cuanto tiempo
se aplazan y verificar la eficacia de la formalizacion? La cuestion politica
es importante, la cuestion tecnoldgica cientifica también, es importante la
necesidad de excluir estos procesos donde se manejen elementos
contaminantes como el mercurio, como decian hay instrumentos
internacionales y pensar ;Qué tipo de elementos en estas actividades
debemos invertir para prevenir como una politica la prevencion para
prevenir el peligro o el dafio ambiental? Esa necesidad de invertir de
transformarse es otro problema también, el punto de vista cultural social
es otro gran problema ¢Cuéntos proyectos de inversion encuentran una
dificultad grande en esto que denominamos la licencia social? Pero en el
tema de minera pequefio o artesanal esto es en cierta parte particular lo
que ocurre es como te digo, la actividad minera en realidad desde la
historia antigua del Peru y antes incluso en la cultura Inca donde tenemos
ciertos origenes verdad, era una actividad que era basicamente
ornamental pero la transformaciones, sociales, politicas que hemos tenido

en esta actividad han sido actividades de supervivencia actividades
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alternativas y hay equipos concretos donde se recurria la pesca por
ejemplo el camarén en la parte alta de Ocofia como una actividad
econdmica que era alternativa a la agricultura, es decir en tiempos donde
no habia produccion agricola bueno se recorria la pesca o0
alternativamente la mineria, pero ha ocurrido que por esta esta
aceleracion de nuestra economia a partir de la demanda de los minerales
a partir del precio la cuestion o los circuitos econémicos, ha provocado
esto que muchas personas miren a estos lugares, que realicen actividades
mineras muchas veces sin una regulacion ambiental, clara directa la falta
de capacidad en tecnologia y logistica de la administracion del 6rgano
fiscalizador y sumado a que existe un proceso migratorio, claro no, de
personas que no son de lugar y empiezan a realizar este tipo de
actividades con las consecuencias que trae la mineria, solamente los
investigados en escalas mayores verdad lo que llamamos este la trata de
personas, es decir la prostitucion delincuencia local, etcétera, entonces
hay una convivencia fragil también que en cualquier momento puede
generar un dafio social mayor, esto se traduce en la oposicion de que por
ejemplo algunos proyectos mineros, proyectos en general de inversion
publica privada no tengan esta esta licencia social de la cual estoy
hablando.

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la propiedad del terreno superficial en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
Bueno definitivamente o solucionamos o sacamos esto, entonces el
proceso de formalizacion deberia ser méas réapido, deberia acelerarse,
podria este tenerse un resultado inmediato.

Esto es asi porque el tema de la titularidad de la concesién minera o el
derecho de explotacion que es distinto al derecho superficial verdad o
derecho de uso superficial del suelo es en realidad uno de los requisitos
mas importantes porque son ambientales, entonces tedricamente deberia
agilizar el proceso formalizacion pero como te digo de este tema hay que
verlo desde todas las areas si es que tenemos un Estado que fiscaliza

estas actividades y que ha otorgado estas competencias a los gobiernos
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regionales, entonces hay que darle los instrumentos la gestion necesaria
para ellos, estoy hablando de instituciones, personal, procedimientos
logisticos, uno no puede hacer una politica publica que no se sustente una
gestion publica coherente y Util, a esta politica publica podriamos decir
que se establece como politica publica y control ambiental la
formalizacion de mineras informales, pero si esto no tiene un reflejo
directo en la gestion pablica practicamente instituciones y
procedimientos esta politica publica va a caer o va a quedar como poesia
pura no vamos a tener un resultado, entonces es importante, pero poner la
atencion a esto es una realidad,

7. ¢Que impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesién minera en la culminacion del
proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros
artesanales?

Durante tu investigacion debes ver que hay una gran carencia en la
capacidad de fiscalizacién a partir como te digo del tema de presupuesto
personal, tecnologia, 6sea no existe los laboratorios o los métodos
instrumentos cientificos necesarios para poder determinar el peligro al
dafio ambiental causado y a partir de ello establecer procesos de sancion
0 correccion de las actividades contaminantes y esto genera un gran
problema, hasta ahora no hay un solo procedimiento administrativo
sancionador que precisamente procese en un caso las sanciones

administrativas actividades mineras al margen de las exigencias legales.

2.16.3. Entrevista a Tania Rodriguez Figueroa, Abogada encargada del
area de formalizacion minera de la Gerencia Regional de Energia

y Minas.

Preguntas y respuestas:

1. ¢Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria
artesanal?
La diferencia basicamente entre pequefia mineria y mineria artesanal es la

capacidad en la que cada estrato trabaja, en pequefia mineria segdn la ley
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general de mineria seria hasta 2000 hectareas y en temas de produccion se
trabajan hasta 350 hectareas, sobre mineria artesanal, los artesanales tienen
hasta 1000 hectareas y trabajan hasta 250 toneladas métricas por dia, en
cuanto a capacidad, esa seria basicamente la diferencia. Por otro lado,
entendemos que la mineria artesanal es una mineria de sustento, por lo
tanto, se utilizan las herramientas basicas, justamente porque es para su
sustento.

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Si hablamos de bondades para el propio administrado 0 minero en proceso
de formalizacion serian que, se le va a permitir trabajar de manera formal,
de manera legal y que no va a ser sujeto a una denuncia por parte de otras
personas o por parte del estado y por esta razén es que se crea el proceso
de formalizacion, este proceso extraordinario les permitié a los mineros no
parar sus actividades porque entendemos que es su sustento del cada dia de
ellos. Ahora no solo es por el tema minero sino también por el tema
tributario, eso les permitiria tributar al estado.

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanales?
A nivel administrativo e interno de gobierno, si hay, parten desde de los
recursos humanos que se necesita para impulsar los expedientes
administrativos para avanzar con la documentacion, hasta la falta de
conocimiento de las normas, temas de capacitacion de los profesionales
que ingresan a laborar en la administracién publica, el apoyo que deberia
brindar el estado para reforzar sus conocimientos y que no dificulten la
tramitacion de los documentos, a nivel de administracion se han notado
estas deficiencias, también por otro lado muy aparte del tema
administrativo en el tema personal o humano, tenemos los conflictos que
surgen con los administrados de las concesiones, de los mineros, aqui ha
habido una traba bastante fuerte debo decir en el proceso de formalizacién,
los conflictos sociales, todo esto se ha ido més alla, por ejemplo, en el
tema de contratos entre los mineros, violencia, entre otros que ha evitado

que se avance con los expedientes y poder formalizarlos.
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4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de

formalizacion minera integral de los pequefios mineros y mineros
artesanal?
El proceso de formalizacion tiene sus logros, sus bondades, sus beneficios
como mencionamos al comienzo, desde el afio 2016 se han venido
emitiendo las autorizaciones de inicio/reinicio de actividades, se han ido
aprobando a los mineros, creo que ha habido un logro notable que es que
se ha formalizado a un nimero grande de mineros, claro que falta mucho
en trabajar con grandes grupos de mineros y creo que para nosotros ha sido
algo grande el poder formalizar, eso hara que ellos puedan generar
ingresos para su distrito y poblacion.

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y
mineros artesanales informales respecto a la propiedad del terreno
superficial o titularidad de la concesion minera?

A nivel de terreno superficial, partiendo desde que el terreno superficial se
encuentra regido por otra norma, los mineros a nivel nacional han tenido
muchos problemas referidos al tema de acreditar la propiedad del terreno
superficial porque muchos de ellos pueden ser concesionarios pero no
siempre son titulares del terreno superficial, incluso las propias
comunidades que estan instaladas donde hay actividad minera tienen
conflictos con los mineros, porque lamentablemente la normativa es
distinta, las concesiones otorgan solo derecho al terreno superficial, para
los mineros en proceso de formalizacion si ha sido una gran dificultad
lograr el permiso para que el duefio del terreno o en el caso el estado
(terrenos eriazos) le otorguen permisos, porque lamentablemente la
normativa es distinta, pero creo que previo dialogo entre el minero y el
duefio del terreno superficial si se pueda lograr que le otorguen facilidades,
le dé el permiso y que los mineros puedan trabajar, cumplir con ese
requisito y mas tarde no tener problemas, después en lo que es los tramites
de servidumbre se tiene que hacer de esa manera, el minero tiene que
realizar su trdmite de servidumbre, la Unica forma es dialogar con la
administracion publica, sustentar su proyecto de inversion, al final es para

una actividad que va a ser formal.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion

de la propiedad del terreno superficial en la culminacién del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
La acreditacion de propiedad del terreno superficial es uno de los
requisitos mas importantes, hablamos que a través de este requisito se va
respetar los derechos del propietario de este terreno superficial y como
decia si es del estado también estamos respetando los derechos del estado,
entonces mediante este requisito la idea es que no se vulneren los
derechos, que se respete la normativa y al minero también le va a servir
mucho este requisito, este documento, porque mas adelante su actividad
puede durar mas tiempo, la idea es que el minero trabaje mas tranquilo en
la zona.

7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion
de la titularidad de la concesion minera en la culminacion del proceso
de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

Es basicamente la misma finalidad, no todos los mineros son titulares de la
concesion, la idea es que se respete los derechos del concesionario, que
hagan uso de la concesion, ciertamente si hemos tenido aqui algunos
reclamos de parte de algunos grupos mineros que nos indicaban que
algunos concesionarios piden esa area para hacer actividad, se le da mucho
tiempo al concesionario minero para trabajar la concesion y amparandose a
veces en el titulo de la concesidn se aprovechan y no las usan y tampoco
quieren que la trabajen terceras personas, entonces lo que se pide es que se
trabajen estos recursos, porque esa es la finalidad del otorgamiento de la
concesion, el estado te da un plazo de 30 afios, en lo personal creo que es
mucho tiempo, para que trabaje la concesion, obviamente el tiempo para
tener el permiso es un poco largo pero no equivale tampoco a tanto tiempo
como para no trabajarla o tenerla abandonada u ociosa como se conoce con
esa palabra, la idea es que se aprovechen los recursos, 1os mineros que no
tienen los recursos para gestionarlo ven esto como que se les cierra una
oportunidad porque ellos podrian estarla trabajando, méas con este contrato
de explotacién podrian aprovechar estos recursos, siempre dialogando y

llegando a un acuerdo con el concesionario y tratando de llegar a un
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acuerdo, logrando que el minero se formalice y pueda trabajar, generando

recursos.
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DISCUSIONES
Respecto al primer objetivo especifico

El estudio tiene como primer objetivo especifico diagnosticar los avances, logros y
dificultades que ha tenido el proceso de formalizacion minera integral de los pequefios
mineros y mineros artesanales en la Regidén Arequipa. Al respecto a través de la
presente investigacion se ha encontrado que a diciembre del afio 2022 existia un total de
46 980 derechos mineros vigentes, de los cuales 32 828 (69.9%) se encuentran titulados
y el 14 152 (30.1%) se encontraban en tramite. Asimismo, se ha implementado el
sistema de formalizacion minera integral, iniciando dicho proceso con su inscripcién en
el Reinfo donde se encontraban inscritos un total de 87 408 pequefios mineros y
mineros artesanales, de los cuales 16 233 (18.6%) mantenian vigente su inscripcion en

dicho registro, mientras 71 175 (81.4%) se encuentran con la inscripcion suspendida.

A nivel de Arequipa, al afio 2022 se encontraba un total de 15513 mineros inscritos en
el Reinfo, de los que 584 (3.8%) corresponden al estrato de la pequefia mineria, 4 571
(29.5%) corresponden al estrato de la mineria artesanal y 10 358 (66.7%) corresponden
al estrato del régimen general. Sin embargo, no todos los mineros han continuado con el
proceso de formalizacion minera, pues de ellos no todos han presentado su IGAFOM,
sino solo un 33.9% en el caso de correctivo y 24.5% en el caso de preventivo, de ellos
en el caso de IGAFOM correctivo el 70% fueron registrados y en el caso de IGAFOM

preventivo 40.2% fueron registrados. Estos constituyen logros.

Por otra parte, también existen dificultades, sobre todo en la acreditacién de la
propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial, donde se puede ver que los
mineros que participan en el proceso de formalizacion estan teniendo serias dificultades,
por cuanto solo el 0.4% tiene la posibilidad de acreditar dicho requisito. Similar ocurre
respecto a la titularidad de la concesion minera, donde solo el 9.1% goza de ese derecho
y los que carecen de ello, estan obligados a firmar contrato de cesién o explotacién
respecto a la concesion minera, pero esa posibilidad solo tiene el 0.4%.

Debido a esta situacion de dificultades a nivel de la Region de Arequipa, desde la
entrada en vigor del proceso de formalizacion minera integral, propugnada mediante el
Decreto Legislativo 1336 y normas complementarias, solamente el 10.2% de los

mineros que participan en el proceso han logrado formalizarse.
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Ello hace ver los logros y las dificultades en el proceso de formalizacion minera, lo que
también fue confirmada por la encuesta a los mineros, asi como la entrevista a expertos
en el area, ex ministros del Ministerio de Energia y Minas, quienes han sefialado que
este proceso no estd dando los resultados esperados, pues desde el momento que se
encuentra en manos de los gobiernos regionales, es dificil que el Gobierno Central
pueda ocuparse, que hay muchas dificultades en acreditar la propiedad del terreno o
contar con autorizacion de uso, asi como con una concesion minera, lo que dificulta
bastante la concrecién de la ansiada formalizacién. A ello también se suma lo que
sefialan que en el Per normalmente los mineros primero toman una mina luego buscan
formalizarse, invadiendo propiedades y afectando derechos ajenos, lo que debe ser al
reves, primero deberia garantizarse estos requisitos, luego tomar posicion para operar en
la mina (Ipenza, 2022; Castro, 2022; Mufios, 2022).

Respecto al segundo objetivo especifico

Respecto al segundo objetivo especifico el estudio pretende identificar los escenarios en
que operan los pequefios mineros y mineros artesanales informales respecto a la
propiedad del terreno superficial o titularidad de la concesion minera en la Region
Arequipa.

Al respecto debemos tener en cuenta que la presencia de la mineria informal en nuestro
pais es bastante alta. Se ha dado una mayor importancia a la mediana y la gran mineria,
debido a las devisas que significa para la economia nacional. Sin embargo,
paralelamente se desarrolla la pequefia mineria y mineria artesanal, que explotan
depdsitos mineros marginales o pequefios, con muy poco capital, realizando trabajos
intensivos con bajos indices de recuperacion, con acceso limitado e insuficiente a los
mercados Yy servicios de apoyo, bajos estandares de salud y seguridad, con un impacto
significativo para el medio ambiente, rodeado de mdltiples problemas sociales
(Proyecto MMSD, 2002).

Si bien es cierto que se da poca atencién a la pequefia mineria y mineria artesanal, este
sector es fuente de trabajo y produce millones de dinero que muy poco se valora. Como
ha sefialado INGEMET los mineros artesanales y mineros de pequefia escala involucra a
més de 300 mil operadores mineros, que producen méas de 15 toneladas de oro por afio,
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que asciende a mas de 500 millones de délares anuales y ocupan grandes extensiones de

terreno a lo largo del pais (Loayza et al, 2022).

En ese sentido, los mineros informales, por lo general no son propietarios de los
terrenos donde explotan la mina ni son titulares de los derechos de concesion o de
explotacion. Ello hace ver que, los pequefios mineros y mineros artesanales pueden

desarrollar sus actividades hasta en tres escenarios:

I Escenario. - La actividad minera informal se desarrolla dentro de la concesion de

una empresa minera formal.
En este caso podria advertirse tres casos:

1) Los mineros informales pueden trabajar en labores antiguas donde se dejaron
vetas muy angostas y puentes o pilares que no fueron explotados por la empresa
minera formal y pueden ser aprovechados por los mineros informales.

2) Los mineros informales pueden identificar zonas de produccion minera dentro
de una concesion de la empresa minera formal.

3) Los mineros informales deciden trabajar en “desmonteras” dentro de la
concesion de la empresa mineral formal, por encontrar que aln se puede extraer
oro.

En cualquier caso, los pequefios mineros 0 mineros artesanales informales no cuentan
con titularidad respecto a la propiedad superficial de los terrenos donde trabajan ni con
la concesion. Por ello, si desean continuar laborando tendrian que firmar un contrato
con la empresa minera formal a fin de que puedan contar con autorizacion.

En la presente investigacion, este problema tendria practicamente el 99.6% de los
mineros, pues solo el 0.4% tienen la posibilidad de acreditar la propiedad o contar con

autorizacion para el uso del terreno superficial.
Il Escenario. - La mineria informal opera en una Concesién Minera

Se da cuando en el territorio donde quieren laborar se encuentra denuncios de otras
personas naturales y juridicas, lo que obliga a los mineros informales a celebrar un
contrato de explotacion con el duefio de la concesion, asi como otro contrato con la
Comunidad Campesina, quien es el duefio del terreno superficial. Este seria el caso de
90.9% de los mineros conforme a las estadisticas sefialadas en el presente, pues solo el
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9.1% cuentan con una concesion minera y solo el 0.4% cuentan con contrato de cesion o

de explotacion.

11 Escenario. - La actividad minera informal opera en terrenos no concesionados

para actividad minera

Es un escenario donde la mina que ubicaron los mineros para explotar no se encuentra
concesionada a alguna persona natural o juridica, por lo que constituye un caso ideal
para ayudar a los mineros informales a formalizarse, comenzando con apoyar para que
el minero informal pueda realizar el petitorio de la concesion que esta trabajando, para
asi formalizarse y ser titular de la concesion. En nuestro caso, conforme a la
informacion obtenida del REINFO y la encuesta a mineros informales, solo alrededor
del 9% de los mineros tendrian la titularidad de concesiones mineras para poder

formalizarse.

Respecto al tercer objetivo especifico

Como tercer objetivo especifico se pretende examinar el impacto y los efectos del
requisito de acreditacién de la propiedad del terreno superficial en la culminacion del
proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region
Arequipa, al respecto la investigacion ha mostrado que respecto la acreditacion de la
propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial, los mineros que participan en el
proceso de formalizacion estan teniendo serias dificultades, por cuanto solo el 0.4%

tienen la posibilidad de acreditar dicho requisito.

Esta situacion esta teniendo impacto y efectos negativos para la formalizacion minera,
pues los mineros se inscriben en el REINFO, presentan su IGAFOM correctivo y
preventivos, presentan su declaracion jurada de que en la zona donde se ubica la mina
no existen restos arqueoldgicos, luego al no poder acreditar los demas requisitos, solo el
0.5% de los mineros presentan su expediente técnico. Por ello, en Arequipa, durante
toda la vigencia del proceso de formalizacion mineral integral, solo el 10.2% ha llegado

a formalizarse.

como uno de los entrevistados decia: Esta situacion puede llevar efectivamente a
diversos escenarios, uno de ellos seria, cuando se estdn ocupando propiedades y

concesiones ajenas, sin embargo, los titulares hacen un arreglo informal que puede ser
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considerado ilegal en la medida en que no tienen la autorizacion para realizar la
actividad, debido a que el hecho de que sea propietario y tenga la concesion no significa
que ya puede ejecutar la operacion. Para iniciar la operacion, hay que ver todos los otros
requisitos establecidos en la legislacién minera para que el Estado autorice el inicio de
operaciones, esto ocurre en todas las categorias, otro caso y es lo que la mayoria esta
haciendo, es que no tienen derecho alguno sobre la propiedad y tampoco sobre la
concesion y ejecutan las actividades estableciendo un arreglo de distribucion de la renta,
eso claramente es ilegal.

Se debe tener en cuenta, que estas no son las Unicas situaciones, hay diversas posibles
superposiciones entre el titular minero, por ejemplo, en el caso del acceso a la
superficie, esa situacion genera otras mdltiples posibilidades, puede ser tierra del
Estado, puede ser propiedad de una persona individual, puede ser de titularidad de una
comunidad, un colectivo, etcétera, afiadiendo que, esta puede ser zona de un bosque de
produccion permanente, zonas de intangibles o prohibidas por justamente riesgo de
desastres, que deben ser considerados con un proceso especifico para lograr la

formalizacion, debiendo ser considerados caso por caso (Castro, 2022).

Respecto al cuarto objetivo especifico

Como cuarto objetivo especifico se pretende examinar el impacto y los efectos del
requisito de acreditacion de la titularidad de la concesion minera en la culminacion del
proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region
Arequipa. Al respecto, la investigacion ha mostrado que en la acreditacion de la
titularidad de la concesion minera los mineros estan teniendo serias dificultades, donde
solo el 9.1% goza de concesion minera y los que carecen de ello, estdn obligados a
firmar contrato de cesion o explotacion respecto a la concesion minera, pero esa

posibilidad solo tiene el 0.4%.

Esta situacion esta teniendo impactos y efectos negativos para la formalizacion minera,
pues los mineros se inscriben en el REINFO, presentan su IGAFOM correctivo y
preventivos, presentan su declaracion jurada de que en la zona donde se ubica la mina
no existen restos arqueoldgicos, sin embargo, solo el 0.5% de los mineros presentan su
expediente técnico y durante toda la vigencia del proceso de formalizacién minera
integral, solo el 10.2% ha llegado a formalizarse. Sin embargo, los mineros estan

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.
%

] ; UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

ocupando terrenos cuya concesion no le pertenece, sino a otras empresas formales,
comunidades campesina o indigenas, cooperativas, entre otros. Vulnerandose el derecho

de propiedad.

Como uno de los entrevistados decia: No todos los mineros son titulares de la
concesion, la idea es que se respete los derechos del concesionario, que hagan uso de la
concesion, ciertamente si hemos tenido aqui algunos reclamos de parte de algunos
grupos mineros que nos indicaban que algunos concesionarios piden esa area para hacer
actividad, se le da mucho tiempo al concesionario minero para trabajar la concesion y
amparandose a veces en el titulo de la concesién se aprovechan y no las usan y tampoco
quieren que la trabajen terceras personas, entonces lo que se pide es que se trabajen
estos recursos, porque esa es la finalidad del otorgamiento de la concesion, el Estado da
un plazo de 30 afios para que trabaje la concesion, obviamente el tiempo para tener el
permiso es un poco largo pero no equivale tampoco a tanto tiempo como para no
trabajarla o tenerla abandonada u ociosa como se conoce con esa palabra, la idea es que
se aprovechen los recursos, los mineros que no tienen los recursos para gestionarlo ven
esto como que se les cierra una oportunidad porque ellos podrian estarla trabajando, méas
con este contrato de explotacion podrian aprovechar estos recursos, siempre dialogando
y llegando a un acuerdo con el concesionario y tratando de llegar a un acuerdo, logrando
que el minero se formalice y pueda trabajar, generando recursos (Rodriguez, 2022).
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Respecto al objetivo general

El objetivo general del estudio consistia en analizar las causas y consecuencias de exigir
la acreditacion de propiedad del terreno superficial y titularidad de la concesion minera
en el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la

Region Arequipa.

Al respecto, la investigacion ha mostrado que la inadecuada regulacion e
implementacion del proceso de formalizacion minera ha permitido la ineficacia de este,
por lo que, a lo largo del tiempo de vigencia del proceso de formalizacion minera
integral, solo el 10.2% de los mineros informales han logrado formalizarse. En
consecuencia, muchos mineros, a pesar de estar inscrito en el REINFO, no logran
formalizarse, pues no logran acreditar la propiedad o la autorizacién de uso del terreno
superficial, asi como no logran acreditar la titularidad de la concesion minera, 0 en caso
contrario, no logran acreditar que cuentan con contrato de cesion o contrato de
explotacion respecto de la concesion minera. En ese sentido, mientras el Estado no
intervenga normativamente para superar estos impases, esta etapa continuara siendo una
especie de cuello de botella que no permite culminar el proceso de formalizacion (Ruiz
& Sosa, 2019; Pachas, 2020; Cano, 2021). Ello a su vez estd permitiendo que los
mineros informales permanezcan realizando actividad minera en propiedad ajena o en
una concesion ajena, vulnerando el derecho constitucional de propiedad, asi como de la

concesion minera (Castro, 2022).
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El proceso de formalizacion minera integral de los pequefios mineros y
mineros artesanales en la Region Arequipa ha tenido avances importantes, como la
implementacion del Registro Integral de Formalizacion Minera donde se han inscrito un
total de 15513 mineros, de los que 584 (3.8%) son pequefios mineros, 4 571 (29.5%)
mineros artesanales y 10 358 (66.7%) mineros del régimen general. Sin embargo, no
todos han continuado con el proceso de formalizacién, solo un 33.9% han presentado su
IGAFOM correctivo (logrando ser registrados el 70% de ellos) y 24.5% han presentado
su IGAFOM preventivo (logrando ser registrados el 40.2% de ellos). Sobre todo, tienen
dificultades en la acreditacion de la propiedad o autorizacion de uso del terreno
superficial (solo el 0.4% cuentan con este requisito); acreditar la concesion minera (solo
el 9.1% cuentan con este requisito) y acreditar contrato de cesidn o explotacion (solo el
0.4% cuentan con este requisito), por ello, en Arequipa, desde la entrada en vigor del
proceso de formalizacion minera integral, solo el 10.2% han logrado formalizarse.

SEGUNDA: En la Region Arequipa, los pequefios mineros y mineros artesanales
informales operan en diferentes escenarios en cuanto a la propiedad del terreno o la
titularidad de la concesion minera. Alrededor del 99.6% de los mineros desarrollan su
actividad informal dentro de la concesion de una empresa minera formal. Ademas,
aproximadamente el 89.9% de los mineros trabajan en una concesion minera ajena y el
99.6% no puede acreditar un contrato de explotacion o cesion. Estas circunstancias
demuestran la dificultad que enfrentan estos mineros para cumplir con los requisitos de
acreditar la propiedad del terreno o contar con la autorizacion correspondiente, asi como

para obtener la titularidad de la concesion minera.

TERCERA: El requisito de acreditacion de la propiedad del terreno o autorizacién de
uso del terreno superficial tiene un impacto negativo en la culminacion del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en la Region Arequipa,
por cuanto los mineros se inscriben en el REINFO, presentan su IGAFOM correctivo y
preventivo, presentan su declaracion jurada de que en zona donde se ubica la mina no
existen restos arqueoldgicos, sin embargo, no pueden acreditar la propiedad del terreno
0 autorizacion de uso del terreno superficial. Por ello, solo el 0.5% de los mineros
presentan su expediente técnico y solo el 10.2% han llegado a formalizarse durante toda
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la vigencia del proceso de formalizacién minera integral, pero dichos mineros contindian
operando en dichas propiedades o concesiones de terceras personas, vulnerando el

derecho constitucional a la propiedad.

CUARTA: El requisito de acreditacion de titularidad, contrato de cesion o contrato de
explotacion respecto de la concesiébn minera, tiene un impacto negativo en la
culminacion del proceso de formalizacion de los pequefios mineros y mineros
artesanales en la Region Arequipa, pues en dicha acreditacion los mineros estan
teniendo serias dificultades, donde solo el 9.1% cuenta concesion minera y los que
carecen de ello, estan obligados a firmar contratos de cesion o explotacién respecto a la
concesion minera, pero esa posibilidad solo tiene el 0.4%, por negativa de los titulares
de concesion, sin embargo, los mineros continuan operando en propiedad de terceras
personas, vulnerandose el derecho constitucional a la propiedad y el derecho a la

concesion minera.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La formalizacion minera de los pequefios mineros y mineros artesanales es
un tema actual que presenta numerosas complicaciones y es poco conocido en general.
Para abordar esta problematica, es necesario fomentar la realizacion de investigaciones
sobre estos temas y establecer actividades continuas de capacitacion y actualizacion
para los profesionales vinculados a la industria minera. Esto permitira mejorar el
conocimiento y comprension de las implicaciones de la formalizacion, asi como
desarrollar habilidades y conocimientos necesarios para abordar eficazmente los
desafios asociados a este proceso.

SEGUNDA: Se debe reformar la legislacion minera (articulo 3 del Decreto Legislativo
1336), respecto a la regulacion de la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, sobre los requisitos de acreditacion de la propiedad o autorizacion de uso de
terreno superficial, asi como sobre la titularidad de la concesion minera, o en su caso del
contrato de cesion o de explotacion, para viabilizar la formalizacion minera. Al
respecto, se debe establecer un procedimiento especifico de solucién de controversias
con intervencion del Estado como mediador entre el minero informal y los propietarios
del terreno o titulares de la concesion minera, lo que permitiria solucionar de manera
consensuada, amistosas y con garantias para ambas partes, cuando los mineros

informales operen en propiedades o concesiones ajenas.

TERCERA: En los procesos de formalizacion minera en los que no se pueda llegar a
una solucién consensuada como en la recomendacion anterior, el Estado no debe seguir
ampliando los plazos. En cambio, se deberia establecer un plazo razonable para que los
mineros presenten el titulo de concesion minera y/o contrato de explotacion, caso
contrario, se suspendera su actividad y se les puede otorgar un dltimo plazo para
encontrar y trasladarse a una concesién minera dispuesta a celebrar un contrato con

ellos.

CUARTA: Establecer un beneficio tributario para los titulares de concesiones mineras
al celebrar contratos con personas que buscan formalizarse, como la exoneracion del
pago de derecho de vigencia o penalidades durante un periodo de 5 afios. Esta medida
podria generar un nuevo incentivo atractivo para que los titulares de concesiones

mineras acepten y firmen dichos contratos.
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QUINTA: Es necesario establecer un 6érgano de apoyo a las Direcciones Regionales que
cumpla con el rol de una consultora. Esto permitira evitar posibles conflictos de interés
y garantizar una mayor imparcialidad en el proceso de formalizacion minera. Este
organo deberd brindar asistencia en los tramites de formalizacion, ayudando a los
mineros informales a organizar adecuadamente sus expedientes. Ademads, serd
responsable de ofrecer capacitacion y orientacion al personal encargado de gestionar los
casos de formalizacion minera. De esta manera, se fortalecera la capacidad técnica y el
conocimiento necesario para llevar a cabo eficientemente este proceso, asegurando un

tratamiento equitativo y adecuado para todos los involucrados.
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PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1336 Y CREA EL ORGANO DE APOYO TECNICO PARA EL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA

PROYECTO DE LEY N°:

Proyecto de Ley que propone la modificacion del
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1336 y
creacion del organo de apoyo técnico para el

proceso de formalizacion minera.

El Congresista de la Republica que suscribe, , miembro

del Grupo Parlamentario , en ejercicio del derecho de

iniciativa conferida por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, presenta el

siguiente:
I. CONSIDERANDO

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1105, se emite disposiciones con el objeto
de implementar el proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la
pequefia mineria y de la mineria artesanal ejercida en zonas no prohibidas para la
realizacion de dichas actividades a nivel nacional, diferenciando la mineria ilegal e
informal.

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1293, del 29 de diciembre del 2016, se
declara de interés nacional la reestructuracion del proceso de formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal a que se refiere el Decreto
Legislativo N° 1105.

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1336, del 05 de enero del 2017, se
establece disposiciones para el proceso de formalizacion minera integral a efectos
de que éste sea coordinado, simplificado y aplicable en el ambito del territorio

nacional, diferenciando la mineria formal de la informal.
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Que, el Decreto Legislativo N° 1336, también establece que la formalizacion
minera integral, puede ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por el sujeto
inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), cumpliendo
los requisitos sefialados en su articulo 3°, los cuales basicamente son la aprobacion
del Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la Formalizacion de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM o del Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo cuando corresponda, la acreditacion de Propiedad
0 autorizacién de uso del terreno superficial, la acreditacion de titularidad, contrato
de cesion o contrato de explotacion respecto de la concesion minera, declaracion

jurada de inexistencia de restos arqueoldgicos y el expediente técnico.

Que, conforme a esta normativa el proceso de formalizacion debio haber concluido
en el 2019, sin embargo hasta esa fecha no se obtuvieron los resultados esperados,
sino desde 2016 hasta el 2019, se han logrado formaliza cerca de 7000 mineros,
conforme sefiala la Direccion General de Formalizacion Minera (DGM), por lo que
en octubre del 2019 se amplia los plazos mediante la Ley 31007, hasta diciembre
del 2021, luego en diciembre del 2021, sin expresar motivo alguno, se vuelve
ampliar nuevamente hasta diciembre del 2024, lograndose formalizar en estos
Gltimos periodos solo 1751 mineros de los 88 252 que se inscribieron en el
REINFO.

Que, se ha detectado que los mineros informales, tienen las mayores dificultades en
la acreditacion de la propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial (solo el
0.4% cuentan con este requisito); acreditar la concesion minera (solo el 9.1%
cuentan con este requisito) y acreditar contrato de cesion o explotacion (solo el
0.4% cuentan con este requisito), lo que ha hecho que, desde la entrada en vigencia
del proceso de formalizacion minera integral, solo el 10% hayan logrado
formalizarse. De esta manera, este requisito es la mayor trabaja para no lograr la

formalizacion minera.

Que, por los motivos sefialados es que se sugiere la modificacion del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1336 y la creacion del 6rgano de apoyo técnico para el
proceso de formalizacion minera, a fin de viabilizar el proceso de formalizacion
minera integral, ademas disponiendo su correspondiente reglamentacion y

desarrollo de funciones del organismo a crear.
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1. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1336 Y CREA EL ORGANO DE APOYO TECNICO PARA EL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA

Articulo 1.- El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1336 y crea el 6rgano de apoyo técnico para el proceso de formalizacién
minera, con la finalidad de viabilizar y agilizar el proceso de formalizacion minera

integral.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336, Decreto

Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion minera

Modifiquese el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion minera, incorporando el

numeral 3.6 y 3.7, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 3°. - Requisitos para la culminacion de la Formalizacion minera integral

(..)

3.6. Respecto al cumplimiento de los numerales 3.2 y 3.3 del presente articulo, en caso
de que el pequefio minero o minero artesanal trabaje una mina ubicada en terreno de
propiedad privada, de una comunidad campesina o pueblo selvatico, o que se encuentre
dentro de una concesion minera perteneciente a una tercera persona natural o juridica, y
no pueda obtener autorizacion de uso del terreno o contrato de explotacién minera, la
controversia se sometera a un proceso especial de mediacion dirigida por una comision
especial del Ministerio de Energia y Minas, cuyo procedimiento se establecera mediante

decreto supremo.

3.7. En caso de no poder llegar a una solucion consensuada en el procedimiento descrito
en el punto 3.6., el Estado a través del Ministerio de Energia y Minas establecera un
plazo razonable para que los mineros presenten el titulo de concesién minera y/o

contrato de explotacién, pudiendo buscar y trasladarse a una concesion minera dispuesta
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a celebrar un contrato con ellos. Este plazo es ultimo, en caso de no cumplir con lo

establecido en dicho plazo, se suspendera su actividad de pleno derecho.

3.8. Establézcase beneficio tributario extraordinario de exoneracion total o parcial del
pago de derecho de vigencia o penalidades por un plazo de 5 afios para los titulares de
concesiones mineras que celebran contratos cesion minera con pequefios mineros o

mineros artesanales que carecen de concesion minera y buscan formalizarse.

Articulo 3.- Creacién de 6rgano de apoyo técnico al proceso de formalizacion.

Créese un Organo de Apoyo Técnico a las Direcciones Regionales que cumpla con el
rol de consultora, a fin de que cumpla la funcion de brindar asistencia en los tramites de
formalizacion minera, ayudando a los mineros informales a organizar adecuadamente
sus expedientes, asi como ofrecer capacitacion y orientacién al personal encargado de
gestionar los casos de formalizacion minera. Cuyas funciones especificas sera

establecida por el Ministerio de Energia y Minas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Las normas modificadas o incorporadas entraran en vigor una vez que el
Ministerio de Energia y Minas apruebe el Reglamento correspondiente, la que ocurrird
en un plazo de 90 dias desde la publicacion de la presente.

Segunda. - Las funciones especificas del érgano de apoyo técnico al proceso de
formalizacion sefialadas en el articulo 3 de la presente ley, debera ser establecido por el
Ministerio de Energia y Minas en un plazo de 90 dias, a partir de la ubicacion del
presente.

I11. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO DE LA PROPUESTA

El objeto del presente proyecto de ley es Unicamente velar por el adecuado desarrollo
del proceso de formalizacion minera. Por ello, no es posible establecer una valoracion
de caracter econdmico referido a los efectos que generen la aprobacién de la presente
iniciativa legislativa. Lo que mas bien se lograra es dar la seguridad y garantia para los

involucrados en el proceso de formalizacion minera.

Lima, _ de del 2023.
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ANEXOS

ENCUESTA PARA EXMINISTROS, GERENTES Y PROFESIONALES DE LA
MATERIA

La presente encuesta tiene la finalidad de recabar informacion para mi investigacion de
tesis sobre el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, es por
ello por lo que, solicito que pueda apoyarme con responder algunas preguntas que

detallo a continuacion:

e Datos (Nombre y Apellidos):
e Cargo (Para acreditar que el profesional encuestado posee conocimiento del

tema):

=

¢ Conoce usted la diferencia entre pequefia mineria y mineria artesanal?

2. ¢Cudles son, para usted, las bondades del proceso de formalizacion minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal?

3. ¢Qué deficiencias ha notado en el proceso de formalizacion minera integral
de la pequefia mineria y mineria artesanal?

4. ¢Qué logros ha observado desde la aplicacion del proceso de formalizacion
minera integral de los pequefios mineros y mineros artesanal?

5. ¢A su parecer en qué escenarios operan los pequefios mineros y mineros
artesanales informales respecto a la propiedad del terreno superficial o
titularidad de la concesion minera?

6. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion de la
propiedad del terreno superficial en la culminacién del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?

7. ¢Qué impactos o efectos tendria exigir como requisito la acreditacion de la

titularidad de la concesion minera en la culminacion del proceso de

formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales?
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ENCUESTA PARA MINEROS EN PROCESO DE FORMALIZACION

La presente encuesta es andnima y su aplicacion servira para recabar informacién para
mi investigacion sobre el proceso de formalizacion minera, por ello, solicito su
colaboracion. Por favor, marcar con un aspa “X” la respuesta que considere acertada

con su punto de vista.

1. Lacategoria de la actividad minera que realiza es:
e Mineria artesanal ()
e Pequefia mineria ()
e Mediana o gran mineria ()
2. En caso de operar como pequefia mineria 0 mineria artesanal ¢Participa del
proceso de formalizacion minera integral?
Si () No ()
¢Por qué?
3. ¢El estado le ha brindado capacitacion sobre los beneficios y las bondades de

la formalizacion minera integral?

Si() No ()
4. ;Usted se ha inscrito en el REINFO?
Si () No ()
Si su respuesta es si ¢ Esta vigente su inscripcion?
Si () No ()
5. ¢Cuenta con IGAFON?
Si () No ()
6. ¢Usted es propietario del terreno superficial de la mina donde opera?
Si () No ()

7. ¢Usted cuenta con autorizacion para el uso del terreno superficial de la mina

donde opera?

Si () No ()

8. ¢Usted es titular del contrato de cesidn de la mina donde opera?
Si () No ()

9. ¢Usted es titular del contrato de explotacion de la mina donde opera?
Si () No ()
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10. ¢Qué requisito considera usted que para el operador minero es dificil de

acreditar?

La aprobacion del IGAFON ()

Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial ()
Acreditacion de titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion
respecto de la concesion minera ()

Declaracion jurada de inexistencia de restos arqueologicos ()

Presentacion del expediente técnico ()

¢Por qué?

11. ¢Considera usted que va a lograr su formalizacion?
Si () No ()

¢Por qué?

12. ¢Considera usted que el proceso de formalizacion minera integral creada por

el Decreto Legislativo N° 1336 es eficaz?
Si() No ()
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